El Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP, en sus siglas en inglés) supone una de las
principales preocupaciones en el decalogo de
prioridades de la Unién Europea y de la actual
Comisidn Europea (entre otras como la realizacién
plena del Mercado Interior, la Unidn Europea de
la Energia y una politica de cambio climéatico hacia
el futuro, la consolidacidon de la Unién Econdmi-
ca y Monetaria, o una nueva politica sobre inmi-
gracion). En la actualidad nos encontramos ante
la catorceava ronda de negociacion del Acuerdo,
programada para este mes de junio en Bruse-
las, en un ambiente de incertidumbre y escepti-
cismo creciente, asi como de tension progresiva
entre las partes ante la falta de avances en las
conversaciones. El presente trabajo se propone
realizar un andlisis objetivo e imparcial del esta-
do de la cuestién, sobre la base de algunos es-
tudios realizados sobre el tema y de los avances
de las negociaciones, para, finalmente, plantear
un conjunto de reflexiones en torno a la cuestién.
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The Transatlantic Trade and Investment Partners-
hip (TTIP, its acronym in English) is an of the main
concerns in the Decalogue priorities of the Euro-
pean Union and the European Commission today
(among others as the completion of the Internal
Market, the European Union Energy and climate
change policy toward the future, the consolidation
of Economic and Monetary Union, or a new policy
on immigration). Currently we are facing the four-
teenth round of negotiations of the agreement,
scheduled for this June in Brussels, in a climate
of growing uncertainty and skepticism and pro-
gressive tension between the parties to the lack
of progress in the talks. This paper intends to an
objective and impartial analysis of state of the art,
based on some studies on the subject and the pro-
gress of the negotiations, to finally present a set of
reflections on the issue.
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xisten una serie de premisas que envuelven

el contexto econdmico y juridico y que ins-

piran el tema que nos ocupa, al menos en

su concepcién tedrica. Es preciso, al menos,
destacar aqui las que se refieren a los fundamentos
o principios de funcionamiento de la Economia y las
que aluden a la Teorfa del Comercio Internacional y a
la Teoria de la Integracion Econémica. Asimismo, es
preceptivo a la hora de abordar el tema, ofrecer un
repaso a la caracterizacién actual de la economia in-
ternacional, en general y de un aspecto especifico de
esta como son los acuerdos comerciales. Finalmente,
tampoco hay que perder de vista el marco juridico, al
menos el europeo, en el que se desenvuelve, en este
caso, la politica comercial comdn de la UE.

Abordando ya la primera de las premisas y de
acuerdo con James D. Gwartney y Richard L. Stroup
(2002) podemos hablar de «diez elementos clave en
la economia», todos los cuales responden a los Prin-
cipios de Economia recogidos en la literatura de la
Teoria Econémica:

- Nos movemos por incentivos de superacion,
es decir que «los incentivos importan»; todo tiene un
coste, incluido el coste de oportunidad;

- «El intercambio voluntario promueve el pro-
greso econémico», de hecho es algo que el sistema
de mercado ya asume a través de las leyes de la ofer-
tay la demanda;

- Cualquier tipo de coste en las transacciones
supone un obstaculo para el intercambio y, por tanto,
la reduccién o eliminacién de dichos obstaculos ayu-
da a la promocién del progreso econémico;

- «Los aumentos del ingreso real son depen-
dientes del incremento en la produccion real», luego
el fomento de este Ultimo, dentro de un marco de
sostenibilidad, viabilidad y productividad, facilitaré el
ingreso real, la renta per capita y, finalmente, el desa-
rrollo;

- Las mejoras en la organizacién econdmica,
lo que conlleva a la puesta en marcha de férmulas
como la cooperacion econdmica, la integracién eco-
némica o a los acuerdos comerciales, acompafian a
otras fuentes del crecimiento del ingreso como son:
la mejora de las habilidades de los trabajadores, la
formacién de capital, o la mejora del nivel tecnoldgi-
co, todas ellas necesarias para el progreso econémi-
co.

- «Las ganancias orientan los negocios hacia
las actividades que incrementan la riqueza», deriva-
do de la caracteristica esencial del homo economicus
en cuanto a la definicién mas simplista del ser huma-
no;

- «El ingreso es la compensacién derivada de
la provisién de servicios a otros, es decir, la gente
gana un ingreso ayudando a otros», lo cual responde
al principio econémico de la ganancia que se deriva
del comercio;
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- «Los precios del mercado ponen en linea el
interés personal y el bienestar general en armonia»,
lo que se deriva del «Principio de la Mano Invisible,
aunque légicamente dentro de la necesidad de la in-
tervencion del Estado ante los fallos del Mercado;

- «lgnorar los efectos secundarios y las con-
secuencias del largo plazo es la fuente méas comun
de error en la economia, lo que requiere del anélisis
exhaustivo y prospectivo de toda actuacion sobre la
economia.

La segunda premisa se refiere a la Teoria del Co-
mercio Internacional y la Teoria de la Integracion’
Econdmica; sin animo de detallar la extensa literatura
al respecto, si conviene destacar, al menos, dos tipos
de efectos que se encuentran en la base de las rela-
ciones comerciales internacionales: los efectos esta-
ticos y los efectos dindmicos.

Por su parte, los «Efectos Estéticos», o efectos a
corto plazo, son debidos a factores exdgenos relati-
vos al comercio que producen modificaciones en las
relaciones de precios, la produccién y el consumo.
Estos efectos los clasifica Jacob Viner (1950) y Meade
(1955) en:

- Creacién de comercio, que supone la susti-
tucion y, por tanto, disminucion de la produccién na-
cional («efecto produccién») de un determinado bien
por la importacion de su homdlogo, de un pais socio
inaccesible antes por el arancel de produccién, mas
eficiente y a menor coste; con su consiguiente «efec-
to precio», disminucién del mismo, y efecto consu-
mo, aumento del mismo),

- Desviacién de comercio, que supone la susti-
tucion de las importaciones que se realizaban de pai-
ses terceros, mas eficientes, por paises socios menos
eficientes, dado que la eliminacién del arancel entre
ellos asi lo permite.

- Expansion de comercio, consecuencia del
efecto precio (disminucién) repercutiendo en la ele-
vacion de la renta real de los sujetos, por lo que au-
menta las posibilidades de consumo, lo que se tradu-
ce en un aumento de la demanda y, por tanto, de los
intercambios comerciales entre los socios.

Los anteriores efectos requieren ser valorados
desde el punto de vista de la eficiencia y el bienestar
antes de pretender cualquier tipo de acuerdo comer-
cial.

Por su parte, los Efectos Dindmicos o efectos a
medio plazo son debidos a factores adquiridos de
caracter endégeno, que a medio plazo modifican las
estructuras productivas de los socios del area inte-
grada, lo que a largo plazo se traducird en modifica-
ciones del crecimiento y el desarrollo econémico. En
general, se suele hacer referencia a cuatro efectos:
sobre la competencia, sobre las economias de esca-

1 El origen de la teoria de la integracién tiene lugar con las obras de
Viner, Timbergen y Balassa, en los afos 50 y 60.



la, sobre la inversion y sobre la innovacion.

La tercera premisa hace alusién a la caracteriza-
ciéon actual de la economia internacional, en la cual
se desenvuelven las diferentes férmulas de interac-
cién econdmica, entre ellas los acuerdos comercia-
les. Es preciso sefalar, en este sentido y sin animo
de exhaustividad, algunas de las principales carac-
teristicas del contexto internacional de la economia,
entre las cuales pueden destacarse las siguientes:

- Incremento del grado de internacionaliza-
cién de las economias, lo que ha favorecido la libe-
ralizacion comercial y financiera a nivel global y la
formacion y proliferacién de bloques regionales o,
en su defecto, de acuerdos comerciales, al apreciar-
se los beneficios mutuos que ello comporta.

- En el &mbito real, lo anterior se ha visto re-
flejado en un aumento del volumen que representa
el comercio internacional en el conjunto de activida-
des de la mayoria de los paises. Desde 1950 el cre-
cimiento del volumen de comercio internacional ha
superado al crecimiento de la produccién mundial.
Durante el periodo 1950-2004 el comercio crecié a
un ritmo medio anual del 6,2 por 100, mientras que
el PIB mundial lo hizo cerca del 3,8 por 100. Esto sig-
nifica que durante el periodo 1950-2004 mientras
que el PIB mundial se multiplicé aproximadamente
por 7, el comercio lo hizo por 27. En el periodo 2005
-2010 el comercio mundial de mercancias crecié un
3,5% vy la produccién de mercancias un 2%. Conside-
rando solo el afio 2010 el crecimiento del Comercio
mundial fue del 14% y el PIB mundial crecié un 4%.
Segin OMC (2015) entre 2012 y 2015, el comercio
mundial registré incrementos anuales mas peque-
fios, debido a la recesién (2,2%, 2,5%y 2,5%, respec-
tivamente). Lo anterior ofrece una idea del nivel de
globalizacién de la econémica mundial.

- En el dambito financiero igualmente se ha
dado el fenémeno de la internacionalizacién alcan-
zando cotas considerables tanto en la integracion de
los mercados financieros internacionales como en la
liberalizacion de los movimientos internacionales de
capital.

- Aesto hay que afadir la aparicién en el co-
mercio internacional de nuevos agentes (personas,
paises y bloques regionales-regionalizacion econé-
mica) que emergen con fuerza, asi como la transna-
cionalizacion de la actividad econdmica (es decir,
procesos productivos cada vez més internacionali-
zados) y la forma de ubicacién de las economias en
territorios cercanos a los mercados.

- Lo anterior ha llevado a una creciente es-
pecializacion productiva y divisién internacional del
trabajo.

- Tampoco hay que olvidarse de la emergen-
cia del asociacionismo estratégico como herramien-
ta de geoestrategia-TTIP vs UE-UEE (Unién Econd-
mica Euroasidtica); negociaciones transatlanticas vs

negociaciones Pacifico-Asia-, por ejemplo, lo que
significa, no sélo expandir el comercio, sino la bus-
queda de hegemonia econémica y politica en la au-
sencia de un sistema econémico internacional en el
nuevo orden econdmico internacional surgido tras
la Il Guerra Mundial.

Légicamente, este contexto de internacionaliza-
cién trae consigo una serie de repercusiones, entre
las que pueden citarse: la creacién de una situacién
hibrida en el sentido de reduccién de autonomia de
gobiernos nacionales frente a gobiernos de caracter
supranacional; definicién de una nueva realidad en
la que no solo se mueven las mercancias y los capi-
tales entre paises sino también las personas, lo cual
plantea cuestiones no sélo comerciales y econémi-
cas, sino sociales y politicas e incluso éticas; riesgo
de aparicién de situaciones de dependencia eco-
némica que pueden perpetuar las diferencias inter-
nacionales; y la dimension internacional del medio
ambiente.

En lo que se refiere a los acuerdos comerciales
hay que decir que, como uno de los productos del
propio proceso de globalizaciéon, han proliferado de
forma espectacular en las dltimas décadas. Dentro
de estos, merecen especial atencion los tratados de
libre comercio.

Por definicidn, un tratado de libre comercio es un
acuerdo comercial vinculante y de caracter indefini-
do para las partes que lo suscriben y en el que se
acuerda la concesion de preferencias arancelarias
mutuas y la reduccién de barreras no arancelarias
al comercio de bienes y servicios. Pueden también
incorporarse aspectos normativos relacionados con
la propiedad intelectual, con los servicios financie-
ros, con las disposiciones medioambientales, con las
cuestiones laborales, etc.

Desde que David Ricardo elaboré la teoria clasi-
ca del libre comercio, segun la cual todos los paises
participantes obtendrian una ganancia, se han suce-
dido numerosas aportaciones al debate de la mayor
o menor conveniencia del libre comercio en relacién
con el crecimiento y desarrollo de un pais. El pro-
pio John Maynard Keynes lo cuestionaria por sus
consecuencias practicas, sobre todo cuando existen
grandes asimetrias entre los paises participantes, lo
que provoca una mala distribucién de las ganancias
entre los territorios y entre los grupos sociales.

Si bien es cierto que los tratados de libre comer-
cio pueden conllevar importantes beneficios, no
solo de tipo comercial sino para el conjunto de la
economia de un pais, en términos de mejora de la
competitividad empresarial, incrementos de flujos
de inversion extranjera, creacion de empleos o una
mayor integracion del pais en la economia mundial,
es preciso no perder de vista que el beneficio puede
llegar a ser muy desigual en los diferentes sectores
de la economia. Es esencialmente en este aspecto
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donde hay que profundizary tratar de buscar solucio-
nes en la celebracién de dichos acuerdos.

La realidad actual nos pone de manifiesto un cam-
bio de modo de comercio; hemos pasado de un anti-
guo modo de comercio en el que la apertura comer-
cial consistia en reducir las protecciones aduaneras
a un nuevo modo de comercio en el que se trata de
armonizar la precauciéon administrativa impuesta por
normas y estandares. Los obstaculos de la nueva ge-
neracion de negociaciones de comercio son las ba-
rreras no arancelarias.

Finalmente, como cuarta premisa, me gustaria ha-
cer referencia al marco juridico en el que se desen-
vuelve la politica comercial comdn de la UE. Como
derecho originario es el Tratado de Funcionamien-
to de la Unidn Europea (TFUE) el que recoge, en su
quinta parte, referida a la acciéon exterior de la Unidn,
y en su Titulo Il, el asentamiento juridico de la politica
comercial comun.

Segun su articulo 206, mediante el establecimien-
to de la Unién Aduanera, la Unién debe contribuir
«...en el interés comun, al desarrollo armonioso del
comercio mundial, a la supresion progresiva de las
restricciones a los intercambios internacionales y a
las inversiones extranjeras directas, asi como a la re-
duccién de las barreras arancelarias y de otro tipo».

Por su parte, el articulo 207 recoge en su punto 3
que «...En caso de que deban negociarse y celebrar-
se acuerdos con uno o mas terceros paises u organi-
zaciones internacionales, se aplicara el articulo 218»,
el cual regula el procedimiento que se lleva a cabo
y destaca el papel protagonista de la Comisién y el
Consejo en todo el proceso, el cual decidird por ma-
yoria cualificada.

Asimismo, el punto 10 del articulo 218 recoge que
«se informard cumplida e inmediatamente al Parla-
mento Europeo en todas las fases del procedimien-
tow, y el punto 11 contempla la posibilidad de que
«un Estado miembro, el Parlamento Europeo, el Con-
sejo o la Comisién podrén solicitar el dictamen del
Tribunal de Justicia sobre la compatibilidad con los
Tratados de cualquier acuerdo previsto. En caso de
dictamen negativo del Tribunal de Justicia, el acuer-
do previsto no podra entrar en vigor, salvo modifica-
cién de éste o revision de los Tratados».

En cuanto a competencias, el articulo 3 de la Pri-
mera Parte, referida a las categorias y dmbitos de
competencias de la Unidn, reconoce que la Unidn
dispone de competencia exclusiva en el &mbito de la
politica comercial comun.

Aspectos basicos del TTIP

Con este apartado se pretende exponer los aspectos
bésicos del TTIP desde tres aspectos fundamentales:
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definicion, contenido y proceso.

EITTIP se define como un acuerdo de comercio e
inversion entre la UE y Estados Unidos: la Asociacion
Transatldntica de Comercio e Inversidon (Transatlantic
Trade and Investment Partnership -TTIP, en sus siglas
en inglés).

Por lo que respecta a su contenido, el TTIP podria
quedar estructurado en torno a 24 capitulos agrupa-
dos en 3 partes que recogerian sus objetivos globa-
les, convertidos en los pilares del acuerdo y que se-
rian (Comisién Europea, 2015):

Acceso al mercado:

Se trata de mejorar el acceso de las empresas eu-
ropeas al mercado trasatléntico y viceversa. Los dife-
rentes capitulos que se negocian son los siguientes:

- Comercio de bienes y derechos de aduanas:
Reducir o eliminar los derechos aduaneros sobre las
mercancias que la UE y Estados Unidos exportan en-
tre si.

- Servicios: Hacer mas facil prestar servicios e
invertir en ambas partes.

- Contratacién publica: Hacer posible que las
empresas europeas y americanas compitan por con-
tratos publicos en las dos areas integradas.

- Normas de origen: Acordar normas que de-
terminen de dénde proceden los productos.

Cooperacion reglamentaria:

Se trata de reducir costes y trdmites en el cumpli-
miento de las normas de ambas partes, garantizando
el mismo grado de seguridad y calidad de las mis-
mas.

Los diferentes capitulos que se negocian en este
apartado son los siguientes:

- Coherencia reguladora: Acordar formas de
cooperacion a la hora de introducir nuevas normas.

- Obstéculos técnicos al comercio (OTC): Re-
ducir el coste de cumplir las respectivas normas téc-
nicas.

- Seguridad alimentaria y sanidad animal y ve-
getal (medidas sanitarias y fitosanitarias): Garantizar
que las importaciones de plantas, animales y alimen-
tos sean segurasy, al mismo tiempo, reducir los tradmi-
tes innecesarios.

- Industrias especificas: Reducir los gastos de
cumplir normas estadounidenses diferentes de las
europeas.

- Productos quimicos: Mejorar la cooperaciéon
entre las autoridades reguladoras de ambos socios.

- Cosméticos: Ayudar a las autoridades de am-
bas partes a colaborar para garantizar la seguridad
de los consumidores.

- Ingenieria: Conservar unos estandares exi-
gentes al tiempo que se facilitan las exportaciones.

- Tecnologias de la informacién y la comunica-
cién (TIC): Cooperar para imponer estandares y pro-



teger a los consumidores.

- Productos sanitarios: Mejorar la cooperacién
sobre autorizacién, supervision y retirada de estos
productos.

- Pesticidas: Colaborar para facilitar el comer-
cio y ayudar a los agricultores a aumentar las cose-
chas de cultivos con potencial de «nicho de merca-
do».

- Productos farmacéuticos: Posibilitar que las
autoridades reguladoras estrechen la cooperacion
para garantizar que los medicamentos sean seguros
y eficaces.

- Productos textiles: Estrechar la cooperacion
en los estandares de los productos textiles.

- Vehiculos: Crear un mercado trasatlantico
para automoviles y camiones.

Normas:

Se trata de la introduccién de nuevas normas
para facilitar la importacién, exportacion e inversion,
asi como medidas que garanticen el desarrollo sos-
tenible en el seno del TTIP y la participacion de to-
dos los agentes econdmicos y sociales: patronales,
sindicatos y consumidores.

Los diferentes capitulos que se negocian son los
siguientes:

- Desarrollo sostenible: Proteger a las perso-
nas en el trabajo y defender el medio ambiente

- Energia y materias primas: Garantizar que
las empresas accedan a la energia y las materias pri-
mas

- Aduanas y facilitacion del comercio: Reducir
las formalidades aduaneras y simplificar los tramites

- Las pequefias y medianas empresas (PYME):
Ayudar a que las pequefnas empresas saquen el
maximo partido del TTIP

- Investment Protection and Investor-State Dis-
pute Settlement (ISDS) - Encourage US investment in
the EU (Proteccién de la inversion y el inversor y el
Estado de Solucién de Diferencias (ISDS): fomentar
la inversion en la UE de EEUU. al mismo tiempo que
se protege el derecho a regular de los gobiernos de
la UE.

- Competencia: Hacer posible que las empre-
sas europeas y estadounidenses compitan en igual-
dad de condiciones

- Propiedad intelectual (Pl) e indicaciones
geograficas (IG): Garantizar que las empresas apro-
vechen la investigacion y que los compradores pue-
dan elegir alimentos de una determinada region

- Solucién de diferencias entre administracio-
nes: Ayudar a los gobiernos a resolver sus desacuer-
dos

En lo que se refiere al proceso, en la puesta en
practica de cualquier acuerdo comercial existen tres
etapas: el mandato, la negociacién y la decision.

Para el caso del TTIP, el mandato consiste en la

solicitud por parte de los gobiernos de los Estados
miembros a la Comisién para que negocie el Acuer-
do, lo cual se inicié en junio de 2013. Por su parte,
las negociaciones consisten en reunirse con los ne-
gociadores del representante estadounidense, inter-
cambiar propuestas y redactar un texto final (hasta la
fecha de cierre de este documento se han produci-

do 13 rondas negociadoras; la Ultima el pasado abril
de 2016 en New York en torno a los tres pilares del
acuerdo; entre otras, se han discutido propuestas
sobre cooperacion regulatoria y buenas practicas
regulatorias, el papel de las pequefias empresas o
asuntos de aduana y desarrollo sostenible). Son los
gobiernos de la UE y los Eurodiputados quienes,
finalmente, toman la decisién, lo que conlleva, por
tanto, una doble garantia democrética.

Antecedentes del TTIP. Las relaciones transatlinticas
EEUU-UE

Tras la segunda guerra mundial el panorama
geopolitico quedd configurado en torno a un blo-
que capitalista, liderado por los EEUU y con influen-
cia en Europa Occidental, y un bloque comunista,
liderado por la URSS y con influencia en Europa del
Este.

A partir de entonces los vencedores intentan re-
construir un nuevo orden econdmico internacional,
bien en el marco de Naciones Unidas y sus agencias
econdmicas especializadas, o bien basado en am-
plios acuerdos intergubernamentales (Fernédndez,
Donato, 2007). Surgen asi las principales organiza-
ciones econdémicas que empezaron a dar forma a
ese nuevo orden: en 1944 el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) en las cuestiones monetarias y cam-
biarias y el Banco Mundial (BM) para las financie-
ras; y en 1947 el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanas y Comercio (GATT), para la liberalizacion
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del comercio de bienes; todas ellas bajo la férmula
de la cooperacion.

Desde el punto de vista del comercio internacio-
nal, este nuevo orden econémico pretendia suprimir
los obstéaculos a la libre circulacién de las mercancias
con el objetivo de eliminar los bilateralismos, misién
del GATT (hoy OMC) en el marco de la denominada
clausula de la naciéon maés favorecida (NMF)?, aunque
con las excepciones de las zonas de libre comercio,
las uniones aduaneras y los acuerdos de trato prefe-
rencial.

La influencia de EEUU en el proceso de construc-
cién Europea comienza, efectivamente, en el citado
conflicto mundial, el cual, de acuerdo con Rogelio
Pérez Bustamante (2014), obligaria al establecimien-
to de unas relaciones mas profundas y permanen-
tes entre EEUU y los paises europeos occidentales,
reconfigurdandose la economia transatléntica e inau-
guradndose, segun diria Churchill, una «special rela-
tionship».

Constituyen hitos importantes, en este sentido, el
Plan Marshall (Foreing Assistance Act) por parte de
EEUU para la reconstruccién de los paises europeos
o la creaciéon de la OECE (hoy OCDE-Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico)
para la distribucién de la ayuda americana.

Fue precisamente en el seno de la OECE donde
se fraguarian los dos grandes proyectos de integra-
cién hoy vigentes: Las Comunidades Europeas (hoy
Unién Europea) y la EFTA (European Free Trade As-
sociation- Iceland, Liechtenstein, Norway, Switzer-
land).

La Declaracion de 9 de mayo de 1950, redactada
porJean Monnety presentada por Robert Schumann,
darfa lugar a la firma del Tratado CECA, firmado en
Paris en 1951, que reuniria a Francia, Alemania, Italia
y los paises del Benelux en una Comunidad Europea
con el objetivo de organizar la libre circulacién del
carbén y del acero y el libre acceso a las fuentes de
produccién. Una alta autoridad comun supervisaria
el mercado, el respeto de las normas de competen-
cia y la transparencia de los precios. Mas tarde, en
1957, se firmaron los tratados constitutivos de la CEE
y de la EURATOM (o también CEEA); los conocidos
como los Tratados de Roma. Empieza asi a madurar
aquel proyecto de integracion, que segun la idea de
Jean Monnet, se haria paso a paso y primero seria
econdémica.

Tras una época de malas relaciones entre Europa

2 Clausula de no discriminacion que establece la extension automati-
ca de cualquier mejor tratamiento que se concederéd o ya se ha concedido
a una parte del mismo modo a todas las demas partes en un acuerdo de
comercio internacional.

3 El Congreso de Europa celebrado en la Haya en 1948, convocado
por el Movimiento por la Europa Unida de W. Churcchill, presidido por
él, tuvo el objetivo de debatir la forma de articular la unificacién europea,
que empezd con la férmula de cooperacion, a través de la creacion de la
OECE y continla en nuestros dias con la férmula de integracién.
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y EEUU (debido a acontecimientos como la crisis del
Canal de Suez o la guerra de Vietnam en el contex-
to de la Guerra Fria) a principios de 1961, comenza-
ba el mandato de John F. Kennedy, que adoptaria
una posicion de defensa de la Europa Comunitaria
y que reforzaria con la presentacién de la realizacién
de una alianza econémica entre los EEUU y la UE en
1962.

EEUU y la Unién Europea mantienen relaciones
diploméaticas desde entonces, con sede por ambas
partes en Bruselas y en Washington y New York.
Asimismo, de forma peridédica se celebran cumbres
presidenciales para evaluar y desarrollar la coopera-
cién trasatlantica.*

Quizd podamos sefalar como inicio o germen
del actual marco de relaciones trasatlédnticas® una
serie de acontecimientos que se convirtieron en los
elementos de su posterior desarrollo (Comisién Eu-
ropea, 2007):

- La instauracién de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC) y la Politica Europea de
Seguridad y Defensa (PESD) con las que la UE se
convierte en un socio internacional cada vez mas
sélido en numerosas areas, incluso mas alld de las
puramente comerciales, en las que se requerian
respuestas conjuntas EEUU-UE (la proliferacion de
armas de destruccién masiva y el terrorismo interna-
cional, el fragil proceso de paz en Oriente Medioy la
necesidad de proteger el crecimiento econémico y
el empleo, entre otras).

- Cumbre UE-EEUU de Madrid (diciembre de
1995). El presidente de la Comisién, sefior Santer,
el presidente del Gobierno espafol, sefior Gonza-
lez, en tanto que presidente del Consejo Europeo y
el entonces presidente de los EEUU, sefior Clinton,
firmaron la Nueva Agenda Transatlantica (NAT), que
establecia las bases para la intervencion conjunta en
cuatro &mbitos principales: promocién de la paz, la
estabilidad, la democracia y el desarrollo en todo el
mundo; respuesta a retos de carécter global; con-
tribucién a la expansién del comercio mundial y a
unas relaciones econdmicas mas estrechas; tender
puentes entre ambos lados del Atlantico.

- Cumbre UE-EEUU celebrada en Londres
(mayo de 1998). Se lanzé una nueva iniciativa, la
Asociacidn Econdmica Transatlantica (TEP).

- Cumbre econdmica UE-EEUU (junio de
2005), se lanzd «la iniciativa UE-EEUU para reforzar

4 Es importante sefialar, dentro de las relaciones politicas de EEUU-
UE, la creacién en 1999 del Didlogo Trasatlantico de Legisladores (DTL)
que institucionalizé los contactos entre el Parlamento Europeo y el Con-
greso de los Estados Unidos.

5 No olvidemos que las relaciones trasatlanticas de la UE se extienden
ademas a Canad4, con quien inicié, en mayo de 2009, las negociaciones
para un Acuerdo Econémico y Comercial Global (AECG; CETA por sus
siglas en inglés) y concluyeron el 26 de septiembre de 2014. A fecha de
cierre de este documento, junio de 2016, el Acuerdo esta alin pendiente
de ratificacion.



la integracion y el crecimiento econdémicos transat-
lanticos», que incluye la cooperaciéon en un amplio
conjunto de &mbitos con vistas a promover una ma-
yor integracién econémica transatlantica y aumentar
al maximo el potencial de crecimiento econémico.

- En virtud de la TEP se han ido sucediendo
acuerdos con el fin de eliminar obstéculos técnicos
al comercio y didlogos normativos sobre mercados
financieros.

Pero, ;cuél es la realidad de las relaciones econé-
micas bilaterales EEUU-UE? Las economias de la UE
y los EEUU representan cerca del 50 % del Producto
Interior Bruto (PIB) mundial y un tercio del comercio
mundial.

Segun datos de Eurostat (Comision Europea,
2016), en 2013, la UE mantuvo su posicién como
mayor socio comercial de los EEUU en materia de
comercio de mercancias, por delante de Canadj, so-
cio de este pais en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), y de China.

En 2014, los EEUU continuaron siendo el prin-
cipal destino de las exportaciones de la Unidn, ab-
sorbiendo el 18,3% de las exportaciones totales de
bienes de la UE (en comparacion con el 9,7% corres-
pondiente a China). Los EEUU ocuparon el segundo
puesto entre los socios de importacion de la UE, si
bien suministraron el 12,2% de los bienes importa-
dos por la UE. En este aspecto, los EEUU se han que-
dado por detrés de China, que suministré el 17,9%,
pero han superado a Rusia, que suministré el 10,8%
de las importaciones totales de la UE, segin datos
de Eurostat.

Las exportaciones de servicios de la UE a los
EEUU aumentaron entre 2012 y 2014, al igual que
las importaciones a la UE de servicios de los EEUU.
En 2014, la UE registré un superavit de comercio de
servicios de 11.600 millones de euros con los EEUU.

Por otra parte, segun la misma fuente, la UE es la
principal inversora en los EEUU y viceversa (méas de
1.600 miles de millones de euros en ambas direc-
ciones). En 2013, las inversiones aumentaron toda-
via mas para ambas partes. Podria afirmarse que la
inversién directa bilateral, que por definicion es un
compromiso a largo plazo, es la fuerza motriz de las
relaciones comerciales transatlanticas. Lo confirma
el hecho de que el comercio entre sociedades ma-
trices y filiales en la UE y en los EEUU constituye mas
de una tercera parte de todo el comercio transatlan-
tico. Segun algunas estimaciones, las empresas de
la UE y de los EEUU que operan en el territorio del
otro proporcionan empleo a mas de 14 millones de
personas.

EITTIP. Cronologia, escenariosy efectos

Cronologia:

La idea de creacién de un area de libre comercio
transatlédntica (TAFTA-Transatlantic Free Trade Area)
fue lanzada por el ministro alemén de asuntos ex-
teriores, Klaus Kinkel, y otros dirigentes europeos,
en 1995. En noviembre de 2011, el Parlamento Eu-
ropeo® comenzd las negociaciones para el Acuerdo
Comercial Transatlantico.

En la Cumbre Unién Europea-Estados Unidos de
noviembre 2011, se cred un Grupo de Trabajo de
Alto Nivel sobre Empleo y Crecimiento (High Level
Working Group on Jobs and Growth, HLGW) encar-
gado de identificar y valorar las distintas opciones
que pudieran mejorar las relaciones bilaterales co-
merciales y de inversion para impulsar la creacién de
empleo, el crecimiento econémico y la competitivi-
dad internacional a ambos lados del Atlantico.

En febrero de 2013, el HLWG emitid su informe
final, en el que concluia que la opcién recomendada
era la de negociar «un Acuerdo Amplio sobre Co-
mercio e Inversiones», incluyendo temas regulato-
rios.

Siguiendo estas recomendaciones, en junio del
mismo ano, el Consejo de la Unién Europea adoptd
las directrices de negociacion, que fijan los paréame-
tros para estas negociaciones comerciales, conoci-
das como la Asociacion Transatléntica sobre el Co-
mercio y la Inversién (TTIP, Transatlantic Trade and
Investment Partnership, por sus siglas en inglés).

En febrero de 2013 ve la luz un Informe final’
que llega a la conclusion de que el acuerdo podria
estimular el empleo, el crecimiento econémico vy la
competitividad. En este mismo mes el presidente
estadounidense Barack Obama, el presidente del
Consejo Europeo, Herman Van Rompuy, y el presi-
dente de la Comisién Europea, José Manuel Barro-
so, anuncian el comienzo de las negociaciones de
un acuerdo de libre comercio.

En junio de este mismo mes el Consejo de la UE
da el mandato («mandato de negociacién») a la Co-
misién Europea para iniciar las negociaciones para
el Acuerdo. Tras un afio de negociaciones, en 2014
el Parlamento Europeo, a través de su comision de
comercio, realizé un boceto del plan de accidén, que
en los proximos meses seria discutido en los diferen-
tes comités del Parlamento. Estos comités (econo-
mia y asuntos financieros, medio ambiente, empleo
y asuntos sociales, justicia, asuntos constitucionales,

6 Cumbre UE-EEUU del 28 de noviembre de 2011. Resolucién del
Parlamento Europeo, de 17 de noviembre de 2011, sobre la Cumbre UE-
EEUU. del 28 de noviembre de 2011.

7 Emitido por un comité formado, entre otros, por la Asociacion
Europea de empleadores (Bussines Europe) y el Didlogo Econémico Tran-
satlantico (Transatlantic Bussines Dialogue-TABD) que supone el grupo de
las 70 sociedades mas grandes de la UE y de EEUU, ademas de la Cdmara
de Comercio.
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entre otros) revelaron una oposiciéon creciente al
TTIP, sobre todo en torno al tema de tribunales de
arbitraje Privados (ISDS).

Hasta la actualidad, junio de 2016, se han pro-
ducido 13 rondas negociadoras y, en un marco de
creciente incertidumbre, el Acuerdo sigue aun sin un
programa oficial.

Escenarios y efectos:

Ya viene siendo generalizado realizar estudios
econométricos que proporcionan proyecciones a
medio y largo plazo de los efectos econémicos que
los acuerdos comerciales puedan tener sobre las
partes implicadas.

También viene siendo habitual que existan dis-
crepancias en los resultados de dichos efectos de-
pendiendo de los modelos econométricos utilizados
y de la eleccién de los modelos en funcién de los
defensores o detractores del acuerdo en cuestién.

En el caso del TTIP también se han llevado a
cabo una serie de estudios en este sentido, entre
los cuales pueden destacarse: Ecorys (2009), CEPR
(2013), CEPII (2013), Bertelsmann Stiftung (2013),
IEE (2015)® o GDAE (2014).

En los cinco primeros casos la metodologia uti-
lizada presenta grandes similitudes en cuanto al
modelo utilizado; es generalizado entre ellos el uso
de los Modelos de Equilibrio General Calculable
(CGEY)?, utilizados por el Banco Mundial y basados
en equilibrios macroeconémicos desde la eficien-
cia productiva. Por su parte, el estudio realizado por
GDAE (2014) emplea el Modelo Global de Politicas
de las Naciones Unidas, basado en simulaciones del
impacto en la economia mundial en un contexto de
prolongada austeridad y bajo crecimiento, y tenden-
tes al equilibrio macroeconémico desde el impulso
de la demanda agregada, en el que se tiene muy en
cuenta, por tanto, la participacién de la renta del tra-
bajo en el PIB y el proceso de elaboracion de poli-
ticas.

En los cinco primeros casos los resultados apun-
tan a la aparicion de beneficios netos para las partes
implicadas, aunque también una sustitucion gradual
del comercio intracomunitario por el comercio tran-
satlantico. En el caso de GDAE (2014) los resultados
difieren en gran medida con los anteriores, apuntan-
do pérdidas netas en cuanto a PIB, renta personal y
empleo en la UE.

Los cinco primeros estudios utilizan diferentes
escenarios en los que se combina la eliminacién de
aranceles con diferentes grados de reduccién en el

8 Concretamente, la publicaciéon de IEE (Instituto de Estudios Econé-
micos) realiza un estudio especifico del impacto del TTIP para la economia
espanola, dirigido por Marfa Concepcién Latorre Mufioz, de la Universi-
dad Complutense de Madrid, en el que ademés de los aspectos comercia-
les se analiza también el impacto sobre la Inversién Extranjera Directa.

9 Ver Taylor (2011).
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contexto regulatorio de las barreras de acceso al
mercado (barreras no arancelarias). Los principales
resultados en estos estudios prevén (para una simu-
laciéon a 2017), en cuanto a comercio, aumentos en
las exportaciones bilaterales entre ambas partes, si
bien superiores en EEUU (oscilan entre un 6% y un
52%) que en la UE (oscilan entre un 2%y un 48%). En
lo que se refiere al PIB y a la renta personal, también
se advierten aumentos de PIB, mayores o menores
dependiendo del estudio, en mayor medida, en este
caso, en la UE (oscilan entre 0,30% y un 0,50%) que
en los EEUU (oscilan entre un 0,12% y 0,40%). En lo
que respecta al empleo, sélo Bertelsmann Stiftung
aventura la creacion de en torno a un millén de
puestos de trabajo en ambas partes del Acuerdo.

GDAE (2014), por su parte, bajo las mencionadas
hipdtesis de austeridad (reflejadas en el gasto pu-
blico) y bajo crecimiento (reflejado en la inversién
privada y en la participacion de la renta del trabajo
en el PIB), obtiene resultados muy diferentes a los
estudios referenciados. Con una simulacién a 2025,
las exportaciones netas se reducen en todas las eco-
nomias de la UE (en mayor medida en las del norte
de Europa, algo mas de un 2%, seguidas de Francia,
Alemania y Reino Unido) y suben en apenas un 1%
en EEUU. Lo anterior provocaria, segun este estudio,
una reduccion de PIB que, igualmente, seria mayor
en las economias del norte de Europa (un 0,50%),
seguidas de Francia (0,48%) y Alemania (0,29%).
EEUU contemplaria una pequefia subida (0,36%).
Esta situacion llevaria consigo pérdidas de empleo
y, por consiguiente, en las rentas del trabajo en la
UE. Segun el estudio, se podrian perder en torno
a unos 600.000 puestos de trabajo en 2025, sobre
todo en el norte de Europa, Francia y Alemania, lo
cual provocaria una importante reduccién de las ren-
tas que conllevaria a un mayor estancamiento de la
actividad econémica en la UE.

Reflexiones

Las dudas, temores, esperanzas, incertidumbres...
que suscitan todo cuanto se acaba de exponer en
los apartados anteriores, propio de un proceso vivo
e inacabado, invitan a realizar una serie de reflexio-
nes en torno al tema que nos ocupa.

La extensa literatura sobre el TTIP generada des-
de que se inicié el proceso, ha puesto de manifiesto
la existencia de multitud de puntos extremos, tal y
como acabamos de comprobar. Conocidos dichos
extremos, de lo que se trata es de buscar puntos me-
dios, criterios y principios de armonizaciéon que de-
finan una situacién éptima para todos los actores in-
volucrados directa e indirectamente en el Acuerdo.
No hay que perder de vista que la globalizacion tie-



ne un peso gravitatorio al que nos debemos ir adap-
tando y que el TTIP'® es un producto de la misma.
Se trata, por tanto, de aprovechar las oportunidades
que brinda y adaptarlas a las fortalezas y debilidades
existentes para reducir los posibles riesgos.
Podriamos sefialar una serie de cuestiones re-
levantes y consideraciones al respecto, sin que en
ningin momento pueda ni deba interpretarse como
una lista cerrada, ante las cuales reflexionar profun-
damente antes de dar cualquier paso definitivo en
el Acuerdo y siempre bajo la intencién de encontrar
los puntos de interseccién o puntos medios que
puedan optimizar su posible puesta en marcha.
Dichas cuestiones relevantes podrian ser las si-
guientes:
Cuestion: los riesgos/beneficios del TTIP para las Py-
mes

Consideraciones:

- Grandes corporaciones de Europa y EEUU
versus Pymes europeas (beneficios corporativos
frente a riesgos de las Pymes, experiencia de otros
acuerdos, delimitacion de sectores incluidos en el
Acuerdo, preservacion de las indicaciones geogra-
ficas...)

- Representacion en las negociaciones por
parte de las grandes corporaciones (lobbies)/ Py-
mes.

a) Cuestion: el impacto social y econémico del
TTIP

Consideraciones:

- Pacto comercial/armonizar leyes. Los acuer-
dos de nueva generacion (NAFTA-North American
Free Trade Agreement; TPP-Transpacific Partnership;
CETA-Comprehensive Economic and Trade Agree-
ment;"" TTIP-Transatlantic Trade and Investment
Partnership) estdn mas centrados en eliminar regu-
laciones de proteccién (estdndares sociosanitarios,
ambientales y laborales de cada pais -las denomina-
das barreras no arancelarias-) que en los aranceles,
casi inexistentes.

- ¢ Qué criterios y principios utilizar y qué sec-
tores armonizar que no beneficien de forma des-
igual y sobremanera a las grandes corporaciones

10 En este sentido, se encuentran también sobre la mesa cuestiones
como el estatuto de economia de mercado para China en el comercio de
la UE-China, la ratificacién del proceso para el acuerdo comercial con Ca-
nada (CETA, por sus siglas en inglés), las negociaciones sobre el acuerdo
internacional en comercio de servicios (en inglés Trade in Services Agree-
ment, TiSA), o las conversaciones UE-MERCOSUR, entre otros.

11 El Acuerdo integral de Economia y Comercio o Comprehensive
Economic and Trade Agreement (CETA) es un tratado de libre comercio
entre Canada y la Unién Europea. Fue firmado por lideres canadienses
y europeos en Ottawa el 26 de septiembre de 2014 tras diez afios de
negociaciones. El acuerdo debe ser aprobado por el Consejo de la Unién
Europea y el Parlamento Europeo y por los gobiernos nacionales en caso
de ser considerado como un acuerdo mixto. Si se aprueba (aéin pendiente
de ratificacién), en ese momento, el 98% de las tarifas y aduanas entre
ambos socios quedarian eliminadas. Se prevé que el CETA supere en
volumen al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

transnacionales? Atencion a los sectores regulados
como la sanidad, la educacidn, los servicios sociales
o los servicios relacionados con los suministros.

- Equilibrio en los términos del Acuerdo de
manera que se garantice la igualdad de condiciones
(mercado laboral, exportaciones-importaciones),

la seguridad alimentaria, la calidad de vida en to-
dos los dmbitos (laboral, medioambiental y social),
evitando asi cualquier tipo de dependencia desde
ninguna de las partes. En este sentido, es necesario
también respetar los principios ya establecidos en
el marco de los acuerdos multilaterales (OIT, OMC,
OCDE, la Convencidn Universal de los Derechos Hu-
manos) o

en el marco juridico, politico e institucional de la pro-
pia UE (TFUE, la Carta de los Derechos Fundamenta-
les de la UE, Politica Agricola Comun-PAC, Politica
de Comercio Exterior Comun, Politica de Cohesidén
Econdmica, Social y Territorial, entre otras), para evi-
tar la aparicion de riesgo de dumping social o cual-
quier otro tipo de préctica similar.

- En términos de Medio ambiente, es necesa-
rio poner especial atencién al «Principio de Precau-
cién» europeo, piedra angular de la politica europea
medioambiental, a la hora de regular ciertas prac-
ticas con serias consecuencias sobre la salud y la
seguridad de las personas y el medioambiente (ej.:
el etanol norteamericano que se obtiene de maizy
soja modificados genéticamente no cumple con los
requisitos europeos; o el fracking o fractura hidrauli-
ca: la extraccién por esta técnica de gas de esquisto
o de pizarra produce metano que escapa al medio
ambiente y en EEUU es una préctica permitida en la
actualidad).

- En cuanto a la contratacion publica: Los
acuerdos de libre comercio implican asegurar que
la contratacién publica esté abierta a la competi-
cién extranjera. Esta apertura necesita de una regu-
lacion que garantice la convivencia de las normas
del acuerdo con las medidas nacionales existentes
en sus estados para favorecer la contratacion publi-
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ca de compariias nacionales frente a las extranjeras
en momentos criticos. Para el caso de Europa, por
ejemplo, en una situacién de crisis como la actual,
se hace necesario preservar una actitud preferencial
sobre las medidas de apoyo a la economia local, ne-
cesarias para su recuperacion de la crisis.

- En el dmbito de los mercados e inversores
financieros se precisa una profunda revisién y conse-
cuente regulacién que, conocida la experiencia, evi-
te el flujo de capital especulativo y desestabilizador
con el riesgo de exposicion a futuras crisis financie-
ras y necesidades de nuevos rescates.

b) Cuestién: ElI TTIP en la estrategia geopoliti-
ca:

Consideraciones:

- EI'TTIP no puede convertirse en un simple
proyecto geopolitico con el Unico objetivo de fre-
nar a los «paises emergentes» (Brasil, Rusia, China,
India y Sudafrica), cuyas economias crecientes son
vistas por EEUU y la UE como una amenaza a su
hegemonia global. En este sentido, habria que va-
lorar también, por parte de EEUU, sus preferencias
hacia Asociacion Econémica Transpacifica (TPP'2 en
sus siglas en inglés) y por parte de la UE alternativas
como: MERCOSUR, China, Japén o la reciente Unién
Econdmica Euroasiatica.

c) Cuestion: El impacto en la equidad distribu-
tiva territorial

Consideraciones:

- La UE tiene un compromiso constitutivo (Tra-
tado de Lisboa) con la cohesién econémica, social y
territorial.

- El incremento de la competencia entre
EEUU y la UE por la liberalizacion comercial podria
desatar un proceso de reestructuraciéon productiva
que puede tener impacto en el mantenimiento de
ciertos puestos de trabajo y podria incrementar el
desequilibrio ya existente entre la Europa del centro
y la Europa periférica (necesidad de medidas pre-
ventivas en el Acuerdo)

d) Cuestion: Transparencia e igualdad de opor-
tunidades en la concurrencia a las negociaciones

Consideraciones:

- Necesidad de encontrar puntos intermedios
entre los objetivos de obtencion de beneficios cor-
porativos e intereses econdémicos, por parte de las
grandes asociaciones industriales, frente a los obje-
tivos sociales de proteccion y derechos de la ciuda-
dania que persiguen las asociaciones de consumi-
dores, defensores del medioambiente o sindicatos
de agricultores, entre otros.

- Legitimidad democrética del proceso nego-

12 Fuertemente promovido por Estados Unidos, el tratado involucra
también a otros 11 paises: Japén, Australia, Nueva Zelanda, Malasia,
Brunei, Singapur, Vietnam, Canada, y los latinoamericanos México, Perd y
Chile. Texto oficial firmado a principios del afo 2016. Hoy los gobiernos
deben convencer a cada uno de sus congresos para aprobar el TPP.
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ciador en la UE. Aunque es el Consejo Europeo el
que realiza el mandato a la Comisién Europea para
negociar en representacién de la UE, convendria re-
visar el papel del Parlamento Europeo en la nego-
ciacién e incluso el de los parlamentos nacionales
que sélo podrian participar en el proceso ratificando
o no el Acuerdo, ya consumado, siempre que la Co-
mision decida si la naturaleza juridica del Acuerdo le
concede el status de «Acuerdo Mixto».

e) Cuestidn: El sistema de resolucion de con-
troversias Inversor-Estado (ISDS- Investor-State dis-
pute settlement, en sus siglas en inglés)

Consideraciones:

- Mecanismos de arbitraje entre empresas y
estados, fuera de los sistemas judiciales nacionales,
que pueden debilitar profundamente la soberania
nacional y el sentido de la ley al quedar en manos
de juristas privados.

- Posible proliferaciéon de una industria juridi-
ca que persiga y se beneficie del auge de las dispu-
tas Inversor-Estado.

- Ingentes costes financieros y sociales para
los gobiernos y la poblacién al tener que hacer fren-
te a los pagos de denuncias por parte de inversores.

Conclusiones

Es obvio que las soluciones de cualquier tipo de
acuerdo, incluidos los acuerdos comerciales, no se
encuentran en los extremos y es fundamental buscar
soluciones intermedias, de consenso y que garanti-
cen situaciones 6ptimas y de equilibrio econémico,
social y territorial.

Después de todo lo expuesto parece razonable
que en una situacion de internacionalizaciéon eco-
némica como la que caracteriza a la realidad actual
(regionalismos naturales, estratégicos, gran mouvili-
dad de mercancias, capitales, servicios, personas...)
se hace necesario el establecimiento de unas reglas
de juego ante la ausencia de un sistema econémico
internacional establecido.

En este sentido, las relaciones econémicas inter-
nacionales y dentro de ellas los acuerdos comercia-
les, bien definidos, pueden jugar un papel importan-
te como piezas del engranaje del funcionamiento de
un mundo global en el que el papel de las institucio-
nes es fundamental.

Por ello, en esa busqueda del equilibrio y de los
puntos medios en los acuerdos comerciales, del
tipo TTIP, CETA y tantos otros incipientes y otros que
llegaran (Singapur, Canadé, Vietnam, Malasia, Aus-
tralia, Nueva Zelanda y México, entre otros) deben
analizarse, en un ejercicio de aproximacién compa-
rativa, tanto los riesgos como las oportunidades que
puedan ofrecer, verticalmente considerando a las



partes de forma individual, como horizontalmente
para la «cosa comuny.

Un buen ejercicio de investigacidn, en esta linea,
seria, a partir de un profundo diagndstico (a través
de la construccién de la matriz DAFO, por ejemplo)
de las diferentes alternativas de acuerdos comer-
ciales que en la actualidad se negocian, definir un
modelo que pudiera analizar y optimizar el impacto
econdmico, social y espacial de cada una de ellas,
a partir de lo cual decidir el grado de priorizacion y
profundizacién en los acuerdos.
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