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PRESENTACION AL NUMERO 25

En estas lineas presentamos el N° 25 de la REJIE, Nueva época que se estrena con un Consejo de Redaccion
renovado, al que se incorporan los profesores José Francisco Alenza Garcia, Catedratico de Derecho
Administrativo de la Universidad Publica de Navarra; Maribel Canto Lopez, Associate Professor (Senior Fellow
of the Higher Education Academy y University Distinguished Teaching Fellow), de la University of Leicester
(United Kingdom); Maria Jests Elvira Benayas, Profesora Contratada Doctora de Derecho Internacional Privado
de la Universidad Autéonoma de Madrid; Inmaculada Gonzalez Cabrera, Profesora Titular de Derecho Mercantil
de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria y Nicola Gullo, Professore Associato di Diritto amministrativo
de la Universita degli Studi di Palermo (Italia). La incorporacién de estos profesores al Consejo de Redaccion lo
enriquecen al abrirse a miembros de distintas Universidades nacionales e internacionales ayudando a incrementar
la calidad de las publicaciones y el ambito de difusion de la Revista. Por otro lado, Patricia Benavides Velasco,
Profesora Titular de Derecho Mercantil de la Universidad de Malaga; Rocio Caro Gandara, Profesora Titular de
Derecho Internacional Privado de la Universidad de Malaga; M?* Encarnacion Gomez Rojo, Profesora Titular de
Historia del Derecho de la Universidad de Malaga; Miguel Gutiérrez Bengoechea, Profesor Titular de Derecho
Financiero y Tributario de la Universidad de Malaga, M* Angeles Lifian Garcia, Profesora Contratada Doctora de
Derecho Eclesiastico del Estado de la Universidad de Malaga, y M* Belén Malavé Osuna, Profesora Titular de
Universidad de Derecho Romano de la Universidad de Malaga dejan el Consejo de Redaccion de la Revista y se
incorporan al Comité Cientifico Nacional de la misma. En estas lineas, desde la Direccion de la Revista queremos
expresar nuestro mas sincero agradecimiento a los profesores que se incorporan al Consejo de Redaccion y a los
profesores que asumen una responsabilidad nueva como miembros del Comité Cientifico. Esta Revista desde sus
comienzos fue un proyecto de equipo y es una satisfaccion ir sumando a colegas que se ilusionan y lo hacen suyo
también. GRACIAS.

En este numero se han publicado un total de seis articulos y tres recensiones.

En el bloque sobre innovacion docente, el primer articulo se titula “Las actividades practicas evaluables en los
estudios juridicos universitarios. Video-ejercicios como instrumentos trasformadores” y ha sido elaborado por
Gabriele Vestri, Profesor Ayudante Doctor (acr. PCD) de Derecho Administrativo de la Universidad de Cédiz.
Este estudio comparte el resultado del analisis de un Proyecto de Innovacion y Mejora Docente llevado a cabo
durante el curso académico 2020-2021 en el marco de tres asignaturas del Grado en Gestion y Administracion
Publica. El autor explica detalladamente tanto los supuestos practicos que se facilitaron a los alumnos como los
requisitos y caracteristicas que debian tener los videos resolutorios entregados por ellos, asi como los resultados
obtenidos en dicha experiencia, ayudandose de los oportunos graficos y tablas explicativas. Todo ello en un
contexto de pandemia y entre la ensefianza presencial y virtual.

El segundo articulo titulado “Las cuestiones de debate de la Ciencia Politica como docencia practica en un
entorno de ensefianza semipresencial y virtual” ha sido escrito en coautoria por Francisco Collado Campaia,
Profesor Sustituto Interino de Ciencia Politica y Angel Valencia Saiz, Catedratico de Ciencia Politica, ambos de
la Universidad de Malaga. Este estudio se centra también en una experiencia docente en el contexto del Grado en
Gestion y Administracion Publica, pero en las asignaturas introductorias de Ciencia Politica. El esquema de la
experiencia, asentada en la metodologia de debate (razonamiento, discusion y argumentacion) se concreta en
cuatro fases: primero, los alumnos desarrollan su conocimiento sobre una pregunta clasica en la asignatura y la
confrontan; segundo, los estudiantes se documentan y seleccionan fuentes que favorezcan su conocimiento
referente a las distintas respuestas y/o posturas; tercero, los alumnos analiza las lecturas para disefiar su propia
postura ya sea adhiriéndose a alguna de las existentes o conformando una posicién ecléctica y, finalmente, los
alumnos presentan la importancia de la pregunta trabajada, muestran una panordmica de las distintas respuestas
para afrontarla y razonan su postura ante una audiencia formada por el profesor y el resto de la clase. Esta fase
final va acompafiada de un turno de preguntas o réplicas por parte del publico para evaluar la fundamentacion de
los argumentos del alumno. Es de destacar en este estudio el analisis que se realiza sobre las diversas dificultades
que tanto profesores como alumnos nos hemos encontrado ante las restricciones en las clases en el contexto de la
crisis sanitaria.

El tercer articulo lleva por titulo ”Los derechos fundamentales mas alla de los derechos fundamentales. Notas
para ensefiar Derecho Constitucional” y ha sido realizado por Ignacio Alvarez Rodriguez, Profesor Contratado
Doctor de Derecho Constitucional de la Universidad Complutense de Madrid”. Este original articulo, partiendo de
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la seleccion de jurisprudencia del TEDH tiene como ambicioso objetivo demostrar como la ensefianza del Derecho
Constitucional en pleno siglo XXI no puede limitarse a explicar como afecta el Convenio Europeo de Derechos
Humanos a la parte dogmatica de la Constitucion (derechos fundamentales) sino cémo lo hace, desde la
transversalidad més objetiva, a la parte organica (6rganos, instituciones). Es decir, la ensefianza del Derecho
Constitucional, a juicio del autor, no puede limitarse a “actualizar” el catalogo de derechos fundamentales en base
a la literalidad constitucional y/o convencional y en la interpretacion que los altos tribunales hagan de los mismos,
sino que es necesario explorar como afecta y en qué medida podria seguir afectando a las instituciones y érganos
estatales la interpretacion que de tales derechos se hacen.

El articulo que cierra el bloque sobre innovacion docente lo firman Daiana-Yamila Rigo, Investigadora Adjunta
del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de la Universidad Nacional de Rio Cuarto,
Argentina, y Rosana Beatriz Squillari, Profesora Adjunta Exclusiva en Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de
la citada Universidad. El estudio lleva por titulo “Clase invertida, formacion docente y agencia transformadora:
Un estudio preliminar en pandemia con estudiantes argentinos” y en ¢€l, las autoras, ademas de centrarse en la
experiencia del uso de la clase invertida como recurso docente en el contexto de la COVID-19, constatan la
necesidad de formar a los futuros formadores para las futuras pandemias, repensando las formas de trabajo en el
aula y contemplando que las instituciones educativas van mas alla de sus propias infraestructuras fisicas.

El bloque dedicado a la investigacion sustantiva se inicia con el estudio titulado “;Hacia un cambio de modelo
en la relacion Administracion tributaria-contribuyente? Analisis del cumplimiento fiscal voluntario” y realizado
por José Francisco Sedefio Lopez, Personal Investigador en Formacion de la Universidad de Malaga. Este
interesante estudio analiza el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias y constata que, partiendo de
la idea de que la decision final del contribuyente es crucial para la voluntariedad del cumplimiento, otros factores
psicologicos, enraizados en la confianza en las instituciones formales y la confianza en las instituciones informales,
asi como la edad, el nivel de renta o la ideologia han resultado ser circunstancias sociodemograficas que influyen
en el cumplimiento voluntario.

El segundo y ultimo articulo del bloque dedicado a la investigacion sustantiva lo ha realizado Ana Rosa
Aguilera Rodriguez, Profesora de la Universidad de Las Tunas, Cuba. El estudio se titula “La ensefianza del
derecho a la ciudad en la formacion de profesionales del Derecho”. En €1 la autora reflexiona sobre la necesidad
de mejorar la ensefianza del Derecho y los vigentes planes de estudios de las Universidades cubanas con la
incorporacion de asignaturas relacionadas con el Derecho a la Ciudad, la Ordenacién del Territorio y el Urbanismo.
Incorporar estas disciplinas, a juicio de la autora, contribuiria a elevar la cultura juridica de los profesionales del
Derecho, y con ello, a conseguir una mayor integralidad en la formacioén que permita dar respuesta a necesidades
e intereses de la sociedad.

El niimero se cierra con tres resefias. La primera, de Maria del Carmen Macias Garcia sobre la monografia “La
cuarta revolucion industrial y su impacto sobre la productividad, el empleo y las relaciones juridico-laborales:
desafios tecnologicos del siglo XXI” del profesor de la Universidad de Malaga Miguel Angel Gomez Salado,
publicado en 2021 por la editorial Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor. La segunda, de Miguel Angel Gomez
Salado sobre la monografia “La proteccion social de las personas inmigrantes: un modelo garantista” de la
profesora de la Universidad de Granada Belén del Mar Lopez Insua, publicada en 2020 por la editorial Atelier. La
tercera, de Virginia Martinez Torres sobre la monografia “La tributacion de los servicios digitales en Europa y
Espaiia” del profesor de la Universidad Complutense de Madrid Guillermo Sanchez-Archidona Hidalgo, publicada
en 2020 por la editorial Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor.

Antes de concluir la presentacion, una breve reflexion, la aparicion de la COVID-19 ha influido profundamente
en el modo de vivir, de relacionarnos, de desempefiar nuestro cometido de ensefiar y seguir aprendiendo, como
miembros de la comunidad universitaria. El cierre fisico de las instalaciones universitarias, la apertura de nuestro
entorno doméstico y personal en la realizacion de nuestro cometido profesional, ha aumentado la conciencia de
comunidad con nuestros estudiantes. Esta revista, como se deja sentir en este numero, especialmente en el bloque
de innovacién docente, también estd aumentando la conciencia de comunidad, de grupo de colegas con una
preocupacion especial por la mejora de la educacion superior sean cuales sean las circunstancias que se presenten,
a modo de pandemia, o de cambios legislativos y de modelo de ensefianza, como fue la implantacion del modelo
universitario de Bolonia. Por este motivo es merecido agradecer a todos los autores que han publicado en esta
Revista, desde sus inicios, la confianza que han depositado en nosotros y, también, a los lectores, que niimero tras
nimero, la consultan y la citan. Entre todos contribuimos a que esté viva a que tenga dinamismo y a que sea un
foro de intercambio intelectual y debate académico.

Carmen Maria Avila Rodriguez
Subdirectora académica de la REJIE, Nueva época.
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RESUMEN PALABRAS CLAVE

Este estudio es el resultado del analisis del Proyecto de  video-ejercicios, estudios juridicos, evaluacion
Innovacién y Mejora Docente llevado a cabo durante el continua, capacidades orales, resiliencia profesional.
curso académico 2020-2021 y aprobado por el
Vicerrectorado de Digitalizacion e Infraestructuras de
la Universidad de Cadiz. El proyecto consistio en que
los estudiantes de Gestion Juridico Administrativa I,
Estructuras Administrativas y Derecho Administrativo
del Grado en Gestion y Administraciéon Publica,
realizaran video-ejercicios como ensefianza practica y
de desarrollo. El propésito principal de estas
actividades es el de mejorar las capacidades orales y
operacionales de nuestros alumnos para que
paulatinamente vayan adquiriendo cierta desenvoltura
en la explicacion oral de cuestiones juridico-
administrativas complejas. En el ambito de los tres
cursos mencionados se realizaron ciento vente video-
ejercicios, nmumero suficiente para proceder con un
atento analisis sobre la repercusion que este tipo de
actividades practicas han supuesto en la formacion
académica de nuestros estudiantes. En nuestra opinion,
los datos obtenidos pueden ser adaptados y extendidos
también a aquellas asignaturas juridicas que se incluyen
en distintos grados de las ciencias sociales.

! El presente trabajo se enmarca en el seno del Proyecto de Innovacion y Mejora Docente titulado: “Desarrollo de
las capacidades orales y operacionales de los estudiantes del grado en Gestion y Administracion Publica:
elaboracion de video-ejercicios como herramienta de evaluacion de las actividades practicas”. El proyecto ha sido
aprobado por el Vicerrectorado de Digitalizacion e Infraestructuras de la Universidad de Cadiz. Resolucion
Vicerrectorado de Digitalizacion e Infraestructuras de 13 de octubre de 2020. Agradezco la dedicacion de D* Maria
Riaza Vazquez, Profesora de Derecho Administrativo de la Universidad de Cadiz que ha participado activamente
en este proyecto.
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Las actividades practicas evaluables en los estudios juridicos universitarios.

ABSTRACT

This study is the result of the analysis of the Teaching
Innovation and Improvement Project carried out during
the 2020-2021 academic year and approved by the
Vice-Rectorate for Digitalisation and Infrastructures of
the University of Cadiz. The project was developed
with the students of Administrative Legal Management
I, Administrative Structures and Administrative Law of
the Degree in Management and Public Administration,
who used video-exercises as a tool for practical
learning and development. The main purpose of these
activities is to improve the oral and operational skills of
our students, in order to gradually acquire a certain
fluency in the oral explanation of complex legal-
administrative issues. One hundred and twenty video-
exercises were carried out over the three courses
mentioned, a sufficient number to proceed with a
careful analysis to determine how these types of
practical activities have had an impact on the academic
training of our students. In our opinion, the data
obtained can also be considered, adapted and extended
to those legal subjects included in different social
science degrees.
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1. Introduccion.

En la actualidad, el sistema universitario espafiol —especialmente en el ambito
juridico— prevé una formacion centrada en docencia tedrica y en ejercicios practicos. De
esta manera, durante el curso académico, los estudiantes deben resolver casos practicos o
analizar cuestiones juridicas segun lo aprendido en las correspondientes clases teoricas.

Dependiendo del 4area juridica estas actividades practicas se llevan a cabo
principalmente a través de ejercicios que el alumnado resuelve por medio de redacciones
escritas, trabajos individuales o grupales®. En nuestra opinion, desarrollar la formacion
practica segun la metodologia descrita, plantea ciertos inconvenientes. De hecho, los
alumnos parecen cada vez mas desanimados con esta tipologia de ejercicios. Asi mismo
desarrollan poca —en ocasiones nula— competencia que les permita trasponer sus
conocimientos de forma oral, elemento éste ultimo fundamental en las profesiones
juridicas. En otras palabras, como sefiala Villa Sdnchez, hoy dia, se requiere de habilidades
orales especificas que deben ser objeto de practica en la formacidon académica que reciben
los alumnos, competencias que deben ser evaluadas mediante dispositivos que permiten
evidenciar las que cada alumno tiene?’.

Cabe otrosi sefialar que, en las actividades practicas tradicionales, el alumnado no
fortalece su propia autoestima y el docente desconoce otros elementos adicionales
necesarios para el ejercicio de la practica profesional, como por ejemplo la correcta
expresion oral o la capacidad de analisis y la disquisicion oral de temas complejos. Asi, es
preciso modificar el sistema de aprendizaje de modo que sea posible «trascender de la mera
transmision y memorizacion de contenidos»?.

Este (re)planteamiento, permite, a priori, encauzar el proceso de aprendizaje asi que, en
palabras de Mateo y Martinez, «se cumple con ello, uno de los principios basicos del nuevo
paradigma organizativo de la educacion, el de la primacia de las finalidades, segtin el que
se exige que las decisiones y la accion se orienten de una manera prioritaria conforme la
voluntad de alcanzar objetivos establecidos y especificos»’. Consecuentemente, se hace
patente la necesidad de que la misma perspectiva docente se adecue a la necesidad de
modificar el modelo de las actividades practicas en pro de un sistema mas personalizado y
que con pocas pautas previas permita prosperar las habilidades de cada alumno.

En este sentido, en el afio 2020, propusimos el proyecto de Innovacién y Mejora
Docente titulado: «Desarrollo de las capacidades orales y operacionales de los estudiantes
del grado en Gestion y Administracion Publica: elaboracion de video-ejercicios como
herramienta de evaluacion de las actividades practicas». Dicho proyecto, dirigido al grado

2 Cabe sefialar que algunas asignaturas de derecho prevén la simulacién de juicios, mediaciones etc.

3 Véase: VILLA SANCHEZ, A. (2020). Aprendizaje Basado en Competencias: desarrollo e implantacion
en el ambito universitario. REDU. Revista de Docencia Universitaria, [S.1.], v. 18, n. 1, pp. 19-46, DOI:
https://doi.org/10.4995/redu.2020.13015.

4 DELGADO GARCIA, A. M., ROVIRA FERRER, I, OLIVER CUELLO, R. (2019). Diferentes
aplicaciones del video como herramienta docente en un Master virtual. IN-RED 2019, V' Congreso de
Innovacion Educativa y Docencia en Red, pp. 226-234.

S MATEQO, J., MARTINEZ, F. (2008). Mediacion y evaluacién educativa. Madrid, Espafia: La Muralla, p.
180.
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Las actividades practicas evaluables en los estudios juridicos universitarios.

en Gestion y Administracion Publica —aunque por las asignaturas involucradas puede ser
extendido a los Grados eminentemente juridicos— fue aprobado por el Vicerrectorado de
Digitalizacion e Infraestructuras de la Universidad de Cadiz y fue desarrollado durante el
periodo lectivo del afio académico 2020-2021. Las asignaturas implicadas fueron Gestion
Juridico Administrativa I, Estructuras Administrativas y Derecho Administrativo. Hay que
sefalar que a pesar de las condiciones impuestas por la pandemia debida a la COVID-19,
el proyecto ha podido desarrollarse sin ninguna incidencia. De hecho, durante los periodos
no presenciales, la entrega de los video-ejercicios pudo ajustarse perfectamente a la nueva
realidad de docencia digital, un dato éste que confirma el espiritu adaptativo de las
actividades practicas que propusimos.

A eso, debemos sumarle las peculiaridades del Grado en Gestion y Administracion
Publica que, seglin lo que establece la presentacion del titulo, tiene el afan de garantizar:
«Las exigencias de eficacia y servicio a los intereses generales demandan, junto a la
descentralizacion estatal, unas Administraciones modernas, agiles, que faciliten el acceso
a los servicios publicos, y ejercicio de los derechos a los ciudadanos. Sobre todo
conociendo bien los procedimientos y actuaciones administrativas; buscando la vocacion
de servicio publico y compromiso ético, con un conocimiento adecuado de las politicas
publicas de gestion»®. Se trata de un recorrido académico que cuenta con reconocidos
docentes que atnan esfuerzos para garantizar una formacion especifica en materias que
gravitan alrededor del interés publico general sin perder de vista las necesidades del sector
privado que cada vez mas necesita de personas con conocimientos especificos en relacion
con la Administracion publica.

Tras esto, y a pesar del esfuerzo, debemos resefiar un bajo nlimero de matriculados con
respecto al numero de plazas ofertadas. El titulo oferta cada afio setenta nuevas plazas sin
embargo, en el ano académico 2020-2021 se ocuparon veintisiete, en 2019-2020 catorce,
en 2018-2019 veintitrés y en 2017-2018 treinta y siete’. Se trata de un dato significativo
puesto que en otros grados juridicos (Derecho, Criminologia y Seguridad, Administracion
de Empresa y Derecho, Derecho y Criminologia y Seguridad, Derecho y Relaciones
Laborales y Recursos Humanos), el numero de matriculados corresponde con el niimero
de plazas ofertadas®.

En este estudio, que no quiere ni puede ser definitivo, analizamos la experiencia que
nos ha permitido indagar sobre las efectivas actitudes de los estudiantes matriculados.
Actitudes que se transforman en un reto ya que a partir de ahora nuestra responsabilidad
docente es la de fomentar las cualidades Unicas de nuestros estudiantes.

2. Marco general de la ensefianza continua.

Este andlisis debe empezar mencionando el conocido cambio de paradigma que supuso
la introduccion del Espacio Europeo de Educacién Superior (en adelante, EEES), «cuya
finalidad consiste en establecer un sistema comun de créditos para fomentar la comparacion
entre los estudios y promover la movilidad de los estudiantes y de los titulados