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Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa

PRESENTACION AL NUMERO 28

Feliz 2023 para todos nuestros lectores, deseamos desde el equipo de direccion de la revista que
tengan un afio repleto de buenas experiencias en lo personal y lo profesional.

Nos alegramos de presentarles el N.° 28 de la REJIE, Nueva época. En este numero se han publicado
un total de cinco articulos, cuatro en el bloque de innovacién educativa y uno en el bloque de
investigacion sustantiva. Ademas, el nimero se completa con cinco recensiones.

En el bloque sobre innovacion docente, el primer articulo se titula “Casos practicos juridicos basados
en programas de television” y ha sido escrito por José Alberto Espafia Pérez, Contratado Posdoctoral y
Profesor de Derecho Administrativo en la Universidad de Malaga. Este brillante y sugerente articulo
recoge la experiencia que durante el curso académico 2020/2021 se puso en practica en la asignatura
Derecho Audiovisual del Grado de Comunicacion Audiovisual que se imparte en la Facultad de Ciencias
de la Comunicacion de la Universidad de Malaga que se ha configurado en el plan de estudio como una
materia de Formacion Basica (FB), de seis créditos. El autor consciente del poder de atraccion de los
recursos audiovisuales en la docencia practicé una metodologia en la que los estudiantes visualizaron
fragmentos de varios minutos de programas de television, emitidos en canales de cobertura estatal, y
ampliamente reconocibles por el gran publico, para vislumbrar si la actuacion que se muestra en €sos
trozos se ajustaba a la legalidad o no. A cada visionado de un contenido audiovisual le correspondia,
posteriormente, el planteamiento de una serie de preguntas que abordaban los conceptos juridicos
tratados en el temario y que cada alumno debia contestar. En definitiva, nos encontramos ante un articulo
que puede facilitar mucho la docencia de la asignatura de Derecho Audiovisual porque el autor ofrece
una exposicion de la metodologia docente seguida en la que desgrana detalladamente, no solo las
caracteristicas de la asignatura, los objetivos perseguidos, los materiales utilizados y los resultados
obtenidos, sino que enumera las propuestas de mejora para futuras experiencias.

El segundo articulo titulado “En clave juridica: ensefiar en entornos virtuales inmersivos”, tiene
como autora a Laura Caballero Trenado, Profesora Ayudante Doctora de Derecho Mercantil en la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Este interesante estudio analiza el uso y las
implicaciones en el ambito docente del metaverso y su impacto en el derecho a la proteccion de datos,
a la intimidad o al olvido digital, entre otros. La autora se plantea si esta la legislacion actual preparada
para hacer frente a esta nueva realidad que tiene como caracteristicas esenciales la sincronizacion y la
interoperabilidad, desbordando el ambito territorial de las normas. y cuestionandonos sobre la
perspectiva ética de su régimen juridico.

El tercer articulo lleva por titulo “El Practicum del Grado en Criminologia: normativa,
funcionamiento y nuevos desafios” ha sido realizado por Paloma Barcena Lopez, Profesora Tutora en
Criminologia en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Este articulo se centra en el analisis
de distintas cuestiones relativas a las practicas del Grado en Criminologia. La autora realiza una
excelente revision normativa en relacion con problemas que se presentan en la gestion del proceso de
practicas por parte de las personas implicadas: docentes, profesionales y estudiantes. Muy valioso es el
estudio que realiza sobre las peculiaridades del practicum del Grado en Criminologia y la aportacion de
experiencias que se llevan a cabo en otros paises (Canada, Italia, Francia) en el disefio de practicas que
a juicio de la autora cumplen con los objetivos docentes y se adaptan a los nuevos tiempos. Por tltimo,
la autora, habiendo analizado la situacion del practicum en Espafia, propone mejoras como que en los
titulos de Criminologia existan tres tipos de practicum: presencial, virtual y de investigacion.

El bloque de innovacion educativa se cierra con el articulo titulado “Reflexiones sobre formacion a
distancia en el &mbito de la formacion profesional y universitaria desde una perspectiva juridica”, escrito
por Luis Sebastian Castafiares, Profesor de ADEIT de la Universitat de Valéncia, y José Manuel Lopez
Jiménez, Profesor de Derecho del Trabajo de la Universidad Internacional Isabel I de Castilla. Los
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autores en este interesante y acertado articulo analizan la evolucion de los aspectos mas significativos
del régimen juridico de la formacién a distancia en Espafia, tanto en el ambito de la Formacion
Profesional como en el ambito universitario. Particularmente, se centran en el analisis de la oferta
formativa de grados universitarios, pero muy especialmente en la oferta formativa de modulos
profesionales en los que se contienen materias juridicas. En cuanto a la estructura del articulo, en primer
lugar, se examina el marco juridico de la formacion a distancia en Espafia, tanto en el sistema de
Formacion Profesional, como a la normativa nacional consolidada sobre ensefianza a distancia en el
espacio universitario. Seguidamente se detallan metodologias y recursos relacionados con la tele
formacion de contenidos juridicos y, finalmente, los autores ofrecen algunas perspectivas de futuro en
el desarrollo de la tele formacion, valorando la misma como una herramienta eficaz de formacion
orientada al aprendizaje a lo largo de la vida.

El bloque dedicado a la investigacion sustantiva estd formado por un articulo titulado “Crash: coémo
una década de crisis financieras ha cambiado el mundo (A. Tooze, 2018) Una relectura en 20227,
realizado por Daniel Coronas Valle, Profesor Sustituto Interino de Derecho Financiero y Tributario de
la Universidad de Malaga, y Carmen Coronas Mufioz, estudiante de la UMA. Los autores con gran
solvencia argumentativa hacen una relectura de la obra de Tooze con una clara intencion de intentar
arrojar luz y comprender la situacion que estd atravesando la economia actualmente con la existencia
del COVID-19, la guerra de Ucrania y la actual crisis energética y econdmica. Abordan no solo el
analisis que Tooze hace desde la drbita historica y econdmica, sino también desde la vision geopolitica
mundial, socioldgica y juridica para resaltar el debate sobre la desigualdad global que tanto inquieta a
Tooze. Toda propuesta politica dirigida a intentar ser resolucion de esta crisis de 2008 es objeto de
analisis y, en algunos casos, redefinira el papel de la politica tanto de derechas como de izquierdas, al
tiempo que indagara sobre el auge de los populismos. El articulo concluye con unas esclarecedoras
conclusiones de los autores.

El presente numero de nuestra Revista se cierra con cinco resefias. La primera de ellas ha sido
realizada por Belén Lopez Donaire, Directora de los Servicios Juridicos de la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, sobre la obra colectiva Implantacion de la Administracion
electronica y de la E-factura, dirigida por del Profesor de la Universidad a Distancia de Madrid
(UDIMA) Jaime Pintos Santiago, cuya segunda edicién ha sido publicada en 2020 por la editorial
Wolters Kluwer: El Consultor de los Ayuntamientos. La segunda recension ha sido elaborada por
Cynthia Inmaculada Mata Torres, Doctoranda en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
Malaga, sobre la monografia La certificacion forestal, un instrumento economico de mercado al servicio
de la gestion forestal sostenible del Profesor de la Universidad de Burgos, Fernando Garcia-Moreno
Rodriguez, publicada en 2021 por la editorial Thomson Reuters Aranzadi. La tercera recension, a cargo
de Antonio José Vélez Toro, Profesor Sustituto Interino de la Universidad de Granada, sobre la
monografia La subasta judicial electronica del profesor de la Universidad de Granada Rubén Lépez
Picd, publicada en 2022 por la editorial Thomson Reuters Aranzadi. La cuarta recension ha sido
realizada por Cristina Gonzélez Tirado, Becaria de Colaboracion del Ministerio de Universidades en la
Universidad de Malaga, sobre la obra colectiva Elementos para el estudio del Derecho de la
Comunicacion, dirigida por Asuncion Torres Lopez, Profesora de la Universidad de Granada, José
Maria Souvirén Morenilla, Profesor Emérito de la Universidad de Malaga y Manuel Rozados Oliva,
Profesor de la Universidad de Cadiz, cuya cuarta edicion ha sido publicada en 2022 por la editorial
Tecnos. Y la ultima recension, elaborada por quien les escribe, sobre la monografia Desafios
regulatorios de la movilidad sostenible y su digitalizacion del Profesor contratado Posdoctoral de la
Universidad de Malaga Alberto Espafia Pérez, publicada en 2022 por la editorial Thomson Reuters
Aranzadi.

Concluyo la presentacion agradeciendo a los autores del nimero su confianza por enviarnos sus
trabajos para ser publicados en esta Revista y a los lectores por recurrir a nosotros para seguir
aprendiendo.

Carmen Maria Avila Rodriguez
Subdirectora académica de la REJIE, Nueva época.
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Universidad de Mdlaga

RESUMEN

El audiovisual ha invadido nuestro dia a dia. Estamos
rodeados de imdagenes, sonidos o videos que
visualizamos en multiples pantallas. El poder de los
elementos audiovisuales es innegable. En base a ello,
este trabajo pretende exponer la metodologia
empleada en la asignatura Derecho Audiovisual, del
Grado de Comunicacién Audiovisual de Ia
Universidad de Malaga, para explicar el contenido
docente de la misma, teniendo en cuenta que se trata
de una titulacion no juridica, cuyos participantes
presentan escasos o nulos conocimientos en el
ambito del Derecho. Junto con las clases magistrales,
se ha introducido un nuevo método para que el
alumnado asimile los conceptos juridicos abordados
en el temario. Asi, se han mostrado diferentes
fragmentos de programas de la television nacional
para comprobar la correcta plasmacion o no de la
normativa  reguladora de los  contenidos
audiovisuales. De forma dindmica, empirica y
visualmente atractiva, el estudiantado ha podido
indagar en los diferentes aspectos teodricos de la
asignatura. Los resultados obtenidos demuestran la
valoracion positiva de esta experiencia, asi como ser
una herramienta adecuada para la explicacion del
Derecho en titulaciones universitarias no juridicas.

PALABRAS CLAVE

docencia, innovacion docente, derecho audiovisual,
television.

ABSTRACT

The audiovisual has invaded our day to day. We are
surrounded by images, sounds or videos that we
visualize on multiple screens. The power of
audiovisual elements is undeniable. Based on this,
this work aims to expose the methodology used in
the Audiovisual Law course, of the Audiovisual
Communication Degree of the University of Malaga,
to explain its teaching content, taking into account
that it is a non-legal degree, whose students have
little or no knowledge in the field of Law. Along with
the lectures, a new method has been introduced for
students to assimilate the legal concepts covered in
the syllabus. Thus, the students have viewed
different fragments of national television programs
to verify the correct expression or not of the
regulatory regulations for audiovisual content. In a
dynamic, empirical and visually attractive way, the
students have been able to investigate the different
theoretical aspects of the subject. The results
obtained demonstrate the positive assessment of this
experience, as well as an adequate tool for the
explanation of Law in non-legal university degrees.

KEYWORDS

teaching, teaching innovation, audiovisual law,
television.

! El presente articulo se realiza en el ambito del Instituto Emergente de Justicia, Cooperacion y Servicios de
Interés General de la Universidad de Malaga (Instituto Relatio).
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Casos practicos juridicos basados en programas de televisién

Sumario: 1. Introduccion. 2. El uso de las TIC para el desarrollo de competencias entre el
alumnado. 3. La necesidad del estudio del Derecho en el grado de Comunicacion Audiovisual.
4. El estado de la cuestion. 5. La experiencia metodologica. 5.1. La asignatura Derecho
Audiovisual. 5.2. Descripcion del contexto y de los participantes. 5.3. Descripcion de la
experiencia. 5.4. Objetivos. 5.5. Materiales. 5.6. Resultados. 5.7. Propuestas para futuras
experiencias. 6. Conclusiones. 7. Bibliografia.

1. Introduccion.

El aprendizaje del Derecho no es una tarea sencilla. La extension de la materia y la
intensidad de sus contenidos dificultan la labor. Esto se complica ain mads si la ensefianza
de la misma se realiza en una titulacion no juridica, cuyos estudiantes poseen una base escasa
o nula en el Derecho. A ello, hay que anadir que el alumnado actual ha cambiado. No es el
mismo de hace veinte afios. Aprende de una manera distinta, a sazoén de los cambios sociales
que se han producido. Mientras que la generacion del baby boom crecid con un libro, cuento
o tebeo como principal evasion y concibiendo la television como un electrodoméstico mas
de consumo ocasional; nos encontramos ahora con millennials o nativos digitales que han
visto como el audiovisual ha enterrado al texto impreso.

En base a esta premisa, se ha desarrollado en la asignatura Derecho Audiovisual del
Grado de Comunicacion Audiovisual de la Universidad de Mélaga un nuevo método para la
explicacion de la misma. Junto a las exposiciones tedricas, se ha propuesto la realizacion de
casos practicos basados en la visualizacion de diversos fragmentos de programas de la
television nacional para comprobar su adecuacion a la normativa que regula los contenidos
audiovisuales de los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual. En este sentido,
LEON afirma que “[...]la vinculacién de ideas procedentes de series de television, peliculas,
libros y videojuegos con los contenidos a desarrollar a lo largo de las sesiones de clase
supone una apuesta innovadora en la docencia que redundaria en la mejora de la calidad de
la ensefianza impartida al lograr la motivacion del alumnado en clase y facilitar el
aprendizaje utilizando ejemplos cercanos y conocidos™?.

En vez de encontrar un obstaculo en la omnipresencia del audiovisual entre los jovenes,
se ha utilizado tal tendencia para innovar en la metodologia docente. Generalmente, la
resolucion de casos practicos en el ambito del Derecho se ha disefiado sobre la base de una
sentencia o fragmentos legislativos. Sin embargo, en esta ocasion se ha querido escapar de
concepciones tradicionalistas para aprovechar todas las ventajas que posibilitan las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC).

Por ello, el presente trabajo pretende exponer la experiencia docente impulsada en la
asignatura Derecho Audiovisual de la titulacion de Comunicacion Audiovisual de la
Universidad de Malaga durante el curso 2020/2021. Una propuesta abierta a futuras
innovaciones e ideas de mejoras para trasladar la curiosidad por el mundo juridico a alumnos
que no cursan el Grado en Derecho. Para lograr enmarcar el tema objeto de estudio se aborda
de forma preliminar el trascendental papel que las nuevas tecnologias ostenta en la sociedad
actual y, por extension, en el ambito pedagdgico; asi como la importancia de cursar estudios
en Derecho en cualquier tipo de titulacion debido a la transversalidad de la materia y su

2 LEON, P. (2015). “Docere delectando: series, peliculas y videojuegos como herramientas de innovacion
docente”. Opcion, num. especial 4, p. 658. [En linea]
http://produccioncientificaluz.org/index.php/opcion/article/view/20576.
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significacion en la construccion de ciudadanos responsables, conocedores de los principios
y valores que rigen la vida en sociedad.

2. El uso de las TIC para el desarrollo de competencias entre el alumnado.

Las TIC se estan introduciendo de manera paulatina en las aulas, tanto que son una
herramienta de indiscutible valor y efectividad?. En los ultimos tiempos, han jugado un papel
muy relevante en la enseflanza universitaria. Su facil acceso y versatilidad la han convertido
en una fuente didactica de gran provecho para numerosas experiencias docentes. Las
ventajas de las TIC para la docencia universitaria son multiples: un infinito campo de
recursos educativos, poder acceder de manera instantanea a grandes volimenes de
informacion, tener resultados de forma rapida, mayor flexibilidad en los tiempos y espacios
dedicados a la adquisicion de competencias, métodos de aprendizaje mas innovadores,
colaboracion entre estudiantes, etc.*

Las TIC aglutinan un buen nimero de fuentes de informacién, desde el CD-ROM hasta
Internet. Algunas son de facil manejo y otras requieren mayor especializacion. Por eso, para
lograr una verdadera incorporacion de las TIC a las aulas se precisa de un cierto nivel de
competencia técnica para que se pueda obtener de ellas todo el provecho. Asi, sera necesario
evaluar el conocimiento de las herramientas digitales por parte del alumnado, que con gran
seguridad serd bastante alto dado que han crecido en un mundo dominado por la informética
y las innovaciones técnicas; y, por otro lado, el del profesorado, cuestion mas ardua ya que
la mayoria de ellos se sienten abrumados ante la avalancha tecnoldgica, al contar,
generalmente, con precarios conocimientos y destrezas en este sentido®.

Sin embargo, a pesar del potencial que tienen las nuevas tecnologias en la docencia,
parece que existe un cierto desequilibrio entre la potencialidad de las TIC que se han
incorporado a las aulas y la escasa renovacion de los procesos pedagogicos. En ocasiones se
cree que la sustitucion de la pizarra por el power point ya equivale a un uso de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion®. Y nada mas lejos de la realidad. Es necesario que
exista una verdadera cohesion entre la utilizacion de las innovaciones tecnologicas y su fin
educativo, ya que de nada sirve innovar por innovar.

Para ello, hay que repensar la metodologia docente, conocer con amplitud las
herramientas tecnoldgicas disponibles para su inclusion en la docencia y evaluar si las
mismas ayudan o facilitan el aprendizaje de los contenidos docentes. Sin un buen enfoque,
planificacion y utilizacion de las nuevas tecnologias no se producira una verdadera
transformacion de la docencia universitaria, ya que las TIC por si mismas no mejoraran la

3 CANOS, L. y MAURI, J. (2005). Metodologias activas para la docencia y aplicacién de las nuevas
tecnologias: una experiencia. XX Simposium Nacional de la URSI. Gandia, Valencia, p.3. [En linea]
https://www.researchgate.net/publication/26626090 FEl uso de las nuevas tecnologias aplicadas_a la edu
cacion_superior.

4 CANOS DAROS, L.; RAMON FERNANDEZ, F. y ALBALADEJO FERNANDEZ-SILGADO, M.
(2008). Los roles docentes y discentes ante las nuevas tecnologias y el proceso de convergencia europea. V
Congreso Iberoamericano de Docencia Universitaria. Valencia. [En linea] https://www.aidu-
asociacion.org/los-roles-docentes-y-discentes-ante-las-nuevas-tecnologias-y-el-proceso-de-convergencia-
europea/.

5 Como sostiene VINALS y CUENCA, “[1]a tecnologia ocupa un lugar central no solo en el uso de nuevas
metodologias sino también en la readaptacion del papel de los docentes en las aulas”. Vid., VINALS, A. y
CUENCA, J. (2016). “El rol del docente en la era digital”. Revista Interuniversitaria de Formacion del
Profesorado, vol. 30, nim.2, p. 112. [En linea] https://www.redalyc.org/pdf/274/27447325008.pdf.

8 ESTEVE, F. (2009). “Bolonia y las TIC: de la docencia 1.0 al aprendizaje 2.0”. La Cuestién Universitaria,
nam. 5, p. 59. [En linea] http://polired.upm.es/index.php/lacuestionuniversitaria/article/viewFile/3337/3402.
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ensefianza’. Las tecnologias no producen un avance en la innovacion educativa, sino por el
contrario, se necesita de un planteamiento logico y cohesionado en su utilizacion
pedagogica.

3. La necesidad del estudio del Derecho en el Grado de Comunicacion Audiovisual.

El Derecho es una disciplina totalmente transversal. Cualquier ambito de la vida diaria
es susceptible de ser contemplado bajo el prisma juridico. De hecho, segun el Diccionario
de la Real Academia Espafiola de la Lengua (DRAE) el “Derecho es el conjunto de
principios y normas, expresivos de una idea de justicia y de orden, que regulan las relaciones
humanas en toda sociedad y cuya observancia puede ser impuesta de manera coactiva”. A
diferencia de los seres salvajes, las personas necesitan saber las conductas permitidas en una
sociedad y aquellas que son reprochables. De hecho, el Derecho nace con la comunidad y
fomenta el mantenimiento y cohesion de la misma. Es una forma de garantizar la igualdad,
al reconocer que todas las personas son iguales ante la Ley sin que pueda existir ningun tipo
de discriminacion. Pero el Derecho es, a su vez, una conjuncion entre sociedad, normas y
valores. Ninguna conducta humana es ajena a la subsuncion en la regulacion juridica®.
Ademas, el Derecho es un mecanismo de garantia para la seguridad individual, protege los
valores humanos, establece patrones de conductas e incluso compele para mantener el orden
social.

Introducir el estudio del Derecho en las titulaciones no juridicas como asignatura de
formacion basica y evaluable es una medida mas que acertada, ya que no solo ofrece un
conocimiento especifico sobre los aspectos legales del objeto de cada carrera universitaria,
ademas, proporciona juicio sobre las normas primarias que rigen la vida en comunidad. En
este sentido, el Derecho constituye en si mismo el pilar de una sociedad libre, informada y
justa; asi como, una guia de los valores y principios de la libertad, la igualdad y la justicia®.
Aspectos que cualquier persona que se esté formando debe conocer y asimilar.

Bajo esta premisa, no es de extrafiar que, desde la llegada del Espacio Europeo de
Educacion Superior, un buen niimero de titulaciones universitarias, adscritas a las Ciencias
Sociales o Ingenierias (a excepcion del Grado en Derecho), hayan incluido en sus planes de
estudios materias juridicas, algunas veces de manera obligatoria y otras mediante asignaturas
optativas'®. Tal es el caso del Grado de Comunicacion Audiovisual que incluye entre sus
materias basicas el Derecho.

Dependiendo de la universidad que se trate, la denominacion de la asignatura juridica en
el Grado de Comunicacion Audiovisual varia. En ocasiones, aparece nombrada como

"DUART, J. M. (2008). “El valor de las TIC en educacion superior”. Revista de Universidad y Sociedad del
Conocimiento, vol. 5, nim. 1. [En linea] http:/rusc.uoc.edu/rusc/ca/index.php/rusc/article/view/v5nl-
editorial.html.

8 MONTEJANO, B. (2000). “Importancia del Derecho Natural en los estudios juridicos”. Revista de
formacion civica y de accion cultural, segun el derecho natural y cristiano, nim. 387-388, pp. 667-670.

% Sobre la posibilidad de convertir el Derecho en una asignatura troncal en la ensefianza obligatoria, vid.,
CRUZ OVAL, D.V. (2020). “La necesidad de introduccion de la asignatura de Derecho en la ensefianza
obligatoria”. El digital de canarias.net. [En linea] http://www.eldigitaldecanarias.net/index.php/ventanas-de-
opinion/51040-la-necesidad-de-introduccion-de-la-asignatura-de-derecho-en-la-ensenanza-obligatoria.

1" MOYA GUILLEM, C. (coord.); BALLESTER LAGUNA, F.; BUSTOS MORENO, Y.; MARAZUELA
BURILLO, E. y NUNEZ VALLS, .M. (2016), “Las dificultades para la docencia del Derecho en el Grado en
Trabajo Social”. En: ROIG-VILA, R.; BLASCO MIRA, J.E; LLEDO CARRERES, A. y PELLIN BUADES,
N. (eds.) Investigacion e Innovacion Educativa en Docencia Universitaria. Retos, Propuestas y Acciones.
Alicante: Universidad de Alicante, pp.1650-1651. [En linea] http://hdl.handle.net/10045/60403.
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Derecho de la Informacion, Derecho de la Comunicacion, Derecho de la Informacion y de
la Comunicacion, Derecho Audiovisual (como ocurren en la Universidad de Malaga) o
simplemente como Derecho. Sus contenidos docentes son bastantes similares. Generalmente
constan de una introduccion al Derecho en sentido general (sistema de fuentes, principios
del Estado de Derecho, valores juridicos...), una introduccion al Derecho publico
(organizacion de los poderes publicos, ordenamiento juridico-administrativo, la
organizacion de la Administracion Publica...); para posteriormente profundizar en el &mbito
especifico del Derecho audiovisual propiamente dicho. En este sentido, se abordan
cuestiones relacionadas con el derecho administrativo y constitucional; reparando la
atencion en aspectos juridicos del ambito periodistico, del sector de las telecomunicaciones,
del cine o de la publicidad.

En ocasiones se produce el nacimiento de nuevas disciplinas en el mundo del Derecho y
en otras, son mas bien una separacion del tronco comun, ya sea por el febril crecimiento de
sus nuevas ramas o por ciertas tendencias. El Derecho audiovisual se podria encuadrar como
un reciente fenémeno juridico de génesis de la disciplina. Desde la aparicion de las nuevas
tecnologias se han generado nuevas realidades necesarias de regulacion. Lo que se ha
traducido en una intensa actividad normativa que ha sido (y es) objeto de sistematizacion y
explicacion. En ese afan de especializacion y conceptualizacion, la materia Derecho
audiovisual ofrece conocimientos del Derecho a la informacion, Derecho de los medios
audiovisuales y de las telecomunicaciones.

En cualquier caso, con la materia se pretende que el alumnado adquiera, de forma
general, un conocimiento de la experiencia juridica y del objeto del estudio de la teoria
general del Derecho para que pueda distinguir entre los distintos dérdenes normativos que
regulan la conducta humana; comprender el sistema de fuentes juridicas; y conocer el
conjunto de valores y principios juridicos, €ticos, morales y sociales asumidos por el
ordenamiento juridico. De manera especifica, se busca indagar en los aspectos del Derecho
publico del ambito audiovisual, esto es, conocer el marco constitucional y legal de los
derechos y limites de la comunicacién audiovisual; manejar las fuentes normativas del
Derecho audiovisual y del marco juridico de la autorregulacion en el sector; y conocer el
Derecho en el gjercicio de la comunicacion audiovisual en los distintos medios.

Habitualmente, el Grado en Comunicacion Audiovisual tan solo cuenta con una
asignatura juridica en los planes de estudios, por lo que supone la tinica formacion especifica
sobre el marco legal de la actividad audiovisual que el estudiantado recibe a lo largo de los
cuatro afios de carrera. Esto incide en la necesidad de una buena estructuracion de la
asignatura para que el alumno pueda obtener un conocimiento certero, sensato y razonable
del ordenamiento juridico audiovisual, al ser la primera y Gnica toma de contacto que va a
tener con el Derecho durante su formacion universitaria.

Y no es extrafio que los alumnos de titulaciones no juridicas (en nuestro caso del Grado
de Comunicacion Audiovisual) se pregunten por qué tienen que enfrentarse a una asignatura
juridica cuando no han elegido cursar la carrera de Derecho. En este sentido, la
diversificacion de la oferta televisiva, Internet y el surgimiento de productos y servicios
audiovisuales para diversos soportes han provocado que la industria audiovisual goce de una
gran complejidad y, con ello, de una intensa produccién normativa para regular las diferentes
relaciones subyacentes que se producen en este campo. Conocer éstas o, al menos, saber
reconocerlas y localizarlas es algo esencial para futuros trabajadores del sector audiovisual.
De hecho, cada vez con mas asiduidad se requieren de profesionales de la comunicacion con
un cierto grado de conocimientos legales dadas las singularidades de la industria del cine y
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del audiovisual, cambiante por definicidn, y que opera no sélo a nivel nacional sino también
internacional. Asi, es de indiscutible consideracion en el mundo audiovisual, un ambito con
una intervencion publica notable y con un prolifico marco legal, la necesidad de saber,
comprender y analizar estos aspectos para poder ejercer como un competente profesional de
la comunicacion.

4. El estado de la cuestion.

“La doctrina se ha ocupado someramente sobre la ensefanza del Derecho a través de
medios audiovisuales, e incluso siguiendo la maxima de que ‘el derecho estd en todas
partes”!!. Los estudios focalizados en el aprendizaje juridico a través de elementos
audiovisuales comenzaron hace mas de dos décadas en el mundo anglosajon, principalmente,
utilizando el cine'?. Y es que las cuestiones legales son continuamente abordadas en el
séptimo arte'®, permitiendo “[...Jun conjunto suficientemente amplio de estudios sobre la
presencia del Derecho en las narraciones cinematograficas[...]”'*. No obstante, surge la
pregunta de si es posible o adecuado ensefiar Derecho a través del cine y si ello puede ser
beneficioso para que el alumnado interiorice las lecciones!>. La respuesta no puede ser mas
que afirmativa. Con el visionado de peliculas “[...]se puede contribuir a ensefiar y aprender
materias desde diferentes dngulos o puntos de vista. No cabe duda de que unos pocos
segundos de retina son a veces mas efectivos que varias horas de clases magistrales”, afirma
RUIZ SANZ'®. Ademas, el Derecho engloba una realidad amplia y compleja, en continua
relacion con otros fendmenos. De manera que, como sostiene PEREZ TRIVINO, “[...] el
cine puede contribuir a mostrar esas diversas aristas de las que se compone el Derecho, asi
como sus multiples y variadas conexiones con esos otros ambitos con los que interactua: la
sociedad, la politica, la moral, etc. Esto es lo que podria denominarse potencionalidad
contextual del cine”!”. “[E]n el campo educativo se convierte en una herramienta visual,
auditiva, sensitiva y estimulante, que de la mano del recurso tedrico que aporta el docente,

' RAMON FERNANDEZ, R. (2019). “La ensefanza derecho civil a través del elemento audiovisual en
titulaciones no juridicas: una innovacion docente en la Universitat Politécnica de Valéncia”. Revista de
Educacion y Derecho, nim. 20, p. 6. [En linea] https://revistes.ub.edu/index.php/RED/article/view/29704.

12 THURY CORNEIJO, V. (2009). “El cine, énos aporta algo diferente para la ensefianza del Derecho?”.
Academia: Revista sobre Enseiianza del Derecho de Buenos Aires, nim. 14, p. 59. RIVAYA GARCIA, por su
parte, fija la llegada de Derecho y cine en Espaiia en el afio 2000, vid., RIVAYA GARCIA, B. (2009). “Algunas
preguntas sobre derecho y cine”. Anuario de filosofia del derecho,num. 26, p. 221. [En linea]
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3313265. Y es que como sostiene RUIZ SANZ, “[...] el cine
sobrepasa esa funcion de mero divertimento en cuanto se convierte en medio efectivo de comunicacion de
masas. Su capacidad de sensibilizacion e inspiracion de modelos de comportamiento hace que se transforme
en testigo de las historias o relatos que se reproducen en cada momento a través de la pantalla, poniendo de
manifiesto pautas de actuacion y puntos de vista sobre hechos y actos humanos [...]”. Vid., RUIZ SANZ, M.
(2010). “La ensenanza del Derecho a través del cine: implicaciones epistemoldgicas y metodologicas”. Revista
de Educacion y Derecho, nam. 2, p- 5. [En linea]
http://revistes.ub.edu/index.php/RED/article/view/2320/2459.

'3 CORDERO CUTILLAS, I.; ESCRIBANO TORTAJADA, P. y MARTINEZ VAZQUEZ DE CASTRO,
L. (2014). “Cine y Derecho de Familia: una nueva vision de la metodologia practica”. Revista de Educacion y
Derecho, num. 9, pp. 1-16. [En linea] http://revistes.ub.edu/index.php/RED/article/view/10209/13053.

14 RIVAYA GARCIA, B. (2006). “Derecho y cine. Sobre las posibilidades del cine como instrumento para
la didactica juridica”. En: PRESNO LINERA, M.A y RIVAYA GARCIA, B. (coords.). Una introduccién
cinematogrdfica al Derecho. Valencia: Tirant lo Blanch, pp. 12-13.

15 Ibid., pp.12-29.

16 RUIZ SANZ, M. op. cit. p.3.

7 PEREZ TRIVINO, J.L. (2010). “Cine y Derecho. Aplicaciones docentes. Anuario de filosofia del
derecho”.  Anuario  de  filosofia ~ del  derecho, num. 26, p. 247. [En linea]
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3313271.
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ayuda a sublimar el acto formador en una experiencia de gozo y reflexion, segun CAICEDO
MOSCOTE y MONTOYA ESCOBAR'.

En la universidad estadounidense existe un movimiento denominado Law and Cinema o
Law and Film Movement que estudia el Derecho en el marco cinematografico dentro del
ambito de los Cultural Legal Studies'®. No esta de mas recordar la amplia cinematografia
estadounidense que aborda las cuestiones juridicas, desde la mitica Matar a un ruisefior
(Robert Mulligan, 1962) hasta Algunos hombres buenos (Rob Reiner, 1992) o la mas
reciente, Figuras ocultas (Theodore Melfi, 2016).

A nivel interno, desataca especialmente el Proyecto DeCine, una iniciativa de la Facultad
de Derecho de la Universidad de La Corufa creada en 2005, donde los docentes aprovechan
el potencial del cine en la ensefianza del Derecho. Fruto de ello, naci6 la asignatura optativa
Aproximacion cinematografica al Derecho, del Grado de Derecho, donde se proyectan
peliculas como recurso didactico complementario a la docencia®. Otra iniciativa interesante
es la desarrollada por la Red de investigacion sobre docencia en Derecho penal, Derecho
penitenciario y Politica criminal®!. Este grupo ha disefiado una herramienta didéactica basada
en la elaboracion de fichas sobre peliculas cinematograficas donde se abordan cuestiones
juridicas penales, para, a raiz de ahi, elaborar casos practicos. A estos ejemplos se podrian
afiadir muchos otros proyectos de investigacion que han aupado la interrelacion entre el
Derecho y el cine?.

Todo ello ha desembocado en una amplia literatura sobre el séptimo arte y las ensefianzas
legales que ha consolidado una dilatada comunidad de investigadores en este sentido,
englobando a diferentes ramas del Derecho, desde la filosofia juridica, el Derecho civil,
penal o comparado. Asimismo, en los ltimos afios se han implantado diferentes asignaturas
que atinan Derecho y cine de forma especifica en las facultades espafiolas?’. A esto, habria
que sumar una amplia oferta de cursos universitarios que se centran en el matrimonio entre
las Ciencias Juridicas y el mundo cinematografico. Asi como, un buen nimero de libros que
abordan la tematica juridica en el cine. En tal sentido, es resefable la coleccion Cine y

18 CAICEDO MOSCOTE, V.H. y MONTOYA ESCOBAR, M.C. (2019). “El cine como herramienta para
la  comprension del Derecho”. InDISCIPLINAS, vol. 5, nim. 9, p. 19. [En linea]
https://publicaciones.unaula.edu.co/index.php/indisciplinas/article/view/654/870

" MACHURA, S. (2016). “Law and Cinema Movement”. En: PICART, C.J.; JACOBSEN, M.H. y GREEK,
C. (eds.). Framing Law and Crime. Maryland: Fairleigh Dickinson University Press, pp. 25-58.

20 Proyecto DeCine es una revista electronica de periodicidad continuada de la Red de Profesores para la
Elaboracion de Materiales Didacticos para la Ensefianza del Derecho a través del Cine de la Facultad de
Derecho de la Universidad de La Corufia. Su iniciativa se puede consultar en el siguiente enlace:
https://proyectodecine.wordpress.com/presentacion/.

21 La Red esta formada por nueve docentes e investigadores en Derecho penal, provenientes de la Universidad
de Alicante, la Universidad de Valéncia y la Universidad de Huelva. Vid., SANDOVAL, J.C. (coord.),
ANARTE BORRALLO, E.; BLANCO CORDERO, I.; DOVAL PAIS, A.; FERNANDEZ-PACHECO
ESTRADA, C.; JUANATEY DORADO, C. [et al.] (2013). “La ensefianza del Derecho penal a través de
medios audiovisuales”. En: ALVAREZ TERUEL, J.D.; TORTOSA IBANEZ, T. y PELLIN BUADES, N.
(coords.). La produccion cientifica y la actividad de innovacion docente en proyectos de redes. Alicante:
Universidad de Alicante, pp. 1068-1082. [En linea] http://rua.ua.es/dspace/handle/10045/36042.

22 Como el Proyecto de Introduccion a los estudios de Derecho y Cine; y Cine y Did4ctica Juridica. Ambos
de la Universidad de Oviedo.

B RIVAYA GARCIA cita algunas: Universidad de Oviedo (Derecho y Cine), Universidad de Valencia (Cine
y Derecho), Universidad Rey Juan Carlos, de Madrid (Historia, Derecho y Cine), Universidad de Leén (Cine,
Literatura, Musica y Derecho), Universidad de Barcelona (Cine y Derecho), Universidad Pompeu Fabra
(Derecho, moral y politica: reflexiones a través del cine), Universidad de Burgos (Derecho y Cine). Vid.,,
RIVAYA GARCIA, B. (2009)., op. cit., p. 220.
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Derecho editada por la editorial Tirant lo Blanch; un proyecto que naciéo en 2002 para
diseccionar aquellas cintas que trataban asuntos legales®.

Habitualmente, el cine y las series?> han sido los materiales audiovisuales escogidos para
disefiar casos practicos juridicos?®. Si atendemos a esta ultima obra audiovisual, es bastante
frecuente recurrir a las series de animacion para facilitar la comprension de problemas
consuetudinarios?’. El alumnado ve un episodio de una ficciéon animada conocida vy,
posteriormente, responde a un caso practico con cuestiones relacionadas con el capitulo visto
y donde se hace necesario aplicar una legislacion concreta?®. Un ejemplo de ello lo
encontramos en Los Simpsons, unos dibujos mundialmente conocidos que se desarrolla en
la época actual y que a lo largo de sus mas de seiscientos episodios plantean numerosas
situaciones dignas de analisis®.

Aunar Derecho y audiovisual para trasladar al estudiantado un mejor conocimiento de
las cuestiones a estudiar tiene grandes beneficios. CORDERO CUTILLAS y otros han
sefialado los aspectos positivos que presenta el cine en la ensefianza docente. “[E]n primer
lugar, puede ayudar a analizar las implicaciones que puede tener para las partes una decision
judicial concreta. En segundo lugar, puede ayudar a ver el impacto social que tiene un
conflicto juridico concreto (por ejemplo, la custodia compartida, la toma de decisiones de
menores, etc.), y en tercer, y ultimo lugar, tampoco podemos negar que este tipo de
actividades pueden parecerles mas amenas o interesantes a los alumnos que otro tipo de
practicas™®, Asimismo, también presenta inconvenientes. No se pueden sustituir todas las
clases practicas por el analisis de peliculas, ya que el alumno tiene que ser capaz de resolver

24 Tal coleccion se puede consultar en https://editorial.tirant.com/es/colecciones/cine-y-derecho.

25 Por ejemplo, el ya citado Proyecto DeCine ha dedicado resefias a la serie Black Mirror o 24.

26 También en documentales, vid, CABEDO MALLOL, V.; CASAR FURIO, M. E.; GIMENEZ
CHORNET, V.; LULL NOGUERA, C.; OLTRA GUTIERREZ, J. V. y RAMON FERNANDEZ, F. (2018).
Casos practicos juridicos basados en documentales. Valencia: Tirant lo Blanch. E incluso también en la
literatura, vid., LUCAS MARTIN, F.J. (2014). “Sobre Cine, Literatura y Derecho: una aproximacion”. Revista
de Educacion y Derecho, nam. 9, pp- 1-6. [En linea]
https://revistes.ub.edu/index.php/RED/article/view/10194/13272.

27 RAMON FERNANDEZ, F.; CABEDO MALLOL, V.; CASAR FURIO, M.; GIMENEZ CHORNET, V.
y OLTRA GUTIERREZ, J. (2016). Utilizacién de las series de animacion como recurso diddctico en la
elaboracion de casos. Analisis de una experiencia en la innovacion docente en la Universitat Politécnica de
Valéncia. INRED 2016. II Congreso nacional de innovacion educativa y docencia en red. Valencia. DOI:
https://doi.org/10.4995/INRED2016.2016.4279. Y CABEDO MALLOL, V.; CASAR FURIO, M. E;
GIMENEZ CHORNET, V.; OLTRA GUTIERREZ, J. V. y RAMON FERNANDEZ, F. (2016). Casos
prdcticos juridicos basados en series de animacion. Valencia: Tirant lo Blanch.

2 CABEDO MALLOL, V.; CASAR FURIO, M. E.; GIMENEZ CHORNET, V.; OLTRA GUTIERREZ, J.
V.y RAMON FERNANDEZ, F. (2016). Casos prdcticos juridicos basados en series de animacion. Valencia:
Tirant lo Blanch.

¥ LAZO, C. M. y TOVAR LAHERAS, A. (2011). “Los Simpson, un fenémeno social con 20 afios de
permanencia en la programacion televisiva”. Revista Mediterranea de Comunicacion, vol. 2, pp. 143-157.
RAMON FERNANDEZ, F.; CABEDO MALLOL, V.; CASAR FURIO, M.; GIMENEZ CHORNET, V. y
OLTRA GUTIERREZ, J. (2016). La utilizacion de un episodio de la serie de ficcion «Los Simpson» como
herramienta para la evaluacion de la competencia transversal de pensamiento critico en la Universitat
Politecnica de Valencia. Segundo Congreso Internacional Virtual sobre la Educacion en el Siglo XXI. Malaga,
pp. 560-569. [En linea] http://www.eumed.net/libros-gratis/actas/2017/educacion/index.htm. Y ABEL
SOUTO, M. (2012). “Desde la literatura, opera, cine y television hasta las ciencias juridicas y el derecho penal
mediante la nueva técnica pedagogica del aprendizaje basado en problemas”. REJIE: Revista Juridica de
Investigacion e Innovacion Educativa, nam. 5, pp- 95-97. [En linea]
https://revistas.uma.es/index.php/rejienuevaepoca/article/view/7796.

30 CORDERO CUTILLAS, I.; ESCRIBANO TORTAJADA, P. y MARTINEZ VAZQUEZ DE CASTRO,
L. op.cit. p. 8.
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adecuadamente los casos practicos o conflictos juridicos con los que se va a enfrentar en su
actividad profesional®'. En el mismo sentido, se pronuncia RIVAYA al considerar que no se
puede convertir la ensefianza juridica en una enseflanza cinematografica, sino mas bien en

un complemento de la misma?2.

No obstante, las experiencias docentes con elementos audiovisuales se han basado en el
cine, las series de ficcion o los documentales, pero no asi en los programas de television. Es
practicamente nula la bibliografia existente sobre la instruccion del Derecho a través del
visionado de géneros catddicos. Quizé ello se deba a la denostada imagen que ostenta la
television y los prejuicios existentes en torno a ella. Sin embargo, esto no debe ser dbice para
su estudio y andlisis, que ayude a fomentar la conciencia critica sobre la misma y apueste
por una vision diferente del medio. De hecho, es innegable el poder de penetracién que
ostenta y su influencia en la sociedad. La television se configura como el medio de
comunicacion estrella en la mayoria de los hogares espafioles y supone una de las principales
formas de informacion de los ciudadanos.

Ya sea por error o por acierto, los diferentes contenidos televisivos y las situaciones que
ocurren en los programas son susceptibles de ser analizadas bajo el prisma juridico y con
mas inri en la asignatura de Derecho Audiovisual, dado el temario de la misma. Es mas, son
muchas las actuaciones que cometen los operadores de radiodifusion televisiva que son
objeto de intervencion administrativa o judicializacion3.

5. La experiencia metodoldgica.
5.1. La asignatura Derecho Audiovisual.

La experiencia se ha puesto en practica en la asignatura Derecho Audiovisual del Grado
de Comunicacion Audiovisual que se imparte en la Facultad de Ciencias de la Comunicacion
de la Universidad de Malaga. Es una materia de Formacion Basica (FB), de seis créditos,
incluida en el modulo de Ciencias Sociales segin la estructuracion de los estudios. La
disciplina se enmarca en el Area de Derecho Administrativo, dentro del Departamento de
Derecho Publico, correspondiente a la Facultad de Derecho de la Universidad de Malaga.
En la misma se aborda la regulacién del sector audiovisual, tanto desde su consideracion
basica (sujeto, medios y mensaje) como especifica (operadores y prestadores en los
diferentes servicios de comunicacion audiovisual, explotacion de los medios, los contenidos,
derechos de los prestadores y del publico, y responsabilidad en el desarrollo de la actividad
audiovisual)®*.

31 Ibid. p. 9.

322RIVAYA, B. (2006). “Derecho y cine. Sobre las posibilidades del cine como instrumento para la didactica
juridica”. En: PRESNO LINERA, M.A. y RIVAYA, B. (coords.). Una introduccion cinematogrdfica al
Derecho. Valencia: Tirant lo Blanch, p. 23.

33 Por ejemplo, la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia (CNMC), abri6 un expediente
sancionador al grupo de comunicacién Atresmedia por publicidad encubierta y emplazamiento de producto en
television  (https://www.cnmc.es/novedad/incoacion-atresmedia-lasexta-viajerasconb-antena3-elcontenedor-
20200701). Asimismo, el grupo audiovisual Mediaset Espafa fue condenado, en primera instancia, por
vulnerar el derecho al honor, la intimidad personal y la propia imagen de la esposa de una celebridad
(https://vertele.eldiario.es/noticias/mediaset-telecinco-condena-indemnizacion-162000-euros-familia-tono-
sanchis 0 2224877538.html).

% La guia docente de la asignatura se puede localizar en el siguiente enlace:
https://oas.sci.uma.es:8443/ht/2019/ProgramasAsignaturas_Titulacion 5024 AsigUMA 51808.pdf.
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Seglin el Libro Blanco Titulo de Grado en Comunicacion de la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA)?, las competencias generales y basicas
de la asignatura son las siguientes: conocimientos fundamentales de las Ciencias Sociales;
conocimiento del entorno politico, econémico, social y cultural que lo capacite para
interactuar con la sociedad; conocimiento del ordenamiento juridico de la informacién y de
la comunicacion, que establece el marco para el ejercicio profesional y capacidad para poder
tratar con fuentes juridicas (legales, jurisprudenciales y doctrinales) relacionadas con la
comunicacion; capacidad y habilidad para evaluar una situacion y definir correctamente un
problema o necesidad comunicativa desde la perspectiva de las Ciencias Sociales; capacidad
para utilizar los principios y valores constitucionales como herramienta de trabajo en el
desempefio de actividades comunicativas; desarrollo de la capacidad intelectual que permita
reflexionar sobre la comunicacion, no solo como practica profesional, sino también a
proposito de su papel, trascendencia, proyeccion y consecuencias a nivel individual, social,
cultural y politico; adquisicion de una conciencia critica en el andlisis del ordenamiento
juridico y desarrollo de la dialéctica argumentativa en comunicacion. Como competencias
transversales se sefiala el respeto a los derechos fundamentales y de igualdad entre hombres
y mujeres, asi como la promocion de los Derechos Humanos y los principios de accesibilidad
universal y de los valores propios de una cultura de paz y de valores democraticos. Como
competencias especificas se aduce a la capacidad de adaptaciéon a las estructuras y
mecanismos legislativos autondmicos, nacionales e internacionales en el campo de la
comunicacion audiovisual.

En base a ello, la asignatura pretende que el alumnado alcance un cierto grado de
conocimiento y comprension del ordenamiento juridico de la informacién y de la
comunicacion para poder desarrollar su actividad profesional futura; capacidad para manejar
fuentes juridicas; y capacidad de aplicar el ordenamiento juridico y sus principios y valores
para la resolucion de problemas (particularmente en el sector audiovisual).

En definitiva, el objetivo primordial de esta asignatura es familiarizar al estudiantado con
el entorno juridico (un &mbito que le es ajeno, en principio). Para que, de este modo, pueda
desarrollar su actividad profesional con mayores garantias. Se intenta transmitir los
conocimientos juridicos basicos del marco legal aplicable al sector audiovisual. Ademas,
junto con el aprendizaje del Derecho, de forma general, también se potencia la educacion en
valores mediante la adquisicion de suficiente capacidad critica.

5.2. Descripcion del contexto y de los participantes.

Como se ha expuesto anteriormente, la asignatura se imparte en una titulacion no juridica,
Grado de Comunicacion Audiovisual, por lo que el perfil del alumnado se caracteriza por
tener, generalmente, un escaso o nulo conocimiento del mundo juridico. Para CANOS
DAROS y RAMON FERNANDEZ, el prototipo del estudiante difiere mucho del que estudia
en la Facultad de Derecho, por eso la ensefianza tiene que ser abordada y planteada de
distinta forma3®.

35 Libro Blanco del Titulo de Grado en comunicacion de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y
Acreditacion (ANECA). [En linea] http://www.aneca.es/var/media/150336/libroblanco_comunicacion_def.pdf.

36 CANOS DAROS, L. y RAMON FERNANDEZ, F. (2009). “La calidad de la docencia respecto a las
nuevas tecnologias y recursos didacticos”. En: COLOMER VIADEL, A. (coord.). Autogestion, cooperacion y
participacion en las Ciencias Sociales. Valencia: Universidad Politécnica de Valencia, pp. 341-352.
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La asignatura (y en general cualquier disciplina juridica) ostenta la fama de ser una
materia arida, con un alto grado de dificultad, donde hay que aprender conceptos de memoria
y consultar un amplio rosario de normas, a sazon de sus modificaciones constantes?’.

Asi, el contexto de la asignatura se puede resumir en los siguientes puntos:
- Alumnado perteneciente a una titulacion no juridica.

- Desmotivacion del alumnado. En base a una previa concepcion estatica del Derecho
y la creencia de ser una materia extremadamente dificil, donde prima la utilizacion
de mnemotecnia.

- Ignorancia de los conceptos juridicos basicos, asi como del sistema juridico espafiol
y del funcionamiento de las instituciones esenciales del Estado.

- Obligatoriedad de la asignatura, ya que forma parte de la Formacion Basica (FB) en
la planificacion del Grado. No se trata de una materia optativa.

5.3. Descripcion de la experiencia.

A continuacion, se expone la experiencia docente realizada en la asignatura Derecho
Audiovisual del Grado de Comunicacion Audiovisual, impartido en la Facultad de Ciencias
de la Comunicaciéon de la Universidad de Malaga durante el curso académico 2020/2021.
Una iniciativa que pretende reflexionar sobre la docencia del Derecho en una titulacion no
juridica y el manejo de los recursos digitales y las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion para distanciarse de los patrones clasicos de ensefianza.

Para lograr una mayor implicacion del alumnado se ide6 una nueva metodologia docente.
Junta con las exposiciones tedricas se propuso la realizacion de diferentes tareas con el objeto
de aplicar los conocimientos adquiridos a un caso real. Asi, los estudiantes visualizaron
fragmentos de varios minutos de programas de television, emitidos en canales de cobertura
estatal, y ampliamente reconocibles por el gran publico; para vislumbrar si la actuacion que
se mostraba en esos trozos se ajustaba a la legalidad o no. Cada ejercicio consistia en el
visionado de un contenido audiovisual para, posteriormente, dar respuesta a una serie de
preguntas que abordaban los conceptos juridicos planteados en el temario.

En los fragmentos seleccionados se exponen sucesos o formas de proceder de programas
de television que suscitan el debate en torno a su adecuacion al ordenamiento juridico®®. A
raiz de ahi, el alumnado tiene que responder a unas cuestiones a colacion del contenido
visualizado. Preguntas que evidencian la capacidad del estudiante para trasladar los
conocimientos tedricos adquiridos a la préactica y que se focalizan en averiguar o reflexionar
sobre si el programa televisivo ha actuado conforme a lo establecido en la ley.

Esta metodologia es utilizada a partir del ecuador del temario, ya que en el ambito
juridico la resolucion de un caso practico exige una serie de conocimientos basicos. En el

37 COLAO, P. A. (2016). “Definicién de un método docente para el aprendizaje de la parte general del
Derecho tributario por no juristas”. Revista de Educacion y Derecho, nim. 13, p.8. [En linea]
http://revistes.ub.edu/index.php/RED/article/view/15505/18662.

38 Sobre el trabajo previo del docente a la hora de seleccionar material audiovisual, vid., CANO GALAN, Y.
(2019). “Derecho y cine: implementacion y disefio de una estrategia docente en el marco del espacio europeo
de educacion superior”. En: COTINO HUESO, L. y PRESNO LINERA, L.C. (coords.). Innovacion educativa
en Derecho constitucional. Reflexiones, métodos y experiencias de los docentes. Valencia: Universidad de
Valencia, p- 219. [En linea]
https://www.uv.es/derechos/innovacionconstitucional.pdfhttps://www.uv.es/derechos/innovacionconstitucion
al.pdf.
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Derecho positivo intentar encontrar una solucion sin una base minima no es posible.
Pretender que los alumnos realicen ejercicios partiendo de la nada y sin unos cimientos
requeriria un gran esfuerzo personal. Por ello, a medida que se avanza en la teoria y se
adquieren destrezas en el manejo de textos legales y comprension de los conceptos juridicos,
el estudiante se halla més preparado para enfrentarse a la resolucion de los casos practicos
disefiados™.

Los ejercicios propuestos guardan grandes semejanzas con lo que RIVAYA denomina
“comentario juridico del texto filmico™¥, es decir, andlisis juridico de una pelicula o del
fragmento seleccionado, pero en este caso concreto, referido a contenidos de los medios
televisivos. Esto supone, como ha comprobado RAMON FERNANDEZ y otros, “[...]Jpor un
lado la utilizacién de las TIC, y por otro, el cambio radical de aplicacion de un caso practico
en el aula, ya que tradicionalmente se disefiaban en las disciplinas juridicas con un soporte
predeterminado (un texto ya elaborado) en el que se incluian fragmentos de sentencias o de
textos legales, y una serie de preguntas para contestar por parte del alumno™*!.

En vez de plantear supuestos practicos basados en lectura de jurisprudencia o examen de
normativa, se ha optado por aprovechar el potencial del audiovisual y despertar asi la
curiosidad del alumnado con situaciones que ocurren en el proceder diario de los espacios
que ocupan la parrilla de la television (destino profesional de muchos estudiantes del Grado
en Comunicacion Audiovisual). Asi, VILLAREJO GALENDE y CALONGE
VELAZQUEZ sostienen que el objetivo de los casos es el de concretar ensefianzas tedricas,
habituar al estudiantado a pensar y reflexionar, a sistematizar formas de resolucion para
ofrecer una solucion, y evitar el peligro de centrarse solo en el estudio del concepto alejado
del mundo real*?. En relacion con esto, ESTEBAN RAMOS y otros exponen que “[...] como
método docente existen diversas modalidades, siendo la utilizada por nosotros la que
pretende ensefiar a aplicar principios y normas legales establecidos a casos particulares,
modalidad ésta desarrollada preferentemente en el campo de la ensefianza del Derecho. Se
trata de que los estudiantes desarrollen un pensamiento deductivo, ejercitindose en la
seleccion y aplicacion de las disposiciones juridicas adecuadas a cada situacion”*3.

La visualizacion de fragmentos de programas televisivos para explicar la ciencia juridica
ayuda a compensar los elementos tradicionales de la ensefianza del Derecho. Esta se basa en
conceptos (muchos de ellos abstractos), lectura de textos legales y resoluciones judiciales;

3 COLAO MARIN, P.A. (2016). “Definicion de un método docente para el aprendizaje de la parte general
del Derecho tributario por no juristas”. Revista de Educacion y Derecho, nim. 13, pp. 1-20. [En linea]
http://revistes.ub.edu/index.php/RED/article/view/15505/18662.

4 Vid., RIVAYA GARCIA, B. (2006). op.cit., pp. 26-27.

“ RAMON FERNANDEZ, F.; CABEDO MALLOL, V.; CASAR FURIO, M.E.; GIMENEZ CHORNET,
V.y OLTRA GUTIERREZ, I.V. (2016). “La interactividad y dinamizacién en el aula mediante la implantacion
del disefio de casos practicos juridicos basados en series de animacion”. 3 Ciencias, vol. 5, num. 4, p. 4. [En
linea]
https://www.researchgate.net/publication/311972703 LA INTERACTIVIDAD_ Y DINAMIZACION EN
EL AULA MEDIANTE LA IMPLANTACION DEL DISENO DE CASOS PRACTICOS JURIDICOS
_BASADOS_EN_SERIES DE_ANIMACION.

42 VILLAREJO GALENDE, H y CALONGE VELAZQUEZ, A. op. cit., pp. 443-460.

# ESTEBAN RAMOS, L.M.; SANCHEZ PACHON, L.A.; PENAS MOYANO, B.; PENAS MOYANO,
M.J. y RODRIGUEZ GONZALEZ, A. (2011). “La implantacién de las materias juridicas en los Grados de
Ciencias Economicas (Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la Universidad de Valladolid”.
En: ECHEBARRIA SAENZ, J.A. IV Congreso Nacional de Innovacién en Ciencias Juridicas: Coordinacion
v planificacion en los estudios de derecho. Valladolid: Universidad de Valladolid, p. 81. [En linea]
http://uvadoc.uva.es/handle/10324/912.
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en definitiva, en elementos estaticos. Por el contrario, el mundo audiovisual se muestra
dindmico y ayuda a contextualizar el fendémeno juridico. La narracion visual adentra al
alumnado en la teoria del derecho de forma inocua. Y, sobre todo, se despierta el interés y
la curiosidad del pupilo que puede comprobar como los contenidos que estudia tienen su
plasmacion préactica en el devenir cotidiano. Ademas, los estudiantes del Grado de
Comunicacion Audiovisual son amantes del cine, la television o cualquier otro producto que
combine la imagen y el sonido, por lo que optar por fragmentos catddicos alienta su
motivacion; asi como, el desarrollo de una actitud critica ante los contenidos emitidos por
los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual. Muchas veces los espacios
televisivos actuan de manera equivoca, sin que ello sea desvirtuado. Diferenciar si una
accion de los medios es ajustada a la legalidad o no, es esencial para fomentar una vision
critica de los mismos y desarrollar nuevos modos de proceder para con ellos. Como sostiene
TABER, el alumnado cree que sabe, pero no sabe. Si las ideas previas son generadas en el
cine y en la television, en los que no prima necesariamente el rigor, y son asimiladas por
personas sin herramientas para el andlisis critico, acabaran conformando un marco de
aprendizaje erroneo**.

Por ultimo, es preciso sefialar que se ha optado por utilizar fragmentos de programas
televisivos ya que la television generalista goza aun de una posicion dominante, a pesar de
la multitud de medios de comunicacion. Actualmente, cada persona (mayor de 18 afios) ve
la denominada caja tonta un promedio de tres horas y veinte minutos al dia (tanto de forma
lineal como en diferido). Los jovenes (de 18 a 24 afios) consumen de media una hora y seis
minutos a diario y los jovenes adultos (de 25 a 44 afios) una hora y cuarenta y nueve minutos.
Por lo tanto, la television continua siendo el pasatiempo favorito de la ciudadania vy,
particularmente, también de la juventud a pesar de que se crea lo contrario (mas bien ha
cambiado la forma de acceder a ella, sin mermar su gran relevancia social)*®.

5.4. Objetivos.

El objetivo principal, teniendo en cuenta el contexto y el perfil del alumnado, era lograr
un mayor entusiasmo del mismo y una mejor asimilacion de los conocimientos juridicos
abordados en la asignatura. Para de este modo desterrar prejuicios e ideas preconcebidas
sobre la materia; asi como despertar la curiosidad durante el proceso de aprendizaje.
Parafraseando a DE LUCAS-SANTOS, se buscaba “potenciar el auto-apendizaje ya que los
alumnos deben realizar un trabajo intelectual individual y aprender a buscar fuentes y
recursos de informacion sobre los que fundamentar sus aportaciones™*®,

En concreto, mediante la realizacion de los casos practicos propuestos se ha pretendido
la consecucion de diferentes metas®’:

“ TABER, K.S. (2001). “The mismatch between assumed prior knowledge and the learner's conceptions: a
tipology of learning impediments”. Educational Studies, nim. 27, pp. 159-179. [En linea]
10.1080/03055690120050392.

4 Seglin los datos mas recientes publicados por Barlovento Comunicacién, una reputada consultora
audiovisual especializada en audiencias de television. Vid. BARLOVENTO COMUNICACION (junio 2022).
El  rosco del consumo  audiovisual. [En  linea]  https://barloventocomunicacion.es/wp-
content/uploads/2022/10/EL-ROSCO-del-consumo-audiovisual Junio -2022 Barlovento-Comunicacion.pdf.

4 DE LUCAS-SANTOS, S. (2017). “El uso de las TIC para el desarrollo de competencias con metodologias
activas en Estadistica Descriptiva del grado de ADE”. REDU. Revista de Docencia Universitaria, nim. 15, p.
248. [En linea] https://polipapers.upv.es/index.php/REDU/article/view/7405/9196.

47 Nos podriamos pronunciar en el mismo sentido que COLAO MARIN con su método, “[1]os métodos
utilizados pretenden que los alumnos y alumnas se ejerciten en la busqueda de fuentes, la comprension de
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- Conocimiento de la legislacion aplicable en funcion del contenido audiovisual
visualizado. Diferenciando entre la pluralidad de normas existentes en el ambito
audiovisual y discerniendo sobre el sistema de prelacion de fuentes del ordenamiento
juridico espanol.

- Distinguir las infracciones que pueden cometer los medios de comunicacion
audiovisuales, asi como su calificacion y las posibles sanciones.

- Delimitar el ambito de responsabilidad de los medios de comunicacion.

- Enbase a ello, se han perseguido los diferentes logros entre el alumnado:

- Detectar infracciones juridicas mediante la visualizacion de fragmentos de
programas de television, ampliamente reconocidos por el publico en general y que
estructuran la programacion televisiva generalista.

- Aplicar la legislacion correcta, asi como identificar el precepto infringido, sin tener
que memorizar el articulado de ninguna norma. Primando la capacidad para buscar
y seleccionar las fuentes primarias al caso concreto.

- Recurrir a la popularidad de programas de television como herramienta para divulgar
conceptos juridicos.

- Desarrollar una mayor conciencia critica a la hora de visualizar los contenidos
audiovisuales que se emiten por television.

- Fomentar entre el alumnado la capacidad resolutiva de problemas.

- Evitar el desanimo y la apatia entre el estudiantado.

5.5. Materiales.

El material de trabajo ha estado conformado por fragmentos de programas de television
de cobertura estatal y emitidos en abierto. Se han seleccionados espacios que por su
continuidad y audiencias gozan de gran popularidad entre el publico y son ampliamente
reconocibles sin necesidad de ser espectador habitual de los mismos. En concreto, se han
escogidos fracciones de varios minutos (alrededor de cinco o seis minutos) donde de manera
directa o indirecta se hace referencia a los temas estudiados en la asignatura, segun lo
establecido en la guia docente de la misma.

De este modo, no se utilizan programas completos, sino que se recurre a fragmentos de
corta duracion; cumpliendo asi con la Ley de Propiedad Intelectual*®® y evitando que el
espacio se convierta en el mensaje y que el alumnado distraiga la atencidon con otros
elementos y olvide la finalidad de la actividad.

Particularmente, los trozos seleccionados corresponden a El Programa de Ana Rosa.
Magacin matinal diario, presentado por la periodista Ana Rosa Quintana, que se emite en la
cadena de television Telecinco (Mediaset), de cobertura nacional. A lo largo de sus cuatro
horas de duracion el programa aborda informacion de sucesos, politica y corazon. Tras mas

situaciones y su calificacion, la articulacion y estructuracion de analisis y razonamientos, el descubrimiento,
conocimiento y utilizacion apropiada de conceptos y términos, la articulacion de soluciones fundamentadas.
Se trata de que lleguen por si mismos a comprender el qué y el porqué de una situacion, y a expresar sus
conclusiones adecuadamente. Vid., COLAO MARIN, A. op.cit. p. 10.

48 En virtud del articulo 32 del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales
vigentes sobre la materia [BOE niim. 97, de 22 de abril de 1996].
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de diecisiete afios en emision se ha convertido en el magacin mas longevo de la television
espafiola por lo que es ampliamente reconocible para el gran publico®.

Por otro lado, también se han utilizado fracciones del programa Salvame diario de
Telecinco (Mediaset). Se trata de un programa de variedades que se emite de lunes a viernes
de cuatro de la tarde a nueve de la noche, caracterizado por sus polémicos y desenfadados
contenidos. El espacio comenta las noticias de la prensa rosa, reality shows y la propia vida
de sus colaboradores®. Con trece afios en antena se ha convertido en uno de los espacios
mas iconicos de la cadena.

Los referidos programas se encuentran disponible en la pagina web del prestador de
servicios de comunicacion audiovisual (Mediaset-Telecicno) de manera integra y pueden ser
consultados de forma libre (salvo que se traten de emisiones muy antiguas, donde sera
preciso estar dado de alta en la plataforma de pago del grupo audiovisual). También es
habitual que la propia web ofrezca los fragmentos mas destacados de los programas emitidos.
Asi, para su utilizacion en la realizacion de casos practicos pueden ser descargados desde la
web o bien ser visualizados desde tal espacio.

Para la seleccion de los fragmentos se ha usado como guia noticias de prensa, sentencias
judiciales o resoluciones administrativas sancionadoras que han ayudado a cercar la
busqueda de tales contenidos audiovisuales. No obstante, la preferencia efectuada no es
exclusiva ni excluyente. En general, cualquier espacio televisivo puede ser digno de estudio
bajo los parametros de los contenidos de la asignatura.

5.6. Resultados.

La realizacion de la actividad cosechd el entusiasmo del alumnado y también la
curiosidad. En comparacion con otras tareas propuestas que se podrian calificar como
clasicas, ésta logré que la mayoria de los participantes de la asignatura la realizasen (ya que
ello era voluntario) y la entregasen en el plazo de tiempo sefialado’!. Asimismo, fomento la
participacion activa del estudiante mediante el planteamiento de dudas al profesor sobre los
contenidos que habian visualizado. Consecuentemente, la evaluacion de tal tarea dio un
resultado bastante positivo ya que la practica totalidad de los alumnos participantes
superaron con creces los objetivos marcados.

Como han concluido OLTRA GUITIERREZ y otros autores, la realizaciéon de estos
gjercicios “[...Jesconden una realidad que les rodea de forma inevitable: todas sus
actuaciones, tanto las futuras como profesionales, como las actuales, estan sometidas al
imperio de la ley. De ahi la idea de presentarles situaciones, a veces extremas, donde un

4 Segtin los datos de Kantar Media, el espacio acumula en la presente temporada una media de 737.000
espectadores y un 18,8% de share, frente al 12,7% de cuota de pantalla de Espejo Publico, su maximo
competidor que se emite en Antena 3.

30 Segiin los datos de Kantar Media, el programa suele llegar a los 1.900.000 espectadores cada tarde, con
una cuota de pantalla que ronda el 18%.

51 Como sefiala GARCIA SALVADO y RIVAYA, “[...]las imagenes tienen la virtualidad no sélo de hacer
visible algo, sino también de llamar la atencion acerca de lo ‘invisible’ [...]”. Vid., GARCIA SALGADO, M.J.
yRIVAYA, B. (2007). “Los saberes y el cine: el caso de derecho y cine”. En: COMEDADOR GARCIA, M.A ;
CERVERO FERNANDEZ-CASTANON, A.; ARIAS BLANCO, J.M.; GONZALEZ GUTIERREZ, L. y
FERNANDEZ GARCIA, M. (coords.). Jornadas de intercambio de experiencias en docencia universitaria en
la Universidad de Oviedo. Oviedo: Ediciones de la Universidad de Oviedo, p. 196.
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ciudadano, o un profesional, se encuentra ante la interaccion de la ley y aspectos que le
incumbiran en su futuro profesional”>2.

En general, los resultados obtenidos mediante esta experiencia docente se pueden resumir
en los siguientes puntos:

- La visualizacion de contenidos audiovisuales facilita la comprension de conceptos
juridicos, ya que el alumnado de titulaciones no juridicas rehuiye de textos legales y
resoluciones judiciales.

- La vision de situaciones ocurridas en los medios de comunicacion televisivos
favorece el aprendizaje de conceptos de manera sencilla, mas que los métodos
tradicionales de resolucion de casos practicos.

- Mejora en el entendimiento de preceptos legales, al provocar que el estudiantado
pueda contextualizar los mismos en un caso real.

- Favorecimiento de deteccion de situaciones juridicas en los programas de television,
ya que el alumnado es capaz de comprender mejor una situacion que visualiza.

5.7. Propuestas para futuras experiencias.

Como se ha esbozado anteriormente, no es facil exponer conocimientos a través de
elementos audiovisuales. Ello exige una adecuada planificacion docente. Por tal motivo, es
necesario seleccionar adecuadamente los fragmentos televisivos (o las peliculas) objeto de
estudio. Los mismos tienen que evidenciar de forma certera la presencia o ausencia de la
regulacion juridica. En estas cuestiones no se puede improvisar pues se necesita una
metodologia adecuada para ello. Como consecuencia, no es una actividad sencilla, sino que
requiere un planteamiento previo por parte del docente para que la clase pueda sacar el
maximo provecho a la actividad.

En esta ocasion se han seleccionados dos espacios concretos de la parrilla catddica en
abierto, pero tal actividad también se podria trasladar a espacios de la television de pago. Se
escogerian fracciones de programas que se emiten en estos canales (que gocen de acogida
entre el publico juvenil). De este modo, se permitiria abordar las particularidades legales que
rigen para los prestadores de los servicios televisivos de pago. Asimismo, los jovenes son
grandes consumidores del género televisivo denominado reality show o telerrealidad, que se
caracteriza por documentar la vida diaria de personas anénimas o famosas que actiian sin
guion>. Analizar los contenidos que son mostrados en estos espacios (que en ocasiones
sobrepasan la legalidad vigente) seria interesante.

E incluso, se podria ampliar el objeto de los casos practicos a los informativos televisivos
dada las especificaciones legales que deben respetar, especialmente, aquellos que se emiten
en las cadenas publicas. Proponer el visionado de los noticiarios de los medios publicos,
tanto estatales o autondomicos, en periodo electoral, seria una actividad apropiada para
abordar los preceptos que nuestro ordenamiento juridico dedica al pluralismo politico.

52 OLTRA GUTIERREZ, J.V.; RAMON FERNANDEZ, F.B.; CABEDO MALLOL, V.; CASAR FURIO,
M. y GIMENEZ CHORNET, V. (2016). “Uso de fragmentos de peliculas y series como herramientas de
innovacion docente. Una experiencia con alumnos de informatica”. En: BOTTI NAVARRO, V. y
FERNANDEZ PRADA, M.A. (eds.). INRED. II Congreso Nacional de Innovacién Educativa y Docencia en
Red. Valencia: Universitat ~ Politécnica de Valencia, pp- 592-602. [En linea]
http://ocs.editorial.upv.es/index.php/INRED/INRED2016/paper/viewFile/4430/2000.

53 CASTANARES BURCIO, W. (1995). “Géneros realistas en television: los ‘realitys shows”. Cuadernos
de Informacion y Comunicacion, nam. 1, pp- 79-91. [En linea]
https://revistas.ucm.es/index.php/CIY C/article/view/CIYC9595110079A.
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Junto a esto, la experiencia docente puede ampliarse al &mbito radiofoénico en los mismos
términos propuestos para el televisivo. Esto es, la escucha de un programa de radio o
fragmentos del mismo para vislumbrar su adecuacion a la legalidad, teniendo en cuenta lo
establecido en la normativa para los prestadores radiofonicos. En este sentido, la radio al
prescindir de la imagen no cuenta con el gran poder de atraccion que reune el cine o la
television, pero aun asi no estaria de mas indagar en este sector. De hecho, los jévenes son
grandes consumidores de programas de radio en formato de podcast que permite su escucha
en cualquier momento sin necesidad de ajustarse a un horario establecido.

Pero el concepto de servicios de comunicacion audiovisual es mucho mas amplio que el
de la radiodifusion sonora y la difusion televisiva, también abarca Internet. De hehco, en la
asignatura se aborda el fendmeno comunicativo que se produce en la red de redes. Es por
ello, que en futuras experiencias docentes se podria extender el objeto de estudio a los
contenidos que son transmitidos a través de este prestador de servicios. Analizar videos de
famosos youtubers o de medios de comunicacion que solo emiten por Internet seria una
propuesta interesante en futuras experiencias, que permitira ademds analizar la normativa
que regula de manera especifica la emision de contenidos audiovisuales por la red.

Por ultimo y con vistas a determinar la percepcion del alumnado sobre la utilizacion de
este método docente, seria relevante disefiar una encuesta en la que los participantes pudieran
mostrar su grado de conformidad o disconformidad (en base a una escala) con la actividad
realizada, en funcion de una serie de preguntas®, al igual que se han realizado en otras
experiencias resefiadas en el presente documentos. En esta ocasion no se realizé debido a
una falta de planificacion, pero hubiera sido conveniente plantear un cuestionario de
satisfaccion en el campus virtual de la asignatura para averiguar la opinion de los estudiantes
para con la iniciativa.

6. Conclusiones.

La realizacion de tal experiencia docente ha dado unos resultados satisfactorios entre el
alumnado, que hay que recordar que pertenece a una titulacion no juridica y cuyos
conocimientos del mundo legal son practicamente nulos o escasos. A todo ello, hay que
sumar que se parte de un contexto con concepciones preconcebidas del Derecho, ya que se
concibe como algo estatico, dificil y donde es necesario recurrir a la memoria para aprender
sus contenidos.

Teniendo en cuenta esto, se ha propuesto una novedosa metodologia docente, nunca antes
puesta en practica en la asignatura Derecho Audiovisual del Grado de Derecho Audiovisual
de la Universidad de Malaga. Para lograr una mayor asimilacién de los aspectos abordados
en la disciplina se idearon diferentes casos practicos basados en programas de la television
nacional en abierto. Asi, se seleccionaron fragmentos de corta duracion donde se traslucen
conceptos juridicos que forman parte de la asignatura. Los estudiantes tuvieron que ver las
selecciones televisivas efectuadas para comprobar si las mismas se ajustaban a la legalidad
vigente o no. A partir de ahi, y en base a ello, se preguntaba por diversas cuestiones
relacionadas con el contenido visto, destinadas a evaluar su capacidad de discernimiento
juridico.

% Como han ideado los miembros del grupo de innovacion juridica RETAJUDOCA (Recursos tecnoldgicos
para el aprendizaje juridico, la documentacion y la comunicacion audiovisual), de la Universitat Politécnica de
Valencia para diversas experiencias docentes basadas en la utilizacion de elementos audiovisuales para resolver
casos practicos.
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De la realizacion de tal experiencia docente se han extraido las diferentes conclusiones:

- Lautilizacion de las TIC mejora la comprension del alumnado a la hora de explicar
conceptos juridicos.

- Se produce una dinamizacién de la asignatura, haciendo que la misma sea mas
dindmica y agil.

- La visualizacion de fragmentos de programas de television favorece la atencion del
alumnado al resultar mas atractiva.

- Aumento del aprendizaje practico del Derecho.

- La realizacion de un caso practico resulta mas atrayente si versa sobre la
visualizacion de un contenido audiovisual.

- La utilizacion del soporte audiovisual en el Derecho ayuda al docente a evaluar si el
alumnado es capaz de discernir situaciones determinadas y aplicar la normativa
correspondiente.

- El uso de elementos audiovisuales en la ensefanza del Derecho aumenta la
capacidad critica entre el alumnado a la hora de visualizar la programacion televisiva.

Asi, supone una actividad de gran provecho para los estudiantes ya que les ayuda en el
proceso cognitivo de asimilacion de los contenidos docentes, desterrando prejuicios sobre la
asignatura y descubriendo que el Derecho es algo practico que trasluce en la difusion
televisiva. Ademas, de despertar su curiosidad, los alumnos aprenden a ver y entender la
television de otra forma, desarrollando su capacidad critica y aplicando los preceptos legales
estudiados.

Como aspecto a mejorar en fututas repeticiones de esta metodologia es preciso incidir
que el alumnado no adquiere de forma completa una vision total de la disciplina. En este
sentido, no podemos olvidar que, si bien los contenidos audiovisuales son un recurso de gran
valor, éstos no pueden sustituir la exposicion teorica de una leccion, mas bien, es un
complemento a la misma. Consideramos, pues, que es una iniciativa interesante que
enriquece a las lecciones magistrales, pero de ningiin modo el visionado de fragmentos
televisivos puede sustituir a la explicacion de los conceptos tedricos.

Ademéds, esta metodologia encuentra una dificultad afiadida en la seleccién de los
materiales objeto de los casos practicos. Esto requiere la realizacion de una busqueda intensa.
Hay que ver horas de television para encontrar los momentos que pudieran encajar en el
contenido docente de la materia, o bien, recurrir a guias como pueden ser noticias, sentencias
o resoluciones administrativas que se focalicen en la tematica de la asignatura (y
posteriormente, localizar el fragmento en la web del medio). Es una tarea compleja, que
conlleva tiempo. Por el contrario, al recurrir al cine, esto se simplifica ya que habitualmente
las sinopsis de las peliculas indican los temas que se van a abordar, ademds, de existir
multitud de recursos que facilitan esta labor.

Por ultimo, es relevante puntualizar que, aunque existen experiencias semejantes sobre
la utilizacion de elementos audiovisuales en el aula (como se desprende de la bibliografia
utilizada), no se localizan aportaciones especificas sobre la metodologia utilizada en esta
experiencia: casos practicos juridicos basados en programas de television. Asi, este trabajo
puede ser de interés para futuros proyectos de innovacion docente; ya que se trata de una
iniciativa flexible y abierta a propuestas de mejoras y perfeccionamiento.
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RESUMEN

Es un hecho incontestable que la pandemia ha
acelerado el proceso de la digitalizacion en la
educacion superior. El modelo de ensefianza en linea
ha madurado y se ha sofisticado. Hoy, la ensefianza
hibrida -aquélla que combina la docencia presencial
con el aprendizaje a distancia- es una realidad
extendida. Algunas instituciones académicas,
incluso, estin ya inmersas en un modelo de
aprendizaje liquido, que permite el cambio de
formatos de manera inmediata. En este contexto se
abre paso el metaverso, un conjunto de plataformas
que conforman entornos virtuales inmersivos y que
suponen la evolucion de Internet. Aunque es ain una
realidad lejana, su implantacion introducira enormes
posibilidades en todos los sectores de actividades al
conectar los mundos fisico y virtual. En el presente
articulo se desbrozan, en clave prospectiva, los
principales desafios legales que acarrea el
establecimiento de la ensefianza en entornos
virtuales inmersivos.
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metaverso, enseflanza a distancia, plataformas
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ABSTRACT

It is an incontestable fact that the pandemic has
accelerated the process of digitization in higher
education. The online teaching model has matured
and become more sophisticated. Today, hybrid
teaching - that which combines face-to-face teaching
with distance learning - is a widespread reality. Some
academic institutions are even already immersed in a
liquid learning model, which allows the change of
formats immediately. In this environment, the
Metaverse makes its way, a set of platforms that
make up immersive virtual environments and that
represent the evolution of the Internet. Although it is
still a distant reality, its implementation will
introduce enormous possibilities in all sectors of
activity by connecting the physical and virtual
worlds. In this article, the main legal challenges that
the establishment of immersive learning 4.0 entails
are uncovered, in a prospective key.
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1. Introduccion.

Metaverso es un conjunto de plataformas que conforman entornos virtuales inmersivos
y que suponen la evolucion de Internet. Aunque es aun una realidad lejana, pues su desarrollo
requiere ingentes inversiones y un potente despliegue tecnologico (ancho de banda, por
ejemplo) la implantacion masiva del metaverso introduce enormes posibilidades al conectar
los mundos fisico y virtual, lo que requiere trabajar en escenarios de anticipacion (Poli,
2017).

En el campo de la educacion, la tecnologia encuentra un campo abonado de infinitas
soluciones, en el que alumnos y, sobre todo, docentes, deberan sumar nuevas habilidades a
las que ya tienen.

A medida que, dentro de unos afios, el metaverso se vaya implantando serd posible crear
laboratorios de experimentacion, con la transferencia de I+D+i que puede suponer a la
empresa, establecer debates con alumnos, profesores o investigadores invitados, visitar
desde un lugar concreto un museo en otro pais o asistir como publico previa acreditacion o
autorizacion correspondiente a una sesion parlamentaria abierta o a una audiencia publica en
la que sea posible la participacion interactiva cuando proceda, por citar sélo algin ejemplo.

Hasta ahora, el universo analdgico ha absorbido los envites que ha ido planteando la
digitalizacion de las modalidades de ensefanza, fundamentalmente, a través de la
introduccién de exenciones en los sectores normativos implicados.

Pero esta realidad que se abre paso aun timidamente implica una nueva forma de
interaccion social que requiere un despliegue legal que cubra el desafio que acarrea la
introduccion del metaverso cohonestando normativas internacionales, pues en un aula virtual
del metaverso podra ser habitual que converjan un grupo de alumnos malasios con un
docente estadounidense, y que ello sea posible desde una plataforma tecnologica virtual
perteneciente a una escuela de negocios privada espaiola, por ejemplo.

2. Retos legales.

2.1. Libertades de expresion e informacion.

Las libertades de expresion e informacion son el presupuesto de una sociedad libre y
democratica, de ahi su conexion con el articulo 1 CE, que reconoce la libertad como un valor
superior del ordenamiento juridico.

Es un hecho incontestable que ambas gozan de una proteccion preferente en nuestro
ordenamiento juridico. Asi lo han rubricado tanto el Tribunal Supremo como el Tribunal
Constitucional en doctrina constante y reiterada.

No obstante, de un analisis detenido de la jurisprudencia del TC se desprende su
inclinacion temprana por considerar la libertad de expresion mas amplia que la libertad de
informacion (por todas, STC 107/1988, de 8 de junio) en la conviccién instalada de que:
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“La libertad de expresion es mds amplia que la libertad de informacion por no
operar, en el ejercicio de aquélla, el limite interno de veracidad que es aplicable a ésta

[..]7. (FI2).

Despojada del requisito de la veracidad, que tanto el constituyente en su momento (ex
articulo 20.1.d) como el legislador, posteriormente, que, en desarrollo del mandato contenido
en el precepto constitucional, promulg6 la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de Proteccion
Civil del Derecho al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la Propia Imagen),
instituyeron en la figura del informador, el ejercicio de la libertad de expresion se ha
instalado en una atalaya privilegiada.

Esta atalaya es la piedra angular de la posicion juridica del docente, que estd imbricada
en el articulo 20.1c) CE, una garantia institucional que se predica al magisterio con
independencia de su ambito, ya sea este publico o privado.

Sentado lo anterior, no obstante, su ejercicio no es ni mucho menos ilimitado. De entrada,
porque puede colisionar con otros derechos fundamentales (por ejemplo, con los derechos
predicables del precepto constitucional 18.1). Y, también, porque esta sometido a controles
externos (por ejemplo, de las propias plataformas).

En este sentido, ya se trate de controles internos o externos, lo cierto es que la
responsabilidad por el ejercicio de las libertades de expresion e informativas es una realidad
que cada vez se anticipa mas, en linea con lo estipulado por el legislador europeo, que en
fechas recientes ha positivizado esta cuestion a través de normas como la Directiva de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, la Directiva de Derechos de Autor o la Ley de
Servicios Digitales.

2.2. Derechos personalisimos: honor, intimidad y propia imagen.

Imbricados en la dignidad de la persona, entre los llamados derechos personalisimos
sobresalen el honor, la intimidad personal y familiar, y la propia imagen; todos ellos estan
contenidos en el articulo 18.1 CE y actian como un “muro de contencion” de las libertades
de expresion e informativas pues, en el ejercicio de la comunicacion, a menudo colisionan.

Se trata de un “choque de trenes” entre derechos fundamentales autbnomos en tension
constante y cuya fricciéon provoca que a menudo sean los d6rganos jurisdiccionales los
encargados de interpretar en clave hermenéutica qué concreto derecho ha de prevalecer.

La introduccidon masiva del metaverso implicara a buen seguro una revision profunda de
la regulacion de estos derechos, pues los estandares constitucionales son distintos, segin se
trate de aplicar la legislacion de referencia de paises con tradicion continental, anglosajona,
asiaticos, etcétera.

2.3. Proteccion de datos y derecho al olvido digital.

Inicialmente conectado con el derecho a la intimidad (como se ha sefialado, contenido en
el articulo 18.1 CE), el derecho a la proteccion de datos se ha escindido de aquél y hoy es
una categoria autonoma; este fundamento resulta igualmente predicable del derecho al
olvido digital, entronizado a derecho fundamental por el TC en 2018 (STC 58/2018, de 4 de
junio).

El derecho a la proteccion de datos es un derecho consolidado y robusto. En Europa, el
legislador ha optado por un estandar de protecciéon muy tuitivo.
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Mas aun. Aunque la norma de referencia -el Reglamento General de Proteccion de Datos
(en adelante, RGPD)- se inicia en 2012 y no se promulga hasta 2018, actua como ley espejo.
En otras palabras, multitud de normas satélite se reflejan en la misma.

Ahora bien, la experiencia inmersiva que supone el metaverso, con el corolario de
gadgets que emplearan los usuarios y avatares (por ejemplo, gafas de realidad virtual,
micréfonos, sensores, guantes hapticos para amplificar el sentido del tacto, etcétera) implica
un desafio sin precedentes también para su privacidad.

Es un hecho que el uso de tecnologia que potencia esta experiencia inmersiva implica
una inmision de facto y de iure en el derecho a la privacidad de los usuarios. Pero ;esta la
legislacion actual preparada para hacer frente a esta nueva realidad?

La respuesta a esta pregunta no deja de ser sintética, pues los concretos problemas
inherentes a una eventual conculcacion del derecho a la privacidad de un usuario se plantean
con la concreta casuistica, que necesariamente se ira planteando a medida que los entornos
virtuales sean una realidad.

De este modo, si bien es posible que haya que revisar una buena parte de la legislacion
sectorial para determinadas cuestiones, el concreto sector normativo de la proteccion de
datos se encuentra en un punto de partida idoneo y puede predicarse en este sentido su
solvencia para solucionar las inmediatas cuestiones que se planteen.

Y ello por cuanto el derecho, en general, estd anclado al principio de territorialidad pero
no asi la legislacion de referencia en materia de proteccion de datos, que goza de una
posicion de partida privilegiada.

En este sentido, si muchos sectores normativos estan enraizados en el principio del pais
de origen, lo que implica que las empresas proveedoras de servicios de realidad virtual deban
acatar la normativa del pais en el que prestan sus servicios, no sucede lo mismo en materia
de proteccion de datos, pues deben dar cumplimiento efectivo del Reglamento. En otras
palabras, si no desean acatar la normativa europea, no podran dar este servicio a usuarios
europeos.

Ahora bien, no en vano lo anterior, parte de la doctrina consolidada advierte de que,
aunque es predicable una solvencia generalizada en materia europea de proteccion de datos,
si que la implantacion generalizada del metaverso plantea nuevas preocupaciones
especificas. En particular, la prestacion del consentimiento es complicado (Barrio Andrés,
2018a).

Asi las cosas, el impacto del metaverso en las cuestiones de la privacidad, la proteccion
de datos o los derechos a la intimidad u olvido digital vienen marcados por las propias
caracteristicas seminales de las tecnologias implicadas, espoleadas por la capacidad
fabricantes y empresas de recopilar y sectorializar informacion de la experiencia inmersiva
de los usuarios, lo que puede comportar un posible re-planteamiento del modo en que
actualmente se concibe la privacidad.

2.4. Persistencia, sincronizacion e interoperabilidad.

El metaverso no se apaga, continta ejecutandose aunque no se esté dentro. Este aspecto,
que puede ser una gran ventaja, es a la vez un reto desde el punto de vista juridico.

Hoy en dia, numerosos dispositivos tecnologicos permiten ser geolocalizados, aunque
estén apagados. Muchos modelos de smartphones, por ejemplo, constituyen auténticas “cajas
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negras” al emitir y, a la vez, ser emisores de datos, incluso, aunque permanezcan
desconectados.

Esta cualidad de persistencia se amplifica en el metaverso, donde el usuario a través de
su avatar continua existiendo. Es un hecho que la tecnologia posibilita el desdoblamiento de
una personalidad virtual escindida de la fisica pero, ;y el derecho? En otras palabras, un
avatar puede seguir existiendo aunque su homoélogo fisico esté¢ durmiendo mientras tanto.
Ahora bien, ;podra tomar decisiones en nuestro lugar? ;es factible la atribucion de una
especie de “personalidad electronica” desde el punto de vista legal?. Volveremos sobre estas
cuestiones seguidamente.

Interesa ahora retomar las otras dos cualidades predicables del metaverso -la
sincronizacion y la interoperabilidad-. La primera permite que una multitud de usuarios se
conecte en un momento determinado, lo que posibilita que converjan nuestras identidades y
activos -tangibles e intangibles- en linea.

Se trata de una cualidad que esta tefiida de inmediatez, lo que en si no es bueno ni malo.
Es una cualidad que, desde el punto de vista tecnoldgico ha de ser tratada desde la
neutralidad. Pero no tiene por qué ser asi desde el punto de vista legal.

De hecho, la inmediatez, al igual que sucede, por ejemplo, en el sector de la
comunicacion, ofrece un campo abonado de problemas (piénsese en la aplicacion de
mensajeria instantanea de WhatsApp).

La sincronizacion, en el campo de la docencia, es ya una realidad extendida que se ha
espoleado con la pandemia.

En el metaverso, esta cualidad y la problematica especifica que plantea dependera de
diversos factores. Entre otros, de si la plataforma es abierta (ptblica) o se basa en una
arquitectura tecnologica sobre estandares propietarios; incluso, los retos de la sincronizacion
tendran que abordarse desde normativas diferentes segun se trate de plataformas que
pertenezcan a un conglomerado, compafiia o empresa privada o, por el contrario, sean de
titularidad publica.

Y, por ultimo, lo mismo sucede con la interoperabilidad, que no es otra cosa que la
capacidad de entendimiento entre soluciones tecnologicas. En principio, la 16gica apunta a
que seran las empresas privadas las que actien como motores tractores de la implantacion
del metaverso, con tecnologia propietaria propia.

Mas adelante, al igual que sucede con la tecnologia de otros sectores (el sector
audiovisual es un buen ejemplo) el legislador puede imponer la interoperabilidad tecnologica
sectorial a través de la introduccion de exenciones en las legislaciones respectivas (por
ejemplo, en aquellas plataformas virtuales que tengan fines de docencia o investigacion).

2.5. Propiedad Intelectual y Derechos de Autor.

Con caracter general, puede afirmarse que la propiedad intelectual -“une création du
droit” (Bergé, 2015)- es un sector normativo que ha demostrado solvencia a la hora de
ofrecer acomodo a los envites que ha planteado la tecnologia.

Ahora bien, uno de los principios por antonomasia que permanecen anclados a los
derechos de autor es la territorialidad, que choca frontalmente con la globalizacién de los
contenidos. Este fendémeno, a su vez, esta espoleado por la creatividad en el entorno digital,
que goza de una intrinseca cualidad expansiva.
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De este modo, el mercado mundial precisa de normas globales. Sin embargo, hoy en dia,
las normas y acuerdos internacionales son escasas por razones geopoliticas, a pesar de ser
muy necesarias para garantizar la viabilidad econémica de las empresas y la pluralidad.

A esta premisa se anade que la pandemia ocasionada por la Covid-19 ha ralentizado el
desarrollo de normas internacionales en esta materia.

En este sentido, en la dindmica de la diplomacia cultural hay un principio no escrito -el
consenso- que comporta implicaciones economicas, juridicas, tecnoldgicas, etcétera, lo que,
sumado al contexto pandémico, ha impedido avanzar mas rdpidamente de lo que hubiera
sido deseable.

Pero, a medida que la pandemia vaya quedando atras, la viabilidad de las empresas sera
clave para la implantacion masiva de entornos virtuales. A su vez, ello condicionard el interés
de las marcas por posicionarse en la nueva dimension digital, lo que sugiere que a buen
seguro se produzca una revision de la legislacion marcaria de aplicacion, pues los usuarios
seran el “producto”.

2.6. Sistemas dotados de IA.

La llegada de sistemas de inteligencia artificial ( “/os robots estan aqui y hay mas en
camino”, Barrio Andrés, 2018b) se perfila en clave disruptiva, lo que implica ingentes
desafios para el Derecho.

Ante el tsunami que se avecina, la piedra angular de la problematica radica en dilucidar
si los diferentes sectores normativos son capaces de acomodar aspectos que estan ayunos de
una regulacion propia, en parte debido a que la naturaleza huidiza de atributos de
personalidad de los entes dotados de inteligencia no encaja bien en la normativa actual
(Caballero Trenado, 2022).

Por ejemplo, los robots o los chatbots no encuentran facilmente acomodo en la normativa
actual, pues carecen de algunas cualidades que son requisitos imprescindibles en los diversos
ordenamientos juridicos para otorgarles derechos inherentes a la propiedad intelectual. Es el
caso, por ejemplo, de la prerrogativa de la originalidad -una presuncidn iuris tantum
atribuible al autor- que puede desvanecerse en la autonomia de un robot.

En este sentido, el catdlogo de derechos protegibles y las distintas vias tuitivas que ofrece
la legislacion sobre propiedad intelectual es amplio y flexible. Por ejemplo, el derecho de
paternidad y su proteccion a través de los derechos de autor. También puede plantearse la
proteccion en sede de derechos de autor por via de derechos conexos o, por qué no, a través
de patentes.

Las obras generadas de manera autonoma por la IA amenazan con socavar la
aquiescencia de los principios que norman la propiedad intelectual, pues su eventual
proteccion no es facilmente encajable en las categorias legales preexistentes.

Esta premisa es especialmente palmaria en el caso del derecho sui generis, pues las vias
tuitivas que ofrece el ordenamiento juridico para las obras creadas autonomamente mediante
sistemas de IA no se compaginan bien con los principios sobre los que se articula la
proteccion del derecho sui generis.

A tenor de lo apuntado, ;es suficiente el marco normativo actual o, por el contrario, hay
que plantear unas nuevas reglas de juego?
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Una de las posibles soluciones a este problema radica en la posibilidad de crear una
regulacion ad hoc para la proteccion de este tipo de obras que no son acomodaticias
(Carballo-Calero Fernandez, 2021).

Ahora bien, cabe recordar que la exigencia de la creatividad humana como un
presupuesto para la proteccion de la propiedad intelectual es consustancial a la gran mayoria
de las legislaciones que norman este sector, que reservan la condicion de autor a una persona
natural.

Esta atribucion, que conduce inexorablemente a la conclusion de que la creatividad es un
don exclusivo de los seres humanos, excluiria la posibilidad de proteccion de las obras
creadas mediante [A por el derecho de autor. Pero ;y si a un avatar le da por crear?, ;cudl es
la relevancia del factor humano en la creacion? Puede afirmarse que la elasticidad de la
propiedad intelectual permite acoger soluciones tuitivas que posibiliten que se pueda otorgar
la condicion de titular de derechos de propiedad intelectual y que, por lo tanto, resultan
perfectamente aplicables a las obras creadas por IA.

2.7. Responsabilidad civil extracontractual.

([ Tiene un ente dotado de inteligencia personalidad juridica? ;Es un avatar, robot o
chatbot objeto o sujeto de obligaciones?

Retomamos en este punto la cuestion antes apuntada de la atribucidén de personalidad
juridica.

Se trata de un aspecto muy dificil de abordar, pues hasta el momento presente, la
atribucion de la personalidad juridica, con el consiguiente reconocimiento de la titularidad
de derechos y obligaciones al sujeto, se ha llevado a cabo sobre una concepcion del derecho
que es eminentemente cerrado, que atribuye un valor determinado a un acto y que interpreta

y califica la realidad objeto de su regulacion, como reconoce la doctrina consolidada (por
todos, Barrio Andrés, 2018b).

Varias son las aproximaciones que sobre esta cuestion pueden hacerse desde el derecho.
De entre todas, dos son las mas sobresalientes:

1) De un lado, podria plantearse una atribucion de personalidad electronica desde el
derecho existente -via Derecho Mercantil o a través del Derecho de Familia-, y

i1) De otro, podria crearse una personalidad juridica ex novo.

Una tercera posibilidad podria ser que el legislador optase inicialmente por recurrir al
reconocimiento de figuras analogas en el Derecho Mercantil o de Familia para la atribucion
de una personalidad digital genérica y a la creacion de figuras ex novo para cuestiones
concretas, como puede ser el reconocimiento de una capacidad plena, limitada o
representada (para el caso eventual de los avatares).

Sea como fuere la aproximacion al estudio de la creacion de una personalidad electronica
o digital, cabe recordar que ésta no existe todavia pero la realidad tecnoldgica urge a dar una
respuesta desde el derecho.

A modo de ejemplo: con independencia de si la creacion de una personalidad digital se
haga desde el derecho pre-existente o a través de una propuesta de lege ferenda, se debe
anticipar juridicamente la realidad de la atribucion juridica de una personalidad juridica
electronica que contemple una responsabilidad de obrar de minimis, pues ya existen entes

REJIE Nueva época. NOm. 28-Enero 2023 39



En clave juridica: ensefiar en entornos virtuales inmersivos

dotados de inteligencia artificial progresiva programados para la toma de decisiones de
relevancia.

2.8. La responsabilidad penal.

La inteligencia progresiva de los entes dotados de A es, precisamente, lo que justifica la
contemplacion de la responsabilidad penal en un sujeto dotado de derechos y obligaciones
que puede actuar con autonomia e independencia de su creador.

Ahora bien, esta cualidad cuasi-humana (Barrio Andrés, 2018b) estd ayuna de una
regulacion propia, pues todo el derecho europeo pre-existente y asimilable -por analogia- a
la responsabilidad est4 construido y anclado sobre el Derecho de Dafios. Casi nada o nada
hay en sede de Derecho Penal. Tal vez ayude a comprender esta ausencia la naturaleza del
metaverso, pues si casi siempre el derecho va a remolque de la realidad, no lo es menos en
un escenario que hasta ahora podia calificarse como de ciencia-ficcion.

En este sentido, cabe recordar que el Derecho Penal debe proporcionar seguridad
juridica. De este modo, seria deseable, dada la autonomia actual de los entes dotados de
Inteligencia Artificial ir pensando en actualizar la legislacion existente en materia de
Derecho de Dafios y Derecho Administrativo, que deben sentar las lineas de base para una
futura adaptacion de la legislacion penal, pues no es dable tipificar cuestiones y escenarios
futuribles.

De momento, si puede sefalarse que la autonomia actual de los entes dotados de IA puede
cubrirse con la legislacién penal existente. Por ejemplo, puede pensarse una aplicacion
analogica de la responsabilidad en cascada similar a la que se aplica a los informadores que
ya se contempla en nuestro cuerpo punitivo principal para eventuales lesiones a los derechos
al honor, intimidad personal y familiar o propia imagen.

2.9. Hacia los Derechos 5G.

La nueva realidad bifronte que se dibuja en el horizonte tras el advenimiento del
metaverso sugiere la necesidad de un re-planteamiento de los derechos fundamentales, en
particular, de los llamados “derechos personalisimos”.

Concebidos, planteados y anclados en torno a la “dignidad” de la persona, los derechos
fundamentales corren el riesgo de desdibujarse en los nuevos entornos virtuales, pues la
titularidad de la propiedad de los datos individuales de que disponen los ciudadanos puede
debilitarse cuando éstos son usuarios tecnologicos.

En este sentido, cabe recordar que los derechos fundamentales son porosos a las
contingencias del contexto social y economico. De hecho, la doctrina consolidada se ha
aproximado a su estudio reconociendo la existencia de sucesivas generaciones de derechos.

Desde esta perspectiva, se hace necesario introducir en el debate académico la cuestion
de la necesaria reflexion sobre la pertinencia de la creacién de una nueva generacion de
derechos fundamentales -Derechos 5G, por ejemplo-, al objeto de dar amparo y proteccion
a los ciudadanos digitales, ora a través de una revision del haz de derechos fundamentales
existentes, ora a través de la creacion de un catalogo que contenga nuevos derechos.
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2.10. Aspectos éticos.

El metaverso ofrece una oportunidad tnica al legislador europeo para anticipar desde el
haz de herramientas que ofrece el soft law escenarios de realidad virtual en la que entes
dotados de IA interactian en plataformas convergentes.

De hecho, de no hacerlo, Europa corre el riesgo serio de quedar al albur de otros
estandares, pues en la carrera tecnologica conglomerados transnacionales, gigantes
tecnologicos e incluso paises pueden imponer de facto estandares que se alejen de los
principios sobre los que se asienta la legislacion europea, que contiene principios de
maximos en cuestiones como la privacidad o la contratacion a distancia con consumidores,
por citar algiin ejemplo de normativa que puede calificarse como tuitiva.

Por lo tanto, y aunque Europa va en la buena direccidn, pues en tiempos recientes se han
creado comités para el estudio de los aspectos éticos de la IA e incipientes propuestas
normativas con acierto, urge dar un paso mas cuanto antes, pues los valores occidentales
corren el riesgo de quedar sepultados, como se ha apuntado, por la imposicion de otros
estandares.

3. Conclusiones.

La educacion superior ha gozado de una posicion privilegiada cominmente en los
distintos ordenamientos juridicos, que a menudo han contemplado por la via de la excepcion
numerosas medidas tuitivas y robustas para impulsar la creatividad, la libertad de catedra, la
innovacion o la transferencia de resultados hacia el sector productivo.

Sin embargo, el metaverso introduce una confluencia de los planos fisico y virtual que
desplaza la territorialidad en que se anclan los distintos ordenamientos juridicos.

En concreto, cuestiones como la libertad de expresion, la privacidad, comunicacion
publica, la copia privada o la responsabilidad civil por dafios estan abocadas a una profunda
revision. En este sentido, la futura legislacion deberia ser tecnoldogicamente neutra y capaz
de mantener la relevancia en el tiempo.

Es posible que en los proximos afios asistamos a una guerra entre bloques hegemonicos
por el control del universo digital. En este sentido, Europa deberia darse prisa en legislar el
metaverso desde una perspectiva interdisciplinar pues, juntos, Google, Amazon, Microsoft,
Meta y Apple constituyen la tercera economia. De no hacerlo, se corre el riesgo de que las
Condiciones Generales de la Contratacion de Meta, por ejemplo, sean el “Tratado” que se
imponga.

Y deberia apresurarse a hacerlo, ademas, desde una posicion ética muy clara.

Como se ha visto, las posibilidades del sector educativo en el metaverso son infinitas.
Pero, en un ejercicio de prospectiva, esta nueva realidad esté transida a su vez de profundos
desafios legales, pues la injerencia de esta tecnologia en la esfera del individuo puede generar

nuevas agresiones a derechos y libertades que afectan sustancialmente a la identidad
personal, que puede desdibujarse en el plano virtual.
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RESUMEN

Las practicas académicas son de especial
importancia en todas las titulaciones universitarias.
Este articulo se centra en las practicas del Grado en
Criminologia. Inicialmente se lleva a cabo una
revision normativa en relacion con problemas que se
presentan en la gestion del proceso de practicas por
parte de las personas implicadas: docentes,
profesionales y estudiantes. Posteriormente, se
analizan las peculiaridades del practicum del Grado
en Criminologia y se aportan experiencias llevadas a
cabo en otros paises que son de interés para el disefio
de unas practicas que cumplan con los objetivos
docentes y que estén adaptadas a los nuevos tiempos.
Por ultimo, se analiza la situacioén del practicum en
Espafia y se proponen mejoras basandose en la
investigacion que se ha llevado a cabo, entre ellas la
relativa a que en los titulos de Criminologia existan
tres tipos de practicum: presencial, virtual y de
investigacion.
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ABSTRACT

Academic practices are of special importance in all
university degrees. This article focuses on the
practices of the Degree in Criminology. Initially, a
regulatory review is carried out in relation to
problems that arise in the management of the
practices process by the people involved: teachers,
professionals and students. Subsequently, the
peculiarities of the practicum of the Degree in
Criminology are analyzed and experiences carried
out in other countries that are of interest for the
design of practices that meet the teaching objectives
and that are adapted to the new times are provided.
Finally, the situation of the practicum in Spain is
analyzed and improvements are proposed based on
the research that has been carried out, among them
that in Criminology degrees there are three types of
practicum: face-to-face, virtual and research.
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1. Introduccion.

Las practicas académicas, sean curriculares o extracurriculares, son de especial
importancia en nuestro sistema educativo: por un lado, en lo que respecta al alumnado, pues
supone muchas veces el primer contacto con el mundo laboral. Juega un papel crucial en la
formacion de los y las estudiantes, ya que la experiencia del periodo de practicas les obliga
a aplicar los conocimientos adquiridos en la formacion tedrica a la practica profesional!. Por
otro lado, en lo que respecta a la universidad, el practicum es de especial importancia porque
los convenios firmados por la institucion puede ser un factor decisivo a la hora de que los
futuros estudiantes se decanten por una u otra universidad. De hecho, en las jornadas de
puertas abiertas suele ser una pregunta frecuente. Ademas, las practicas suponen una ventana
hacia el exterior para la propia universidad. Lo que implica que el grado de formacion del
estudiantado y el rendimiento en la realizacion de las practicas condicione positiva o
negativamente el prestigio de la propia institucion.

En las practicas hay tres actores implicados: los y las estudiantes, los y las responsables
de la tutorizaciéon de las practicas en la entidad colaboradora y el profesorado de la
universidad. El centro del proceso siempre es el estudiante.

La Criminologia lleva mucho tiempo en las universidades espafolas con titulos mas o
menos extensos: desde el antiguo Diploma Superior en Criminologia2, de tres cursos,
ofertado por instituciones como la Universidad de Salamanca y que daba acceso a las
oposiciones de subinspector de policia o al cuerpo especial de Instituciones penitenciarias,
hasta los distintos cursos de posgrado. Y, mas recientemente, nos encontramos con la
licenciatura de segundo ciclo®. En el Diploma Superior en Criminologia, el estudiantado
podia realizar practicas, pero con caracter optativo, y en la licenciatura no se contemplaban
las practicas externas curriculares obligatorias, pero si cabia la posibilidad de realizar
practicas y convalidarlas por créditos optativos, por ejemplo, en instituciones como la
Universidad de Alicante4. Con la implantacion del Grado en Criminologia llegaron las
practicas curriculares externas obligatorias a un mercado laboral en el que no esta reconocida

I'SZABO, D. (1990), “L'enseignement de la Criminologie: le modeéle canadien”, Eguzkilore, Cuaderno del
Instituto Vasco de Criminologia, N° 3 Extraordinario: pag. 31.

2 Téngase en cuenta, aunque se trate de una norma juridica derogada, la Orden de 19 de noviembre de 1996
por la que se declara equivalente el Diploma Superior de Criminologia al titulo Diplomado Universitario, a los
solos efectos de tomar parte en las pruebas de acceso a los Cuerpos, Escalas y Categorias de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, dependientes de las distintas Administraciones Publicas, para cuyo ingreso se exija el
titulo de Diplomado Universitario o equivalente [En linea]. Se puede ver en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1996-26593.

3 Véase el Real Decreto 858/2003, de 4 de julio, por el que se establece el titulo universitario oficial de
Licenciado en Criminologia y las directrices generales propias de los planes de estudios conducentes a su
obtencion [en linea]. Se puede ver en: https:/www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-
13617#:~:text=A%2D2003%2D13617-
,Real%20Decret0%20858%2F2003%2C%20de%204%20de%20julio%2C%20por,a%2026391%20(5%2
0p%C3%A1gs.%20). Consultado el 7 de octubre de 2022.

4 Licenciatura en Criminologia en la Universidad de Alicante [En linea]. Se puede ver en:
https://web.ua.es/es/oia/documentos/publicaciones/planes-a-extinguir/criminologia.pdf. Consultado el 20 de
noviembre de 2022 (Consultado el 5/12/2022).
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la profesion de crimindlogo. Existen asociaciones, empresas € instituciones que tienen
programas de practicas para otras carreras, pero no para el Grado en Criminologia y deciden
no ofertar plazas de practicas para esta titulacion. Unas veces porque ya tienen los programas
organizados y en otros casos por la falta de informacion sobre los contenidos del Grado en
Criminologia. En este sentido, las practicas académicas, sean curriculares o no, han de tener
relacion directa con la actividad profesional del sector. Si las empresas o instituciones no
tienen claros los puestos de trabajo que pueden desarrollar los crimindlogos y crimindlogas
en el seno de su organizacion, serda muy dificil para el profesor de précticas conseguir plazas
y para los estudiantes realizar unas practicas que realmente reflejen la realidad laboral de su
area de conocimiento.

La cuestion de la insercion profesional de los crimindlogos y crimindlogas es un tema
incémodo, debido principalmente a que la mayor parte de los puestos de trabajo de contenido
criminologico estan ocupados por profesionales formados en otras ramas del saber; en
muchos casos, los egresados en Criminologia no pueden ni siquiera presentar el curriculum
en las ofertas de empleo porque la carrera no figura en la oferta. Esto supone un gran
obstaculo para los egresados y un impedimento para la consolidacion de la profesion.

Para mejorar esta situacion, son fundamentales las practicas académicas en empresas ¢
instituciones porque constituyen una toma de contacto de los estudiantes de Criminologia
con el mercado laboral. Y es una manera de que las empresas se den cuenta de la importancia
de contar con profesionales bien formados en materia criminologica. Es decir, que las
practicas curriculares hacen que las empresas conozcan a los futuros profesionales de la
Criminologia y vean la necesidad de contar con ese perfil en el seno de la organizacién. Ese
contacto va a ser determinante para que la Criminologia pase de las aulas al mercado laboral.
Y del mercado laboral a una insercion profesional real.

2. Las practicas académicas: concepto y naturaleza.

El denominado Plan Bolonia ha introducido las practicas curriculares externas en gran
parte de las titulaciones de grado y master que se ofertan en las universidades espafiolas.
Esto ofrece a los estudiantes una primera toma de contacto con el mercado laboral y con la
que va a ser su profesion. De este modo, se pueden definir las practicas académicas como
“el conjunto de actividades organizadas en entornos laborales que realizan los estudiantes

universitarios”>.

La profesora Laura Méndez nos recuerda con acierto la definicion de practicas aportada
por Miller y Goodnow (1995), que nos ayuda a completar la anterior, sefialando que son
“acciones repetidas, compartidas con otros en un grupo social ¢ investidas de expectativas,
normas y significados que van mas alla de las metas inmediatas de la accion”. Completando
esta definicion se puede afiadir que las practicas académicas serian “practicas culturales
estrechamente relacionadas con estructuras sociales en las que intervienen actores que
atribuyen un significado a las actividades que realizan”®. Esto significa que las practicas no
son una asignatura mas, sino una experiencia que, por un lado, sitia al estudiantado ante el
reto de aplicar los conocimientos que ha aprendido en las aulas; y, por otro lado, que tiene
como objetivo que los y las estudiantes interioricen los usos sociales y las metodologias de
trabajo propias de su sector de actividad. Por ello, aunque no todos los programas de

5 ARMENGOL ASPARO, C., DEL ARCO BRAVO, I., GAIRIN SALLAN, J., MUNOZ MORENO, J. L. y
RODRIGUEZ GOMEZ, D. (2019), “Practicas curriculares en la formacién universitaria de los futuros
profesionales: modelo para la actuacion”, Revista Practicum, 4(1): pag. 21.

6 MENDEZ ZABALLOS, L. (2012), “El conocimiento situado y los sistemas de actividad. Un modelo
tedrico para repensar el practicum”, Revista de Educacion, 359: pag. 633.
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practicas tienen el mismo carécter, si tienen objetivos comunes: por un lado, relacionar lo
aprendido en la universidad con la formacion practica adquirida en empresas e instituciones,
publicas y privadas; y, por otro lado, tienen por objeto introducir a los y las estudiantes de
las distintas carreras en el mercado laboral, desarrollando habilidades practicas a partir de la
teoria aprendida. Ademas, también resulta fundamental el desarrollo de habilidades sociales’
en el sector de actividad. Dicho de otro modo, el practicum tiene como principal objetivo la
integracion de los estudiantes en un contexto de aprendizaje situado en entornos reales
relacionados con la practica del rol profesional que corresponda. Es una forma de dar acceso
al estudiantado a conocimientos e informacion necesarios para desenvolverse en su sector
de actividad y que le ayudan a desarrollar, aunque sea por un corto periodo de tiempo,
habilidades y competencias propios de los puestos de trabajo®.

Otra cuestion a tener en cuenta, en este sentido, son las aportaciones de Kolb (1984) que,
a través de su modelo de aprendizaje experiencial, pone de manifiesto la importancia no sélo
de las practicas en contextos reales, sino de la reflexion posterior. Durante el desarrollo de
las practicas nos encontramos con un periodo de tiempo en el que el estudiante participa de
forma activa y otro en el que ha de reflexionar sobre la experiencia vivida y extraer los
aprendizajes obtenidos; aprendizajes esenciales de cara a experiencias futuras. Logicamente,
esto dependera de la calidad de las practicas, de las herramientas adquiridas por el estudiante
durante ese periodo®, de su actitud y grado de implicacion en el proceso. Ademas, las
practicas desempefian otra funcion: al identificarse el estudiante con su rol profesional, se
facilita la eleccion vocacional-profesional posterior!®. Las practicas, incluso, pueden hacer
que el alumnado se dé cuenta de que no quiere trabajar en un area determinada de su sector
de actividad. Por ejemplo, un alumno puede estar muy interesado en trabajar en una oficina
de atencion a victimas, pero darse cuenta de que le afectan demasiado emocionalmente las
situaciones que se encuentra y cambiar su vocacion.

Las universidades son entes que ocupan un papel primordial en el desarrollo cultural,
economico y social del pais. Necesitan reforzar su liderazgo y flexibilizar sus estructuras
para adaptarse al escenario actual'!. Han sido motor de cambio en el pasado, lo son en el
presente y lo seran en el futuro. La universidad publica sobrevive en un escenario
excesivamente competitivo en el que la insercion profesional de los egresados y las
egresadas se presenta como una pieza clave, que puede incluso determinar la subsistencia de
la propia universidad ante escenarios adversos. La crisis econdmica y la posterior pandemia
han hecho de los convenios de practicas un factor estratégico que lleva a los ciudadanos a
decantarse por una universidad u otra; o por un determinado titulo frente a otro, solo por el
hecho de incluir practicas en despachos de abogados de renombre o en grandes
multinacionales.

THERNANDEZ ARISTU, J. (1996), “La supervision como modelo didactico en la formacion del practicum
en los nuevos planes de estudio”, en LOBATO, C.: Desarrollo profesional y practicum en la universidad.
Bilbao: Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco. Pag. 71.

8 SANCHEZ VILLA, A. y POBLETE RUIZ, M. (2004), “Practicum y evaluacion de competencias”,
Profesorado. Revista de Curriculum y formacion de profesorado, vol. 8, n°2: pag. 2.

9 SILVA LORENTE, 1., CASARES GUILLEN, C., ESCRIBANO BARRENO, C. y PRADO NOVOA, L
(2021), “Practicum de Psicologia durante la COVID-19: satisfaccion y nuevas propuestas”, Revista Practicum,
6(1): pag. 78. DOL: http://dx.doi.org/10.24310/RevPracticumrep.v6il.11206

10 SELVA, C., VALL-LLOVERA, M. Y MENDEZ, M. (2020), “Subjetividades emergentes del proceso de
auto-aprendizaje en el Practicum de Psicologia”, Revista Practicum, 5(1): pag. 6. DOL
10.24310/RevPracticumrep.v5i1.9804

' Exposicion de motivos de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
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Por todo ello, la universidad ha de buscar permanentemente un encaje con el mercado de
trabajo, intentando garantizar la empleabilidad de sus egresados, adaptando y
profesionalizando continuamente las titulaciones que ofrece'? y mejorando sus programas
de practicas.

Podemos afirmar, con base en lo anteriormente sefialado que los objetivos de las practicas
académicas serian: por un lado, reforzar el compromiso de las universidades de favorecer la
insercion profesional de los alumnos y alumnas de sus titulaciones. Por otro lado, enriquecer
la formacion académica con unas actividades capaces de otorgar un conocimiento mas
profundo del sector profesional y de las competencias que van a necesitar los estudiantes en
el futuro. También es importante sefalar, a nivel de evaluacion de las propias instituciones
educativas, que existen estadisticas especificas sobre el grado de empleabilidad de la
universidades como el QS Graduate Employability Rankings'?.

Erich Fromm en su libro ; Tener o ser? nos habla de dos formas de aprender: por un lado,
adquirir conocimientos en la forma de tener se refiere a cuando los estudiantes van a clase,
toman apuntes, que se aprenden de memoria y se examinan. De este modo “el contenido no
pasa a ser parte de su sistema individual”. En cambio, cuando los estudiantes estan inmersos
en el proceso de aprendizaje en el modo de ser todo cambia. Se relacionan de forma diferente
con el mundo que les rodea, reflexionan sobre lo que aprenden y sobre lo que
experimentan'4. Algo parecido sucede en el periodo de practicas: no es lo mismo ser receptor
pasivo de conocimiento en un aula que tener que pasar a la accién y poner en practica aquello
que has aprendido durante afios y los nuevos conocimientos que adquieres durante el propio
proceso.

3. Las practicas académicas en el sistema educativo espaiiol.

En nuestro pais, la primera regulacion legal sobre las practicas de los estudiantes
universitarios esta recogida en el Real Decreto 1497/1981, de 19 de junio, sobre Programas
de Cooperacion Educativa. Ya en su exposicion de motivos se destacaba la importancia de
establecer con empresas e instituciones convenios de cooperacion educativa en los dos
ultimos cursos de carrera, con el objetivo de “conseguir una formacién integral del alumno
universitario”. La relacion entre el estudiante y la empresa o institucion era estrictamente
académica y no laboral; no existia pues relacion contractual >,

Posteriormente, las practicas académicas han estado reguladas en varias normas, una de
ellas ha sido el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, de Ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales, ya derogado, en cuyo preambulo se contemplaba la posibilidad de
introducir, en las titulaciones del Espacio Europeo de Educacién Superior, una asignatura o
varias de practicas externas. En concreto, en su articulo 12.2 sefialaba que los planes de
estudio espanoles “tendran entre 180 y 240 créditos, que contendran toda la formacion
tedrica y practica que el estudiante deba adquirir” y, entre otras cosas, contemplaba la
realizacion de practicas externas.

12 SELVA, C., VALL-LLOVERA, M. y MENDEZ, M. (2020), “Subjetividades emergentes del proceso de
auto-aprendizaje en el Practicum de Psicologia”, Revista Practicum, 5(1): pag. 6. DOIL
10.24310/RevPracticumrep.v5i1.9804

13 De hecho, esta disponible Ranking QS del afio 2022. QS Graduate Employability Ranquings. [En linea]:
https://www.topuniversities.com/university-rankings/employability-rankings/2022 (ultima consulta 20/08/22).

14 FROMM, E. (1978). ;Tener o ser?. Méjico D. F.: Fondo de Cultura Econémica. Pags 44-45.

15 Exposicion de motivos del Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por €l que se regulan las practicas
académicas externas de los estudiantes universitarios.
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En el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, la organizacion de las ensefianzas
universitarias, implantada por el Espacio Europeo de Educacion Superior: en primer lugar,
estaba destinada a responder a un cambio estructural. En segundo lugar, impulsaba
modificaciones en las metodologias docentes, centradas principalmente en el estudiante y en
su proceso de aprendizaje, en un contexto pedagogico que se extiende ahora a lo largo de la
vida. Esta nueva forma de entender la ensefianza superior, puso como objetivo central de la
educacion la adquisicion de competencias por parte de los estudiantes, ampliando los
horizontes del tradicional enfoque basado en contenidos y horas lectivas. Y sefialaba que el
foco de atencioén de la comunidad educativa debia estar, por un lado, en los métodos de
aprendizaje de las competencias propias de cada titulo. Y, por otro lado, en los
procedimientos para evaluar su adquisicion!®. Sin embargo, el uso del término competencia
se presentaba de forma muy confusa. Algunos autores consideran este concepto como
sinonimo de habilidad o destreza, mientras que otros se alejan de esta idea. A pesar de esta
imprecision terminologica, el concepto de competencia se ha ido extendiendo en los diversos
ambitos laborales y educativos'’.

En la actualidad, 1a norma que regula el funcionamiento del sistema universitario espafiol
es el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de
las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad.

En la antigua normativa, el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, encontrabamos
dos principios basicos que han resultado fundamentales en el estudio -y en la propia
implantacion- de las practicas académicas en nuestro sistema universitario: el aprendizaje a
lo largo de la vida y la orientacion profesional de la Educacién. Ambos principios
inspiradores también de muchas de las leyes aprobadas anteriormente en materia educativa'®,

El primer principio que nos ocupa, “el aprendizaje a lo largo de la vida”, es de gran
relevancia. Ha sido impulsado por la Comisién Europea!® y defiende la necesidad de un
aprendizaje continuo de los ciudadanos y ciudadanas. Supuso un cambio de paradigma en
Educacion. Como veremos, el alumnado de las universidades ya no solo se acoge al perfil
de estudiantes de entre 18 y 23 afios procedentes de la educacion secundaria, sino que nos
encontramos con personas de distintas edades que se acercan a lo largo de su vida a la
universidad por diversos motivos. Por ello, existen varias formas de acceso al sistema
universitario en funcion de la edad, por ejemplo, para mayores de 25, de 40, de 45 afos; o
incluso los programas de Universidad de mayores o Universidad de la experiencia, que son
para mayores de 50-55 afios, sin exdmenes, ni requisitos académicos de acceso. Esto
significa que las universidades han de tener unos programas de practicas adaptados a todo
tipo de alumnado, que sean compatibles con sus obligaciones personales y laborales. Si nos
damos cuenta, este cambio de paradigma afecta drasticamente a la idea de practicas
académicas que encontramos en muchos manuales y en las primeras leyes educativas
constitucionales porque ahora es muy posible que la primera toma de contacto con el mundo
laboral no sean esas practicas, sino que nos podemos encontrar con alumnos que ya tienen

16 Preambulo del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas universitarias oficiales.

7 SANCHEZ VILLA, A. y RUIZ POBLETE, M (2004), “Practicum y evaluacién de competencias”.
Profesorado. Revista de Curriculum y formacion de profesorado, 2004, vol. 8, no 2: pag. 5.

18 Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion.

1 Comisién Europea [En linea] https:/eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/lifelong-
learning-strategy-79 es (consultado el 15/01/21)
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un empleo o una profesion y que estan realizando los estudios para incrementar su
formacion?’.

El segundo principio al que debemos de hacer referencia es la necesidad de la orientacion
profesional de la Educacion. Este principio esta relacionado directamente con las practicas
académicas; pues, éstas pretenden preparar al estudiante para la vida profesional.

La normativa actual, el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, de reciente
aprobacion, da un paso mas all4 para adaptarse a los nuevos tiempos e incorpora un enfoque
formativo centrado en las competencias de estudiantado, basado en la metodologia de
ensenanza-aprendizaje, recogiendo dos nuevos principios: el primero sefiala la necesidad de
impulsar una metodologia docente més activa, en la cual la clase magistral comparta espacio
con otras formas de aprender, que fomenten el trabajo auténomo del estudiantado, el uso de
las nuevas tecnologias y el desarrollo de habilidades de comunicacion. El segundo principio
promueve la movilidad internacional del estudiantado, especialmente en otros paises
europeos®!. El fin ultimo de ambos planteamientos, como sefiala la letra de la norma, es
facilitar la insercion en el mercado laboral de nuestros egresados y egresadas. Esta nueva
regulacion también destaca la necesidad de innovar en la docencia.

Esta normativa se ve complementada por el Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por
el que se regulan las practicas académicas externas de los estudiantes universitarios. En su
articulo 2, se definen las practicas académicas externas como una “una actividad de
naturaleza formativa realizada por los estudiantes universitarios y supervisada por las
Universidades, cuyo objetivo es permitir a los mismos aplicar y complementar los
conocimientos adquiridos en su formacion académica, favoreciendo la adquisicion de
competencias que les preparen para el ejercicio de actividades profesionales, faciliten su
empleabilidad y fomenten su capacidad de emprendimiento”?2. A lo que afiade que estas
practicas podran realizarse en la “propia universidad o en entidades colaboradoras, tales
como, empresas, instituciones y entidades publicas y privadas en el ambito nacional e
internacional”.

En este sentido, en lo referido a las practicas académicas, el Real Decreto 822/2021, de
28 de septiembre, en el propio predmbulo, como hemos visto, sefiala que el fin ultimo del
proceso de ensefianza y aprendizaje ha de ser la adquisicién de competencias y el acceso al
mercado laboral. En concreto, la regulacion de las practicas académicas la encontramos en
su articulo 11 y destaca: en su primer apartado, por un lado, que el practicum es una actividad
que desarrollan los y las estudiantes y supervisan las universidades. El objetivo fundamental
es aplicar y complementar aquellos conocimientos adquiridos durante su formacion
académica, para favorecer la adquisicion de competencias y la insercion del estudiantado en
el mercado laboral. El Suplemento Europeo al Titulo es el documento en el que se recoge la
informacion sobre las practicas realizadas por los y las estudiantes. En su segundo apartado,
el articulo 11 recoge las dos modalidades de practicas que puede realizar el estudiantado:
curriculares y extracurriculares.

20 Para conocer mas sobre el paradigma del Aprendizaje a lo largo de la vida recomiendo la lectura de
GARCIA GARRIDO, J. L. y GARCIA RUIZ, M. I. (2005). Temas candentes de la educacion en el siglo XXI.
Madrid: Ediciones Académicas. Pags. 44-45.

2l Existe la posibilidad de realizar practicas académicas en instituciones europeas y en organismos
internacionales. Para consultar la oferta de practicas en instituciones de la Union Europea véase la Furopean
Personnel Selection Office [en linea] https://epso.ecuropa.eu/es/job-opportunities/traineeships [Consultado el
11 de diciembre de 2022]. Y para informarse del programa de practicas de Naciones Unidas, véase [en linea]
https://unric.org/es/practicas-y-empleo (Consultado el 11 de diciembre de 2022).

22 Idea que también encontramos en el Preambulo del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre
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En el tercer apartado del articulo 11 el legislador senala que la universidad es la encargada
de garantizar que las practicas tengan un caracter plenamente formativo y que las
condiciones sean las adecuadas para favorecer el aprendizaje. Esto significa que los y las
estudiantes no tienen en ningun caso las obligaciones propias de una relacion laboral y no
pueden sustituir a trabajadores u ocupar puestos de trabajo. Sobre esta cuestion convendria
informar a los y las alumnas que vayan a realizar las précticas para prevenir posibles
situaciones de abuso.

En el cuarto apartado se recoge la necesidad de firmar con las entidades colaboradoras,
donde van a realizar los y las estudiantes sus practicas, los denominados “Convenios de
Cooperacion Educativa”. Estos convenios han de recoger el proyecto formativo que van a
desarrollar las practicas.

Por ultimo, el articulo 11, en su apartado 5, recoge la necesidad de que la universidad
elabore su propia normativa sobre las practicas académicas externas, aprobada por sus
correspondientes o6rganos de gobierno. El articulo recoge el contenido minimo que ha de
tener la normativa interna sobre practicas de la universidad: en primer lugar, los requisitos
del alumnado y de las entidades para que se puedan realizar las practicas. En segundo lugar,
el contenido de los Convenios de Cooperacion Educativa. En tercer lugar, los mecanismos
de seguimiento y evaluacion de las practicas. Asi como el reconocimiento de las practicas.
En cuarto lugar, la normativa interna debe contener informacion sobre la coordinacion y
tutorizacion de las practicas, la duracion, los horarios y las adaptaciones previstas para
estudiantes con discapacidad.

El ordenamiento juridico espafiol cuenta ademds con una norma especifica que regula las
practicas académicas: el Real Decreto 592/2014, de 11 de julio. En su articulo 3, sefiala que
los fines de las practicas académicas serian los siguientes: en primer lugar, complementar el
aprendizaje teorico de los y las estudiantes con contenidos practicos para ofrecerles una
formacion integral. En segundo lugar, dar la oportunidad al estudiantado de conocer las
metodologias de trabajo de su sector y de poner en practica los conocimientos adquiridos
durante los estudios. En tercer lugar, que el o la estudiante desarrolle competencias técnicas
y metodologicas relacionadas con su sector; asi como de cardcter personal y participativas,
como el trabajo en equipo. En cuarto lugar, que las practicas académicas faciliten su
insercion en el mercado laboral y le ayuden en su carrera profesional a corto, medio y largo
plazo. Por tltimo, favorecer valores como la creatividad y la innovacion?3. Todo este proceso
ha de estar supervisado por la universidad.

Encuentro necesario mencionar en esta revision legislativa sobre las practicas
académicas, un principio de gran relevancia: la libertad de catedra, recogida en el articulo
20 de la Constitucion Espafola y que, segiin la Sentencia del Tribunal Constitucional
217/1992, de 1 de diciembre, consistiria en “una proyeccion de la libertad ideologica y del
derecho a difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones de los docentes en el
ejercicio de su funcién. Consiste, por tanto, en la posibilidad de expresar las ideas o
convicciones que cada profesor asume como propias en relacion a la materia objeto de su
ensefianza, presentando de este modo un contenido, no exclusivamente pero si
predominantemente negativo”. Sin embargo, en caso de que la ensefianza se imparta en un
centro privado, hemos de tener presente el ideario de la propia institucion, que puede actuar
en cierto sentido como limite de la libertad de catedra, segun la Sentencia de Tribunal
Constitucional 47/1985, de 27 de marzo®*. A este respecto, he de sefialar que a diferencia de

23 Articulo 3 del Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las practicas académicas
externas de los estudiantes universitarios (Consultado el 2/10/22).
2 Véase:
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las practicas en disciplinas técnicas o en ciencias naturales, en Criminologia podemos tener
que abordar ciertos temas delicados: legalizacion del aborto, delitos de odio, memoria
historica, cannabis medicinal... por este motivo hay que tener presentes los limites a la
libertad de catedra antes mencionados en caso de que el programa de practicas se disefie para
una institucion privada.

Como apunte final a esta revision legislativa, he de sefalar que en los ultimos afios se
han promulgado dos leyes que debemos tener presentes: por un lado, la Ley del trabajo a
distancia®®. En su articulo 3 recoge las limitaciones en el trabajo a distancia y sefiala que “en
los contratos de trabajo celebrados con menores y en los contratos en practicas y para la
formacion y el aprendizaje, solo cabrd un acuerdo de trabajo a distancia que garantice, como
minimo, un porcentaje del cincuenta por ciento de prestacion de servicios presencial, sin
perjuicio del desarrollo telematico, en su caso, de la formacion tedrica vinculada a estos
ultimos”. Esto nos puede afectar a nosotros como profesores de practicas en caso de que las
practicas sean remuneradas y con contrato de trabajo, es decir, cuando se trate de practicas
extracurriculares. Esto significa que no podemos autorizar un plan de practicas en el que el
estudiante realice mas del cincuenta por ciento de las horas de forma telematica.

Y, por otro lado, hemos de hacer referencia a la Ley 3/2022, de 24 de febrero, de
convivencia universitaria. Lo significativo de este texto legislativo es que no se haga
mencidn a la regulacion de las practicas académicas curriculares. Lo que nos abre la puerta
a proponer posibles reformas, sobre todo, teniendo en cuenta que las practicas se pueden
realizar en departamentos, laboratorios o centros de investigacion de las propias instituciones
académicas.

Por ultimo, cuando se disefia un programa de practicas virtuales o se gestionan practicas
presenciales se ha de tener en cuenta la normativa en materia de practicas de la propia
universidad. A este respecto he de destacar los siguientes problemas: en primer lugar,
normalmente la normativa de practicas se ha disefiado para las primeras carreras con
practicas introducidas en la universidad y, es posible, que muchos preceptos no se puedan
aplicar al practicum de Criminologia. En segundo lugar, en muchos casos los profesores que
ocupan puestos de gestion en la universidad no conocen la carrera de Criminologia ni el
sector de seguridad, ni por ende las dificultades que implica la busqueda o gestion de las
plazas. En tercer lugar, al ser una carrera de reciente implantacion en la mayoria de las
universidades, no hay muchos convenios de practicas firmados con empresas e instituciones;
y esto dificulta especialmente la busqueda de plazas. Por estos motivos, hemos de estar en
contacto con las personas que gestionan las practicas de las distintas carreras, los centros de
orientacion y empleo o las oficinas de practicas de las universidades. Y debemos
transmitirles los problemas que nos encontramos en la practica y realizar propuestas para
modificar la normativa si percibimos que no contempla las peculiaridades de nuestro sector.

3.1. Los derechos y deberes de los y las estudiantes.

A continuacioén, veremos una lista de derechos y deberes de los y las estudiantes,
recogidos en el articulo 9 del Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan
las practicas académicas externas de los estudiantes universitarios.

Siguiendo el texto del articulo, en el transcurso de las practicas académicas los y las

https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=20&tipo=2#:~:text=15%20CE)%
200%20a%201a%20intimidad,18.1).&text=La%20libertad%20de%20c%C3%A 1tedra%20es,e1%20ejercicio
%20de%20su%20funci%C3%B3n (Consulta realizada el 7/07/2022).

2 Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabajo a distancia [En linea]. Se puede ver en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-11472 (Consultado el 20/08/2022).
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estudiantes tendran los siguientes derechos: en primer lugar, a tener un tutor académico y un
tutor profesional, que preste servicio en la entidad en la que realice las practicas el o la
estudiante, durante todo el proceso. En segundo lugar, el estudiantado tiene derecho a ser
evaluado segun los criterios que establezca la universidad. En tercer lugar, a la obtencion de
un informe por parte del tutor de la entidad colaboradora en la que ha realizado las practicas.
En cuarto lugar, a percibir una aportacion econémica en caso de que asi se estipule, en
concepto de bolsa o ayuda al estudio. En quinto lugar, derecho a recibir informacién en
materia de prevencion de riesgos laborales por parte de la entidad donde realiza las practicas.
En sexto lugar, a cumplir con su actividad académica, de formacion y representacion, previo
aviso a la entidad colaboradora. En séptimo lugar, a que se facilite el acceso a las entidades
de préacticas a estudiantes con discapacidad en igualdad de condiciones; asi como el derecho
a conciliar con actividades relacionadas con la propia situacion de discapacidad. Por ultimo,
los derechos recogidos en la normativa de la propia universidad o en los convenios de
cooperacion educativa firmados por las entidades.

En cuanto a los deberes de los y las estudiantes, el Real Decreto 592/2014 recoge los
siguientes: en primer lugar, el estudiantado debe cumplir la normativa de practicas recogida
por la universidad. En segundo lugar, deben conocer el Proyecto formativo de las practicas
con ayuda del tutor de la entidad colaboradora y bajo supervision del tutor académico. Este
documento hace referencia a las tareas que va a realizar el o la estudiante durante el periodo
de practicas. En tercer lugar, el estudiantado debe mantener el contacto con el tutor
académico, informarle de cualquier incidencia y entregarle la documentacion requerida
durante el proceso de practicas. En cuarto lugar, el estudiante debe incorporarse a la empresa
o0 institucién en la que vaya a realizar las précticas en la fecha acordada, debe cumplir el
horario y respetar las normas de la entidad colaboradora. En quinto lugar, debe desarrollar
las actividades contenidas en el Proyecto Formativo. En sexto lugar, debe elaborar la
memoria final del practicum o, en su caso, el informe intermedio. En séptimo lugar, debe
guardar secreto de la informacion interna de la entidad a la que ha tenido acceso durante el
periodo de practicas. En octavo lugar, debe mostrar una actitud respetuosa hacia la entidad
colaboradora y salvaguardar el buen nombre de la universidad a la que pertenece. Por ltimo,
cualquier otro deber recogido en la normativa de la universidad o en el convenio de
cooperacion educativa de la entidad en la que realiza las practicas?®.

Para tener una vision mas clara de los derechos y deberes de los y las estudiantes hemos
elaborado la tablas que se presentan a continuacién. Lo ideal es que los responsables de
practicas de cada universidad elaboren un documento con todo aquello que deba saber el
estudiantado sobre el proceso de practicas. En la UNED, por ejemplo, el Grupo de
Innovacion Docente de Practicas Profesionales ha organizado una iniciativa para realizar en
los Centros Asociados de la universidad reuniones al inicio del curso académico en las que
se explique a los y las estudiantes el funcionamiento de las practicas. Esta iniciativa facilita
la gestion de plazas por parte del profesorado y ayuda a evitar el estrés que genera al
estudiantado la incertidumbre que se crea en torno a las practicas.

Un video de una duracion de aproximadamente una hora y un canal a través del cual
poder plantear dudas ayudaria mucho a los y las estudiantes, y evitaria malos entendidos
sobre la gestion y la oferta de plazas.

26 Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las practicas académicas externas de los
estudiantes universitarios [En linea]. Se puede ver en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-
8138 [consultado el 13/09/2022].
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Derechos (art. 9.1)

a) A la tutorizaciéon de las

practicas.
b) A la evaluacion de las practicas.

¢) A la obtencion de un informe de
la entidad colaboradora.

d) A percibir, si asi se estipula, la
aportacion econdmica de la entidad
colaboradora (como bolsa o ayuda, no
salario).

e) A la propiedad intelectual e
industrial.

f) A recibir, por parte de la entidad
colaboradora, informacion de la normativa de
seguridad y prevencion de riesgos laborales.

g) A cumplir con su actividad académica,
formativa y de representacion y participacion.

h) A disponer de recursos especificos para
estudiantes con discapacidad.

1) A conciliar, en el caso de los estudiantes con
discapacidad.

j) Otros derechos previstos en la normativa
aplicable a las practicas.

Tabla 1. Derechos de los/las estudiantes
Fuente: Elaboracion propia a partir del RD592/2014

Deberes (art. 9.2)

a) Cumplir la normativa establecida

por la universidad.

b) Conocer y cumplir el Proyecto

Formativo de las practicas.

f) Elaborar la memoria final de las
practicas y, en su caso, del informe
intermedio.

g) Guardar confidencialidad y secreto
profesional sobre las actividades de la entidad

¢) Mantener contacto con el tutor
académico de la universidad y entregar los
documentos e informes de seguimiento y
la memoria final que le sean requeridos.

d) Iniciar las practicas el dia acordado,
cumplir el horario previsto y respetar la
normativa de la entidad colaboradora.

e) Desarrollar el Proyecto Formativo y
realizar las tareas acordadas con la entidad
colaboradora.

colaboradora.

h) Mostrar una actitud respetuosa hacia la
politica de la entidad colaboradora.

1) Cualquier otro deber previsto en la
normativa vigente.

Tabla 2. Deberes de los/las estudiantes
Fuente: Elaboracion propia a partir del RD 592/2014
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El profesorado encargado de supervisar las practicas ha de tener muy presentes tanto los
derechos como los deberes de los y las estudiantes porque en las practicas se puede tener que
defender de situaciones de abuso, como casos en los que estudiantes acepten una plaza de
practicas y abandonen el proceso a la mitad porque estudian por placer y les ha salido un
plan mejor. O estudiantes que decidan no entregar la memoria para tener practicas todos los
afios. Dada la escasez de plazas de practicas, es importante dar a conocer a los y las
estudiantes sus derechos, pero también sus deberes. Y estar en contacto con el servicio de
inspeccion de la universidad o con otro 6rgano con poder sancionador para actuar en caso
de cometerse conductas inapropiadas que vulneren la legislacion vigente.

De todo lo expuesto, a modo de conclusion, podemos decir que el profesorado encargado
de la gestion de las practicas académicas debe conocer y manejar toda la normativa estatal
en materia de practicas, no sélo la de su propia universidad.

4. Las practicas en el itinerario formativo del Grado en Criminologia.
4.1. Experiencias en otros paises.

Incluir casos practicos en estudios de ciencias criminales, no es nuevo; de hecho, el
propio Jiménez de Asua llevaba a los alumnos a las prisiones y a los reclusos a las aulas27.
El reto que nos ocupa en la actualidad es la implantacion de un sistema de practicas adecuado
en los estudios de Criminologia, tanto en las universidades presenciales como en las
universidades a distancia. No se trata de tener un programa de practicas, sino de que éste
tenga calidad, en su modalidad presencial y virtual. E incluso, se podria afiadir una tercera
modalidad de caracter investigador. En la ultima parte de este articulo se realiza una
propuesta de practicum de investigacion.

El articulo 13 del Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, al igual que la legislacion
anterior, aboga por un enfoque generalista en los contenidos de los titulos de Grado, aunque
se prevea la creacion de “menciones” (art. 13.3). Este enfoque generalista puede provocar
una cierta contradiccion con las propias salidas profesionales de la carrera y con la oferta de
plazas de practicas, que suelen estar en entornos especializados (ciberseguridad,
criminologia verde, seguridad vial, centros penitenciarios...).

Un practicum generalista puede ser adecuado para las carreras de la rama de Educacion
y el practicum especifico lo podemos entender en el Master de formacion del profesorado
porque el propio titulo parte de una serie de especialidades. Pero el caso de la Criminologia
es radicalmente distinto y debemos mantener un equilibrio entre los contenidos generalistas
que debe tener el alumno y la posibilidad de que las précticas sean especificas en un area del
sector.

En este sentido es muy interesante la experiencia canadiense. La Escuela de Criminologia
del Montréal fue fundada en 1960 y sirvié de modelo para la implantacion de estudios de
Criminologia en otras universidades canadienses, salvo en la de Toronto que decidié adoptar
el modelo de Cambridge. Inicialmente se ofrecian titulos de primer ciclo, titulos de segundo
ciclo (similares a los masters universitarios) y un programa de doctorado especializado en
Criminologia.

27 JIMENEZ DE ASUA, L. (1942), “La metodologia docente del Derecho penal y la mision de la
Universidad”, El Criminalista, 2.% serie, tomo I: pags. 99-104, en CUERDA RIEZU, A. (2020), “Actualidad de
Luis Jiménez de Asua en 2019, a los 130 afios de su nacimiento y a los 49 de su muerte”, Anuario de derecho
penal y ciencias penales, Tomo 73, Fasc/Mes 1, 2020: pag. 69. El método utilizado en las clases practicas por
el profesor Jiménez de Astia viene explicado en el articulo elaborado por el Catedratico Cuerda Riezu.
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La ensefanza de primer ciclo ofrecia diplomas bien adaptados a las exigencias
cambiantes del mercado laboral. Esta formacion tenia caracter especializado. Las clases del
primer curso tenian mas de cien estudiantes. Y las del segundo y tercer afio entre diez y
treinta estudiantes. Se organizaba a los estudiantes en grupos de cinco a diez personas y la
ensefianza en este nivel estaba enfocada totalmente a la adquisicion de técnicas
profesionales, al “saber hacer”. En este plan de estudios tenian mucho peso las practicas
externas. En el tercer curso los estudiantes debian realizar un practicum de quince semanas,
para el que habian sido preparados previamente a través de actividades comunitarias en el
primer curso y una serie de visitas a los centros de practicas en el segundo curso. Las
practicas del tercer curso se completaban con talleres de Criminologia aplicada. Las practicas
se realizaban principalmente en cuatro areas: criminalidad adulta, delincuencia juvenil,
victimologia y prevencion.

En 1988 este plan de estudios especializado desaparece y es sustituido por otro mucho
mas generalista y mucho mas tedrico que el programa anterior. Como el nuevo plan de
estudios no preparaba para la practica de la disciplina, también cambio6 el tipo de alumnado.
Se inscribieron personas que habian realizado otros estudios de ciencias sociales y
funcionarios. Y dejo de ser atractivo para los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad.
Este cambio de plan de estudios se basé en dos premisas: por un lado, reforzar la formacion
general de los estudiantes y, por otro lado, evitar una especializacién demasiado precoz.

La razon de ser de ese plan de estudios especializado y enfocado a la practica de la
Escuela de Criminologia de Montréal en estudios de primer ciclo era formar profesionales
que desde el primer curso supieran aplicar los conocimientos tedricos que estaban
adquiriendo en la universidad y ademas tuvieran una vision real de su sector profesional.

Para un estudiante de 21 o 22 afios el periodo de practicas puede suponer un fuerte
contacto con la realidad, sobre todo, si entra en contacto con detenidos, personas en una
situacion de exclusion social, personal de la administracion de justicia o con las propias
victimas de los delitos. Pues existe una distancia considerable entre la rutinaria actividad
universitaria y el ejercicio practico de la Criminologia?®.

Actualmente la Universidad de Montréal ofrece tres titulos con programas de précticas:
dos de primer ciclo y uno de master. Los y las estudiantes realizan précticas en: centros
penitenciarios, centros de insercion social, centros de menores, bancos, psiquiatricos,
servicios de seguridad de instituciones publicas o privadas o en entidades pertenecientes al
sistema de trasportes del pais?’.

Otra experiencia de interés es el caso de la Universidad de Bolonia. En esta universidad,
en el curso académico 1993-1994, se implant6 un titulo de tres afios “criminologia aplicada
a la seguridad y la investigacion” en la Facultad de Ciencias Politicas de Bolonia.
Posteriormente, se implanté un titulo en el curso 1997-1998, también de tres afos, que
preparaba para "operador de seguridad y control social", que coincidié en el tiempo con un
titulo de Criminologia aplicada destinado a la Escuela de Carabinieri, implantando en el
curso 1998-1999.

El que nos interesa especialmente es el diploma para “operador de seguridad y control
social”. Se trataba de un diploma destinado a un nimero limitado de estudiantes, unos
cincuenta de nuevo ingreso y ochenta en los cursos siguientes. Este programa preveia una

28 S7ZABO, D. (1990), “L'enseignement de la Criminologie: le modéle canadien”, Eguzkilore, Cuaderno del
Instituto Vasco de Criminologia, N° 3 Extraordinario: pags. 30-43.

2 Universidad de Montréal [En linea]. https://crim.umontreal.ca/ressources-services/stages (Consultado el
6/10/22).
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serie de periodos de practicas de caracter obligatorio, dependiendo del nimero de plazas
disponibles en los laboratorios y en otras salas equipadas para ejercicios practicos.

A nivel didactico colaboraban las Facultades de Ciencias Politicas, Sociologia,
Psicologia y Derecho. La organizacion didéctica preveia una interaccion de competencias
estrictamente académicas con otras provenientes del mercado laboral.

La parte didéactica estaba estructurada por modulos que permitian integrar los
fundamentos teoéricos de la disciplina y las practicas externas realizadas con expertos
altamente cualificados. Este diploma permitia adquirir competencias profesionales
especializadas dentro de las asignaturas del itinerario formativo, a través de un curriculum
bien definido, de unos conocimientos técnicos puestos al servicio de la sociedad, tanto del
sector publico como del privado, en aras de la prevencion y represion de toda forma de
criminalidad. El objetivo de este diploma era formar profesionales altamente cualificados,
preparados para la gestion de la seguridad en la administracion publica y en las empresas
privadas, para la elaboracion de estadisticas de criminalidad, formados en técnicas modernas
de control social.

Este diploma, ademas de las practicas que acabamos de relatar, preveia la realizacion de
500 horas de practicas externas en el marco de los convenios firmados por la universidad y
de contenido exclusivamente criminologico. Este periodo de practicas estaba supervisado
por tutores de las entidades (instituciones publicas, privadas y organismos de investigacion)
y por profesores de la universidad.

Ademés, para completar este programa formativo se cred un Laboratorio de Criminologia
aplicada en el que los estudiantes aprendian a utilizar la ultima tecnologia de seguridad y
también se les aportaban conocimientos sobre metodologia de la investigacion.

Las personas que realizaron este programa formativo acabaron ocupando altos cargos en
la administraciéon publica y en la empresa privada. A raiz de la reforma de 1999 fue
transformado en otro titulo “Experto de la seguridad y control social”, con un menor
contenido practico y en el que se impartian los contenidos de Criminologia en modalidad de
educacion a distancia. Este programa fue eliminado por la universidad por motivos
economicos y de estrategia académica y fue sustituido por un titulo exclusivamente tedrico
denominado “Sociologia y ciencias criminologicas para la seguridad”°.

En la experiencia de Bolonia, destaca la presencia de asignaturas de relaciones laborales
como sociologia del trabajo, psicologia del trabajo, Derecho del trabajo, y gestion de
empresas. Como hemos visto, crearon inicialmente un formato de préacticas con una parte
que se realizaba en las instalaciones de la universidad y otra parte que se realizaba en las
entidades externas.

En cambio en el caso francés, las titulaciones de Criminologia tienen un formato
radicalmente distinto a lo visto anteriormente, formado por facultades de Derecho que
integran institutos de Criminologia que ofrecen diplomas que integran docencia e
investigacion, y cuentan con la participacion de profesionales del sector.

39 BALLONI, A., BISI, R. y SETTE, R. (2008), “Un parcours historique et évolutif de I’enseignement de la
criminologie a I’Université de Bologne”, Rivista di Criminologia, Vittimologia e Sicurezza, 2(3): Pags. 37-39.
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En el caso francés se apuesta por un enfoque generalista en la parte teorica y un fuerte
enfoque investigador, tanto en los diplomas de primer ciclo como en los de segundo ciclo.
Se prevén actividades practicas dentro de las propias asignaturas?'.

4.2. Las practicas del Grado en Criminologia en Espaiia.

En el caso de Espafia, en las universidades que ofertan el Grado en Criminologia se
suelen cursar las practicas como una asignatura del segundo cuatrimestre de cuarto curso.
Hay diferencias significativas entre las distintas universidades. En las presenciales
encontramos programas de practicas que se realizan integramente en una institucion o en
una empresa. Y el control que realiza la universidad consiste en la firma del Convenio de
Cooperacion Educativa, del plan de practicas y la correccion de la memoria final. En otros
casos, los y las estudiantes de practicas deben acudir a algin seminario realizado en la
universidad como complemento de las practicas o se programan clases especificas de
Criminologia aplicada. Por ejemplo, seminarios dedicados a la elaboracion de informes
criminoldgicos. En cambio, en las universidades a distancia encontramos instituciones con
practicas unicamente presenciales y la posterior entrega de la memoria por parte del
alumnado. O casos como el de la UNED, en la que los y las estudiantes han de acudir
semanalmente a clases de practicas obligatorias e incluso presentar ejercicios sobre esas
practicas sujetos a evaluacion, en el mismo periodo en el que estan realizando las précticas
presenciales.

Cuando se firma un Convenio de Colaboracion Educativa entre la universidad y una
entidad publica o privada que quiere acoger estudiantes en practicas, se debe elaborar un
proyecto formativo como anexo al convenio. El marco juridico lo encontramos en el articulo
6 del Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, que recoge su contenido basico. Por un lado, en
este documento se debe concretar los objetivos y las actividades a desarrollar en cada
practica académica, teniendo en cuenta las competencias basicas, genéricas y/o especificas
que ha de adquirir el alumnado. Todo ello manteniendo una relacion directa con los estudios
cursados. Por otro lado, el texto legislativo establece una serie de principios que han de regir
en la elaboracion del proyecto formativo: inclusion, igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal.

Los problemas que nos estamos encontrando en la practica a la hora de elaborar el
proyecto formativo suelen ser: por un lado, los y las estudiantes y los y las responsables de
la tutorizacion de las entidades colaboradoras no saben qué datos debe recoger el
documento. Y, por otro, como se trata de una titulacion relativamente nueva, en muchos
centros de practicas estan acostumbrados a acoger a alumnos y alumnas de Psicologia o de
Derecho, pero es la primera vez que cuentan en sus instalaciones con estudiantes de
Criminologia. La elaboracion de este documento puede ser una fuente de estrés para los
actores implicados. Por ello, es fundamental que el profesorado encargado de las practicas
se implique en este proceso y oriente, no sélo sobre el enfoque de las practicas que ha de ser
estrictamente criminoldgico, sino también sobre la elaboracion del Plan de practicas; pues
se trata del documento bésico para autorizar el proceso dentro de la universidad. Y es
cuestion fundamental que las tareas a realizar sean acordes a las horas que deben estar los y
las estudiantes en la empresa o institucion.

En lo referido a las practicas del Grado en Criminologia nos encontramos con un
problema relacionado con el propio contenido de la carrera: los centros de practicas “ideales”

31 OTTENHOF, R. (1990), “L'enseignement universitaire de la Criminologie en France”, Eguzkilore,
Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, N° 3 Extraordinario: pags: 138-145.
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se encargan de la seguridad publica o de la administracion de justicia. En el sector privado
nos podemos encontrar un problema similar, pues los departamentos de seguridad,
compliance, investigacion del fraude o prevencion del blanqueo de capitales son los lugares
de practicas preferentes. Estos sectores suelen ser reacios a aceptar alumnado de practicas
debido a la propia naturaleza de su actividad. Esto hace que muchas instituciones se muestren
reticentes a admitir estudiantes, salvo que ellos mismos hayan disefiado un programa de
practicas telematicas para estudiantes universitarios, y que exista un control riguroso en el
acceso a datos sensibles. Esta situacion requiere, sobre todo en los casos de las universidades
que oferten titulos a distancia, disponer de programas de practicas alternativos que pueden
consistir, por ejemplo, en un practicum virtual o en un practicum propiamente de
investigacion. Y la pandemia ha dejado claro que las universidades presenciales también
necesitan un programa alternativo de practicas para activar en casos de emergencia sanitaria
o desastres naturales que impidan a los estudiantes la realizacion de unas practicas
presenciales. Otra situacion que nos encontramos en la practica con cierta frecuencia es la
anulacion de plazas de practicas concedidas, que en muchos casos se produce cuando el
estudiante se va a incorporar y con la documentacion administrativa cumplimentada y
tramitada. Esto suele suponer para el o la estudiante una situacion de incertidumbre y de gran
estrés, sobre todo, cuando se produce a final de curso. Para el profesorado de practicas, y
para la propia universidad, el hecho de tener disponible un programa de practicas virtuales,
en el que incluir a estos alumnos y alumnas, supone una herramienta fundamental, no s6lo
para dar solucion al problema, sino para demostrar que la institucion es capaz de hacer frente
a cualquier desafio que se presente y supera con éxito las dificultades manteniendo la calidad
de la ensefianza.

En este sentido, la propia Ley de universidades, en su exposicion de motivos, sefala la
necesidad de dotar a sus estructuras de la mayor flexibilidad para adaptarse al dinamismo de
la realidad espaiiola; y responder asi a los retos derivados tanto de la ensefianza superior no
presencial y del aprendizaje a lo largo de la vida, y poder ser competitivos en el escenario
europeo de educacion superior??. Asi que la propia ley nos anima a ser innovadores.

En cuanto al disefio del propio practicum, hay autores, como Méndez Zaballos, que
piensan que “el practicum presenta unos rasgos especificos relacionados con el tipo de
aprendizaje y con el conocimiento que propicia”?. Ademas, el punto de partida de las
practicas es el conocimiento previo adquirido por el estudiante a lo largo de la carrera y el
destino ha de ser que sea capaz de utilizar de manera eficaz ese conocimiento para resolver
situaciones reales en contexto profesionales. En el caso de las practicas del Grado en
Criminologia, al ser ésta una ciencia empirica e interdisciplinar, para su elaboracion
requieren de la integracion de conocimientos provenientes de otras ciencias o disciplinas,
como la Sociologia, la Psicologia, la Medicina legal o el Derecho penal. El escenario ideal
es aquel en el que los programas de practicas son disefiados por equipos interdisciplinares
formados por profesores de las disciplinas que hemos mencionado, consideradas como
“ciencias madre” de la Criminologia. O bien han de ser disefiadas por personas en posesion
del antiguo diploma, de la licenciatura o del grado en Criminologia. En todo caso, nunca se
debe perder de vista el objetivo real de las practicas académicas que ha de ser la insercion
profesional del estudiantado o por lo menos una toma de contacto con el mundo profesional.

Tienen sentido las practicas curriculares en la medida en “que contrasten los contenidos
recibidos durante la carrera y desarrollen competencias propias del correspondiente perfil

32 Exposicion de motivos de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
33 MENDEZ ZABALLOS, L. (2012), “El conocimiento situado y los sistemas de actividad. Un modelo
tedrico para repensar el practicum”, Revista de Educacion, 359: pag. 631.
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profesional”3*. Es decir, a lo largo del practicum los y las estudiantes van construyendo su
identidad profesional. Esta identidad profesional, en el trascurso de las practicas externas,
como sefala Caballero (2009), se ve afectada por sucesivos cambios cognitivos, que estan
fuertemente influenciados por factores individuales, profesionales, sociales y ambientales,
presentes en su historia de vida y pueden tener gran influencia en su trayectoria profesional®>.
Cada estudiante experimenta las practicas académicas de una forma diferente. Cada uno
otorga a las practicas un significado y unas connotaciones especificas3® a este periodo de su
vida. Logicamente, a la hora de disefar un practicum virtual o uno de investigacion semi-
presencial no podemos pretender llegar al mismo escenario, porque es imposible; pero si
podemos, a través de la creacion de escenarios ficticios, trabajar habilidades, transmitirle al
estudiante usos sociales y valores de la profesion y ensefarle a aplicar conocimientos
teoricos adquiridos durante la carrera.

A la hora de disefar un practicum virtual o un practicum de investigacion de
Criminologia, nos encontramos con una serie de barreras, ademas de las que ya hemos
mencionado: por un lado, el carédcter interdisciplinar de los estudios es muy dificil
seleccionar el contenido, pues el tiempo de practicas es muy limitado. Ese mismo caracter
interdisciplinar complica la colaboracion entre el profesorado de distintas especialidades no
solo debido a la sobrecarga de trabajo que suele tener el personal docente; sino por el hecho
de que la metodologia de investigacion y la aplicacion de los conocimientos de las ciencias
madre de la Criminologia no coincide. Por otro lado, hay muy poca literatura sobre el disefio
y contenido de las practicas de las titulaciones de Criminologia, lo que dificulta que los
docentes encuentren informacion para documentarse o experiencias anteriores que puedan
resultar de utilidad. Por ultimo, la Criminologia, como ciencia autonoma que es, goza de un
lenguaje propio; y los casos practicos han de estar planteados en ese lenguaje.

Ademés, el diseno de las practicas se debe abordar desde un enfoque global que
contemple las distintas competencias que debe adquirir el alumnado para trabajar en
Criminologia. Y, también, requiere por parte del docente de un conocimiento preciso -y
realista- tanto de las salidas laborales de la carrera, como de las tareas que va a tener que
desarrollar el o la estudiante cuando se convierta en profesional.

Para abordar adecuadamente el disefio de las practicas hemos de tener presente el Real
Decreto 822/2021, de 28 de septiembre. La primera idea que nos interesa es el hecho de que
la Universidad ha de primar la formacion bésica y generalista, y no la especializacion del o
de la estudiante. Esta idea la ha mencionado en numerosas ocasiones el profesor Zabalza3’,
que es un referente en el dmbito de las practicas profesionales. Pero, en el caso de la
Criminologia, como hemos mencionado anteriormente, es complicado evitar la
especializacion en las practicas, sobre todo, en las presenciales porque lo normal es que
asignen al o a la estudiante a un departamento concreto o a una unidad concreta, y no que le
tengan cada dos o tres dias en un area. En el caso del practicum virtual se podria realizar con

3 SANCHEZ VILLA, A. y RUIZ POBLETE, M. (2004), “Practicum y evaluacion de competencias”,
Profesorado. Revista de Curriculum y formacion de profesorado, 2004, vol. 8, no 2: pag. 2.

35 GARCIA-VARGAS, D., MARTIN-CUADRADO, A. y GONZALEZ FERNANDEZ, R. (2018),
“Procedimientos innovadores utilizados en las practicas externas para el desarrollo de la identidad profesional”,
Revista Prdcticum, 3(2): pags. 43-44.

36 SELVA, C., VALL-LLOVERA, M. y MENDEZ, M. (2020), “Subjetividades emergentes del proceso de
auto-aprendizaje en el Practicum de Psicologia®, Revista Practicum, 5(1): pags. 7-8. DOL:
10.24310/RevPracticumrep.v5i1.9804

37 Se puede ver la conferencia del profesor Zabalza, impartida en €l Foro “El practicum y la formacion
universitaria” realizado en la UNED el 21 de febrero de 2022, en la siguiente direccion:
https://canal.uned.es/series/62136f670c651a415£592543
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mas facilidad un formato generalista; pues, va a depender del contenido de las actividades
que se disefien.

En nuevo texto legislativo, también hace referencia a las practicas en el articulo 14,
dedicado a establecer unas directrices generales para el disefno de los planes de estudio de
Grado. En concreto, en su apartado 5, sefiala que en caso de incorporar practicas externas
curriculares el titulo de Grado, estas han de tener una extension maxima “equivalente al 25
por ciento del total de los créditos del titulo”. Con dos excepciones: por un lado, aquellos
titulos que se rijan por normas de Derecho comunitario y deban tener otro porcentaje. Y por
otro lado, aquellos Grados que incluyan “Mencioén Dual”, en los que el porcentaje ha de estar
entre el 20 y el 40 por ciento de los créditos del titulo.

En el Grado en Criminologia, normalmente las practicas se realizan en el Gltimo curso.
En el caso de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia en el segundo cuatrimestre
tienen una carga docente de 150 horas, que se reparte entre 8 horas de clases presenciales
del Criminologia aplicada en el Centro Asociado, 112 horas de practicas en la entidad
colaboradora y 30 horas destinadas a la redaccion de la Memoria de practicas.

En el Grado en Criminologia, a mi modo de ver, se podrian realizar tres modelos de
practicum: por un lado, un practicum presencial como el que se est4 llevando a cabo en casi
todas las universidades espafiolas. Esté practicum presencial deberia complementarse con
unas horas de practicas con los profesores de la universidad para llevar un control sobre la
experiencia del alumnado en el centro de précticas y para darle apoyo si lo necesita porque
las practicas pueden ser una gran fuente de estrés.

Por otro lado, es necesario un practicum virtual. La sociedad actual requiere de este
modelo, pues muchos alumnos y alumnas tienen obligaciones laborales, familiares o viven
alejados de los centros de estudios -en zonas rurales, por ejemplo-. Nuestro sistema
educativo deberia estar disefiado para integrar a todos los ciudadanos y ciudadanas que
deseen estudiar, independientemente de sus circunstancias. Se trataria de un Practicum
virtual generalista, sin especialidades destinado, sobre todo, a aquellos estudiantes que no
tienen una inclinacion vocacional especifica hacia alguna rama de la Criminologia.

Finalmente, la tercera opcidon podria ser un Practicum de investigaciéon con o sin
especialidades, disefiado por el propio profesorado o con ayuda de alguna institucion,
centrado en ensefiar metodologia de la investigacion y en el que se ofertaran areas de
especializacion.

La propia sociedad exige a los estudiantes “una formacion integral que los capacite para
aplicar el saber profesional, de un modo responsable y normado, bajo el respeto, no solo a
los procedimientos y adecuados procesos de toma de decisiones, sino también dentro del
respeto a unos valores y actitudes propios de la profesion que representan. Hablamos del
respeto a la ética y la deontologia profesional8. Los colegios profesionales de Criminologia
son de reciente creacion y muchos de ellos no disponen de todavia de cdédigo deontologico,
como el caso del Colegio Profesional de Criminologia de la Region de Murcia, en el que esta
en proceso de elaboracion. Otros Colegios Profesionales de Criminologia, en cambio, si lo
tienen como los de las Comunidades de Madrid, Valencia, Catalufia y Asturias. En muchas
Comunidades Autonomas no existe todavia colegio profesional como tal y funcionan con
asociaciones de egresados.

Desde mi punto de vista, los y las estudiantes de Criminologia deberian estudiar en el

33 GONZALEZ-BRIGNARDELLO, M. P. y MENDEZ ZABALLOS, L. (2017), “Desarrollo de un Practicum
virtual: fundamentos y claves”, Revista Practicum, Vol 2(2): pags. 52.
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titulo de Grado la deontologia profesional de su sector. Estos contenidos encajan
perfectamente en el propio programa de practicas o en asignaturas sobre elaboracion de
informes periciales.

5. Una propuesta de practicum de investigacion.

Un précticum de investigacion en cualquier titulo académico y en especial en carreras
interdisciplinares, como el Grado en Criminologia, se puede abordar desde distintos
enfoques y utilizando la metodologia que sea mas adecuada al caso. Lo importante es
conseguir esa coherencia interna que ha de tener todo programa de précticas.

En las siguientes lineas se propone un modelo de practicum de investigacion para
universidades presenciales y no presenciales. Este modelo se caracteriza, primero, por la
integraciéon de conocimientos: fundamentos de la investigacion cientifica, métodos de
analisis de datos, divulgacion cientifica, etc. En segundo lugar, como es logico, esta centrado
en el desarrollo de competencias de investigacion. Por altimo, supone una apuesta por la
transferencia de conocimiento a la sociedad. En el caso de la Criminologia son multiples los
desafios epistemoldgicos en la relacion entre ciencia basica y ciencia aplicada. Como, por
ejemplo, en lo que respecta a la necesidad de que la Politica Criminal se base en hallazgos
empiricos sobre la eficacia de las normas o sobre la génesis de un determinado delito.

El contenido minimo de un practicum de investigacién en Criminologia podria ser el
siguiente: en primer lugar, necesitamos una justificacion de la investigacion, un motivo por
el que es importante investigar un fendmeno concreto. En segundo lugar, es preciso fijar
unos objetivos, que deben ser realistas, alcanzables y coherentes con la duracion del
practicum, con los recursos de los que dispone la propia universidad y con las competencias
que ha de adquirir el estudiantado. Cuando se establecen los objetivos es necesario elegir:
las variables que quiere analizar o relacionar; las teorias criminoldgicas que se quiere testear;
realizar una herramienta de prevencién de un delito concreto; analizar jurisprudencia de una
materia concreta; realizar una propuesta de Politica Criminal; u otra cuestion de interés
criminoldgico que implique una investigacion cientifica. En tercer lugar, se debe establecer
una metodologia. A este respecto, hemos de tener en cuenta que, al tratarse de una ciencia
interdisciplinar, los métodos de investigacion utilizados por las denominadas ‘“ciencias
madre” de la Criminologia son muy variados; no es lo mismo que el o la estudiante desarrolle
las practicas con un tutor de Medicina o Psiquiatria forense, a que el profesorado asignado
sea de Sociologia o de Derecho. En linea con lo recogido en el planteamiento de los
objetivos, dependiendo de éstos se utilizard una metodologia cualitativa, cuantitativa u otras
propias de las ciencias juridicas, como la comparacion o el andlisis de jurisprudencia. Para
llevar a cabo la investigacion el estudiantado deberd ser capaz de plantear preguntas de
investigacion, hipotesis de trabajo y la realizacion de un cronograma. En tercer lugar, en
cuanto a los resultados, el objetivo final del practicum de investigacion ha de ser concretado:
por ejemplo, puede ser la elaboracion de una comunicacion para un congreso en formato
poster. Incluso la propia universidad puede organizar un evento en el que presentar los
resultados de las investigaciones o una exposicion con los posters realizados. La evaluacion
del practicum de investigacion se podria realizar de la siguiente forma: el 25 de la
calificacion podria ser la evaluacion del poster, el 50 por ciento de la calificacion podria ser
la evaluacion de la Memoria. Un documento en el que el estudiantado recoja todo el proceso
de la investigacion. Y, por ultimo, el 25 por ciento restante podria ser una calificacion
obtenida de un trabajo realizado por el o la estudiante sobre las aplicaciones practicas de su
investigacion. Es una forma de fomentar la transferencia de la actividad investigadora desde
los propios estudios de Grado.
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A continuacion se presenta un modelo de practicum de investigacion de 150 horas. En el
que se prevén 100 horas de investigacion, 20 de Criminologia aplicada y 30 de elaboracion

de la Memoria.

MODULO

CONTENIDO

DEDICACION

EVALUACION

1. Introduccion a
la investigacion
cientifica

Una aproximacion a la
filosofia de la ciencia

Enfoques tedricos y
enfoques antitedricos en
Criminologia

Ciencia basica y ciencia
aplicada

El método cientifico

20 horas

Memoria

2. Disefio de una
investigacion

La pregunta de
investigacion y las
hipotesis de trabajo

Estrategias y técnicas de
investigacion

Plan de trabajo

20 horas

Memoria

3. Analisis de
datos

Dependiendo del tipo de
investigacion: cualitativa,
cuantitativa, de Derecho o
Criminologia comparada,
analisis de jurisprudencia...

40 horas

Memoria y poster

4. Publicacion y
divulgacion de
resultados

Articulos cientificos

Comunicaciones

Blogs y revistas de
divulgacion

20 horas

Memoria y poster

5. Tranferencia

Criminologia
aplicada

El protocolo de prevencion

El informe pericial
criminolégico

de conocimiento:

Programas de tratamiento
de centros penitenciarios

20 horas:

8 horas de clase
junto a los y las
estudiantes del
practicum presencial
y 12 horas de trabajo
auténomo del
estudiantado

Realizacion de un
trabajo sobre las
aplicaciones practicas
de la investigacion
presentada en el poster

Elaboracion propia
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6. Conclusiones.

Después de llevar a cabo esta investigacion, de lo anteriormente expuesto podemos
extraer las siguientes conclusiones: en primer lugar, las universidades deben aprovechar los
conocimientos y la experiencia acumulada en otras titulaciones en materia de practicas para
elaborar un practicum del Grado en Criminologia, que satisfaga las necesidades de los y las
estudiantes y que se vaya adaptando a un mercado laboral cambiante.

En segundo lugar, la pandemia nos ha demostrado la necesidad de al menos dos tipos de
practicum: uno presencial y otro virtual. Pero también seria muy interesante la creacion de
un practicum de investigacion. Este tipo de practicum puede resultar de gran ayuda a las
personas que deciden realizar un master de investigacion y posteriormente los estudios de
doctorado. También puede resultar de utilidad a estudiantes que quieran presentar en
congresos los resultados de su actividad laboral.

En tercer lugar, el desarrollo de las TICs es determinante a la hora de disefiar practicums
virtuales y de investigacion. Y puede facilitar que puedan completar sus précticas estudiantes
que tengan obligaciones laborales, personales o familiares que les impidan realizar un
programa de practicas presenciales. En el caso del practicum de investigacion que se propone
en este articulo, se podria realizar en formato hibrido o incluso virtual para que lo puedan
acceder a ese programa los y las estudiantes que no se puedan desplazar a las instalaciones
de la universidad.

En cuarto lugar, aunque los grandes expertos en materia de practicas, como Zabalza, y la
normativa estatal sobre practicas indiquen la necesidad de que las précticas de los grados
tengan un enfoque mas generalista, el practicum del Grado en Criminologia necesita de un
escenario mas flexible que contemple la especializacion.

En quinto lugar, si nos damos cuenta, en base a lo analizado en este articulo, la normativa
en materia de practicas académicas obliga a las universidades a buscar plazas en entidades
publicas y privadas en un periodo concreto, en el caso del Grado en Criminologia, en el
segundo cuatrimestre del cuarto curso. Pero a la inversa no existe ninguna obligacion para
estos entes de ofertar plazas de practicas para las universidades. Creo que el Ministerio de
Universidades deberia impulsar una normativa en la que se obligue a las empresas e
instituciones a ofertar plazas de practicas para aquellas titulaciones que contienen practicas
curriculares. O por lo menos que estas empresas e instituciones tengan algiin beneficio por
acoger a nuestros estudiantes.

En sexto lugar, el profesorado encargado de las précticas realiza una tarea muy compleja:
buscar plazas, gestionarlas, cumplimentar los documentos que exige la universidad, impartir
clases de Criminologia aplicada, conocer las salidas profesionales, supervisar a los y las
estudiantes, acompanandoles en el proceso... Por ello, es necesario que las universidades
tengan programas formativos especificos para estos docentes y los materiales necesarios para
que puedan realizar su labor.

Como hemos visto, en el practicum del Grado en Criminologia queda mucho por hacer,
mucho camino por recorrer. Pero entre la experiencia acumulada en las propias instituciones
educativas y lo que podemos aprender de aquello que ha tenido éxito en universidades
extranjeras podremos encontrar un practicum en el que se cumplan los objetivos del proyecto
formativo, adaptandose a cualquier tipo de alumnado y a las vicisitudes que nos podemos
encontrar como sociedad, como ha ocurrido con la pandemia de la COVID-19.
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RESUMEN

El presente articulo analiza el desarrollo juridico de
la formaciéon a distancia en Espafla, tanto en el
ambito de la Formacién Profesional como en el
ambito universitario. Particularmente, el analisis se
realiza con un enfoque centrado en materias
juridicas, atendiendo no unicamente a la oferta
formativa de grados universitarios, sino también a
modulos profesionales especificos como el de
Formacion y Orientacion Laboral.

En primer lugar, se examina el marco juridico de la
formacion a distancia en Espaiia, tanto en el sistema
de Formacion Profesional que atiende a la
legislaciéon mas reciente, como a la normativa
nacional consolidada sobre ensefianza a distancia en
el espacio universitario. Seguidamente se detallan
metodologias y recursos relacionados con la tele
formacion de contenidos juridicos en los 4mbitos ya
comentados. Finalmente, se discuten perspectivas de
futuro en el desarrollo de la tele formacion,
valorando la misma como una herramienta eficaz de
formacion orientada al aprendizaje a lo largo de la
vida.

El objetivo del trabajo es el de realizar un analisis
global del sistema educativo en sus ambitos
universitario y de Formacion Profesional, haciendo
especial énfasis en la legislacion nacional y en la
evolucion que la ensefianza de las ciencias juridicas
ha experimentado con la progresiva incorporacion de
las nuevas tecnologias en general, y la formacion
remota en particular.

PALABRAS CLAVE

formacién a distancia, formacién profesional,
formacién  universitaria, materias  juridicas,
aprendizaje a lo largo de la vida.
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ABSTRACT

This article analyses the legal development of
distance learning in Spain, both in the field of
Vocational Training and at university level.
Particularly, the analysis is carried out with a focus
on legal matters, not only in terms of university
degree courses, but also in terms of specific
professional modules such as Formacion y
Orientacion Laboral.

Firstly, the legal framework of distance learning in
Spain is examined, both in the Vocational Training
system, which takes into account the most recent
legislation, and in the consolidated national
regulations on distance learning in the university
area. Next, methodologies and resources related to e-
learning of legal contents in the aforementioned
fields are detailed. Finally, future prospects for the
development of e-learning are discussed, valuing it
as an effective training tool for lifelong learning.
The main goal of this work is to make a global
analysis of the educational system in its university
and vocational training areas, with special emphasis
on national legislation and on the evolution that the
teaching of legal sciences has undergone with the
progressive incorporation of new technologies in
general, and remote training in particular.
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1. Introduccion.

La formacion constituye la clave del desarrollo integral de la persona, ya sea desde el
punto de vista del individuo en su esfera mas genérica, como también en la educativa y
profesional. Sin embargo, la formacion debe enfocarse como un proceso infinito, en el que
el aprendizaje de habilidades y competencias se da de forma inicial y continua.

Por su parte, la educacion se configura como una de las posibilidades de transformacion
social mas relevantes, mejorando no sélo la empleabilidad de los individuos, sino también
sus competencias en las relaciones sociales, el espiritu civico el progreso y consolidacion de
las estructuras sociales, asi como de la calidad de vida.

El Derecho es sin duda una de las ramas del saber més consolidadas que existen y se
articula a través de distintas opciones formativas, que van desde la Formacion Profesional a
la ensefianza superior universitaria. En cualquier caso, la proliferacion de empleados del area
juridica hace imprescindible su especializacion, asi como la incorporacion de una cultura de
formacion continua, que permita al alumno poder responder a las distintas situaciones de un
mundo en constante cambio.

A estos efectos, el estudio del Derecho por cualquiera de las dos vias afronta el reto de
la inmediacion, superada principalmente por la pandemia derivada de la Covid-19 (Armando
Picon, 2021, 140), y que produjo la imposibilidad de la presencia fisica entre profesor y
alumno.

Asi, la formacion a distancia incorpora no pocas ventajas a la hora de superar las
dificultades que puede ofrecer cada momento social, pero no deja de ser un reto tanto para
las instituciones educativas, como para docentes y alumnos a la hora de adquirir
determinadas competencias imprescindibles para el desarrollo del proceso de ensefianza-
aprendizaje.

Sin embargo, la introduccion repentina de la modalidad online o a distancia ha reportado
no pocos problemas de tipo metodoldgico e incluso social, problemas que indefectiblemente
deberan asumir los diferentes agentes sociales y académicos.

El legislador, a través de la Ley 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de
la Formacién Profesional, asi como mediante el Proyecto de Ley de Universidades,
destinado a sustituir a la Ley 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, realiza una
apuesta decidida por la definitiva incorporacion de las tecnologias de la informacion y
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comunicacion, apuesta en la que sin duda la Formacion Profesional lleva sustancial ventaja
normativa y de aplicacion.

Entendemos como formacion a distancia, en linea, o semipresencial, como la modalidad
del proceso aprendizaje sostenida por una presentacion de contenidos a través de Internet y
que se apoya en diferentes herramientas de comunicacion sincroénicas y asincronicas para
establecer la interaccion entre profesorado y alumnado. Ademas, esta modalidad formativa
supone que el proceso evaluativo pueda ser realizado también a través de plataformas
digitales. También asumimos los postulados de Garcia Aretio (2014) sobre las caracteristicas
de la tele formacion: separacion fisica de docente y discente, estudio independiente del
alumno, existencia de soporte institucional e interaccion del alumnado y profesorado a través
de herramientas comunicativas de indole asincrono y sincrono.

Como sostienen numerosos autores, otras dimensiones de la formacion a distancia son,
tanto la planificacion y la evolucidon del proceso de ensefianza aprendizaje, la dimension
tecnologica y la dimension organizativa, con un impacto especifico en la comunidad
educativa. Sin embargo, y como apunta Garcia Estévez (2019:7), en la practica docente se
hace necesaria la contrapartida de las tutorias colectivas individuales para completar y
complementar el aprendizaje del alumnado a través del apoyo, motivacion y evaluacion
directos.

Como cuestiones significativas de esta modalidad pedagdgica encontramos dos
elementos fundamentales: por un lado, la flexibilidad, que implica que el aprendizaje puede
realizarse en cualquier momento y en cualquier lugar, desarrollando las competencias del
alumnado en materia de organizacion, automotivacion y autonomia. También, que el proceso
de ensefianza aprendizaje a distancia estd especificamente disefiado, o mas bien, su
naturaleza se incardina de forma optima en la formacion para personas adultas, las cuales se
encuentran mayoritariamente en una situacion laboral y personal que les hace requerir un
aprovechamiento mas eficiente de los recursos disponibles, como el tiempo y la energia.

2. Marco juridico de la formacion a distancia en Espaiia.
2.1. Sistema de Formacion Profesional y formacion a distancia.

Brevemente pasamos a exponer el esquema de la Formacion Profesional en Espana,
atendiendo tanto a la estructura hasta ahora implementada, como al nuevo paradigma creado
-aunque todavia no maduro ni desarrollado normativamente- por la Ley Organica 3/2022, de
31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional.

Hasta que la profundizacion legislativa dé lugar a una implementacion total y suficiente
del nuevo marco regulatorio, actualmente continlla vigente la coexistencia de dos
subsistemas que integran la Formacion Profesional en nuestro pais: la Inicial y para el
Empleo.

La Formacion Profesional se conceptualiza como una formacién objetivada en la
insercion, reinsercion y actualizacion laboral mediante el aumento y la adecuacion de
conocimientos, habilidades y competencias, orientada al empleo. La Formacién Profesional
en Espafia ha integrado una funcidon econdmica, concretamente respecto a la prestacion de
servicios técnicos al tejido empresarial de su entorno, concretamente a las pymes (Brunet y
Bocker, 2017).

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, definio en su articulo 9 a la formacion profesional como el conjunto de acciones
formativas que capacitan para el desempefio cualificado de las diversas profesiones, el
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acceso al empleo y la participacion activa en la vida social, cultural y econdmica. Esta ley
organica también expone, en su Titulo II, que la formaciéon profesional incluye tanto las
acciones de insercion y reinsercion laboral de trabajadores como las orientadas a la
formacion continua en las empresas.

Con la aprobacion de la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e
integracion de la Formacion Profesional, la LO 5/2002 fue derogada si bien se ha mantenido
y completado el espiritu de las citadas conceptualizaciones, incluyendo un articulo 2
dedicado especificamente a las principales definiciones terminoldgicas, y en la que se
incluyen aspectos de vital importancia como puede ser la Formacion Profesional Dual.

Por ello, encontramos que la formacidon profesional en Espafia se divide en dos
subsistemas diferenciados, la Formacion Profesional Inicial (o en el sistema educativo) y la
Formacion Profesional para el Empleo. El articulo 29 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion ya remarcaba esta dicotomia, especificando que la formacion
profesional en el sistema educativo comprende un conjunto de ciclos formativos con una
organizacion modular adecuados a los diversos campos profesionales. Estos ciclos
formativos han mantenido su esencia en las regulaciones posteriores, dividiéndose en grado
medio y grado superior, y quedan referenciados por el Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales y ajustadas al Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales hasta la
actual LO 3/2022.

Por su parte, la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre para la mejora de la calidad
educativa, introdujo y cre6 los ciclos de Formacién Profesional Basica dentro de la
Formacién Profesional del sistema educativo como medida para facilitar la permanencia de
los alumnos y las alumnas en el sistema educativo y ofrecerles mayores posibilidades para
su desarrollo personal y profesional.

Su posterior derogacion por la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se
modificod la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, no supuso modificacion
alguna en el enfoque de la Formacion Profesional Bésica, sino mas bien un refuerzo de la
misma a través de su disposicion transitoria tercera, estableciendo la posibilidad de obtener
el titulo de Graduado o Graduada en Educacion Secundaria a quienes hubieran superado
estas ensefianzas, en tanto en cuanto no se hubiera desarrollado la citada Ley.

En este sentido, también debemos traer a colacion el Real Decreto 1147/2011, de 29 de
julio, por el que se establece la ordenacion general de la formacion profesional del sistema
educativo, la cual integra en la ordenacion de la formacion profesional los Programas de
Cualificacion Profesional Inicial (actualmente denominados Ciclos de Formacion
Profesional Basica) y los cursos de especializacion de los ciclos formativos. Por tanto, el
actual sistema de Formacion Profesional Inicial cuenta con 176 ciclos formativos (divididos
en 32 de Formacion Profesional Basica, 61 de Grado Medio y 83 de Grado Superior).

Atendiendo a la dicotomia ya comentada, la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de empleo,
integro finalmente los conceptos de formacion profesional ocupacional y continua en el
nuevo concepto de formacion profesional para el empleo, situandola en el centro de las
politicas del ambito laboral destinadas a contribuir a objetivos estratégicos de empleo;
separandola asi, de nuevo, de la formacion profesional reglada. En este sentido, y si bien la
nomenclatura fue modificada por el posterior Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo, la naturaleza y objeto
de la formacion se ha mantenido incélume.
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Asi mismo, el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema
de formacion profesional para el empleo, definid a éste como el subsistema integrado por el
conjunto de instrumentos y acciones que tienen por objeto impulsar y extender entre las
empresas y los trabajadores ocupados y desempleados una formacién correspondiente a sus
necesidades.

A estos efectos, la subsiguiente aprobacion del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio,
siguiendo con la linea marcada por la Ley 30/2015, elimin6 la formacion a distancia de su
regulacion, potenciando la formacién online como modalidad formativa, lo que supuso no
solo la derogacion del Real Decreto 395/2007, sino también un cambio de paradigma en el
enfoque de la formacion no presencial.

Como uno de los fines del mismo, se incorpora el favorecimiento de la formacion a lo
largo de la vida. Posteriormente, la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral, en su articulo §,
concreta qué se considera iniciativas de formacion profesional para el empleo, a saber:
formacion programada por las empresas para sus trabajadores, oferta formativa de las
administraciones para trabajadores ocupados y desempleados y otras iniciativas.

Los certificados de profesionalidad son el instrumento de acreditacion oficial de las
cualificaciones profesionales del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales en el
ambito de la administracion laboral. En el Repertorio Nacional de Certificados de
Profesionalidad encontramos el conjunto de certificados de profesionalidad ordenados
sectorialmente en las 26 familias profesionales y divididos por niveles (nivel 1, nivel 2 y
nivel 3).

El Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales plantea un escenario coherente que
integra la dicotomia existente dentro de la Formacion Profesional en Espaia, al establecer
una serie de equivalencias entre las diferentes formaciones e integrar ambos subsistemas. A
modo de esquema, un ciclo formativo de 2.000 horas equivale a varios certificados de
profesionalidad, entre 2 y 3, segiin las horas totales de los modulos formativos que lo
componen. A su vez, los ciclos formativos estan divididos en modulos profesionales, de
duracion menor —sobre un tercio- de los modulos formativos. Por ultimo, los modulos
profesionales estan estructurados en unidades didéacticas, y los modulos formativos en
unidades formativas, de extension similar (puesto que ambos elementos estan disefiados
como recursos pedagogicos concretos que desarrollan contenidos agrupados logicamente y
de forma asumible en el proceso de ensefianza-aprendizaje). Este sistema coherente se
postula como pieza clave de union del sistema educativo y el productivo, orientado a la
integracion de ambos (Pérez Esparrells, 2001).

El paradigma que pretende generar la Ley Orgéanica de ordenacion e integracion de la
Formacion Profesional, por su parte, integra principios novedosos como la permeabilidad
con otras formaciones, investigacion aplicada y corresponsabilidad publico-privada; asi
como vuelve a hacer hincapié en elementos ya de sobra conocidos como el emprendimiento,
la internacionalizacion, flexibilidad y modularidad. La nueva normativa, en sus articulos 22
y 28, integra los subsistemas de la Formacion Profesional Inicial y la Formacion Profesional
para el empleo, desterrando nomenclatura caduca y estableciendo cuatro tipos de oferta de
FP: la incluida en la educacion basica, la incluida en las ensefianzas de Formacion
Profesional del Sistema Educativo, la vinculada a los estandares de competencias
profesionales del Catdlogo Nacional de Estdndares de Competencias Profesionales (hasta
ahora conocido como Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales), y la dirigida a
colectivos especificos.
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Ademés, la nueva ley establece un sistema de grados de Formacion Profesional (A, B, C,
D y E), atendiendo a su duracion y consistencia, desde micro formaciones hasta titulos y
cursos de especializacion -popularmente conocidos como Masteres de FP-. Asi, podemos
acceder a acreditaciones parciales de competencias concretas o a su certificado completo;
siguiendo con certificados profesionales que pueden ser integrados en ciclos formativos
completos y, finalmente, terminando con cursos de especializacion cuyo objetivo es ayudar
a complementar y profundizar en las competencias de la familia profesional. Con todo, la
oferta que dimana de la nueva conceptualizacion de la Formacion Profesional en Espaiia se
organiza en tres niveles por cada oferta mencionada, y todo ello vinculado al Catélogo
Nacional de Estandares de Competencias Profesionales. Mencionar aqui también el cambio
de denominacion a la Formacion Profesional Bésica, pasando a designarse como Ciclos
Formativos de Grado Basico (ex articulo 44).

Por su parte, el articulo 68 regula las diferentes modalidades de oferta: presencial,
semipresencial, virtual o mixta, asi como las especificidades de las ofertas dirigidas a
personas o colectivos con necesidades especificas de apoyo o dificultades de insercion
laboral. Debemos valorar que la anterior ley era de 2002, lo que significa que, a priori, era
necesaria una revision legislativa, puesto que la sociedad y sus necesidades han cambiado.
Sobre todo, en estos tltimos afos, en los cuales la tecnologia y el desarrollo de los perfiles
profesionales tienden a adaptarse a nuevos modelos de trabajo.

2.1.1. Marco legal de la educacion a distancia en la Formacion Profesional.

Pese a no encontrarse hoy vigente, no podemos dejar de hacer referencia a a la Ley
Organica 5/2002 de Cualificaciones y de la Formacién Profesional, precursora de la
Formacion Profesional a distancia como régimen de ensefianza, y que dio la posibilidad de
ofertar diversas titulaciones de forma completa o parcial tanto en régimen de a distancia
como presencial, favoreciendo la utilizacion de infraestructuras de plataformas virtuales para
el aprendizaje en soportes Moodle a través de formacion modular. No obstante, debe
recalcarse el hecho de que a grandes rasgos, se estaba ante una suerte de imprecision
terminoldgica que el sistema educativo y el legislador han ido definiendo, favoreciendo la
formacion online respecto de la formacion a distancia, hecho que se confirmé en la reciente
Ley Orgénica 3/2022, de 31 de marzo.

Por su parte, la Ley Organica 2/2006 de Educacion recoge en su articulo 3.9 el derecho
general a la educacion a distancia para aquellos alumnos que no pueden asistir a los centros
docentes, sefialando el mandato al Gobierno de regular las condiciones y requisitos para esta
modalidad semipresencial y a distancia en la Formacion Profesional en su articulo 42.8. Es
el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional el encargado, por tanto, de ofrecer las
plataformas digitales y tecnoldgicas al resto de Administraciones educativas, incluyendo la
creacion de materiales didacticos en soporte electronico, ya segun las disposiciones incluidas
en la Ley Organica 3/2020 por la que se modifica la Ley Orgéanica de Educacion. En este
punto, las orientaciones legislativas inciden en la necesidad de garantizar la interoperabilidad
de las aulas virtuales de los centros publicos, el respeto a la propiedad intelectual, la
promocion de la accesibilidad y el disefio de contenidos en formatos adecuados para el
aprendizaje en linea.

Siguiendo cronoldgicamente la generacion de legislacion de desarrollo de la normativa
expuesta, nos encontramos con las especificaciones de los servicios que deben proporcionar
las plataformas de aprendizaje en linea, establecidas en el articulo 11 del Real Decreto
1147/2011 por el que se establece la ordenacion general de la Formacion Profesional del
sistema educativo, como marco normativo que da estructura al funcionamiento de las
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acciones formativas de este subsistema de la Formacion Profesional en Espafia y que se
orienta a procesos formativos y experiencias formativas innovadoras.

Respecto al subsistema de la Formacion Profesional para el Empleo, tras el Acuerdo de
FP para el Empleo entre Gobierno y agentes sociales de 2006, se aprueba la Ley 30/2015
por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo, que potencia la
formacion en linea, mediante tele formacion y bajo plataformas y contenidos accesibles a
personas con discapacidad, tanto de forma mixta como mediante la combinacion de
modalidades presencial y semipresencial.

En este punto, cabe mencionar el Plan de Accion de Educacion Digital de la Comision
Europea para el sexenio 2021-2027, tendente al establecimiento de mejoras pedagdgicas
para una educacion de calidad e inclusiva que pueda enfrentar situaciones parecidas a la
derivada por la pandemia de covid como resultado del impacto global del virus SARS-coV-
2, que supuso un impacto colosal en el desarrollo de los procesos de ensefianza aprendizaje
de todos los niveles educativos a nivel mundial. Y en esta linea, nos encontramos primero,
con el Anteproyecto de la Ley Organica de Ordenacion e Integracion de la Formacion
Profesional que fija criterios basicos aplicables a la modalidad semipresencial y virtual,
explicitando la posibilidad de imparticion de esta formacion alternativa a la presencial
tradicional con la garantia de la interactividad didéctica apropiada para la consecucion de
los objetivos pedagdgicos contenidos en las leyes educativas, mediante mecanismos
facilitadores de accesibilidad y asistencia tutorial adecuada.

La Ley Orgéanica 3/2020 por la que se modifica la Ley Organica especificamente hace
referencia en su reforma del articulo 42.8 al mandato del Gobierno de regular las condiciones
y requisitos basicos del desarrollo de la modalidad semipresencial y a distancia de la
Formacion Profesional, asi como sobre el desarrollo de la elaboracion de materiales
didacticos en soporte electronico para el apoyo sobre tecnologias digitales de las ensefianzas
a distancia (articulo 70 bis, referente a la formacion de adultos).

Finalmente, la Ley Orgéanica 3/2022 de ordenacién e integracion de la Formacion
Profesional, confirma en su Capitulo III las modalidades semipresencial, virtual y mixta
atendiendo a la necesidad de interacciones pedagogico tutoriales adecuadas y continuas;
siempre y en todo caso tras autorizacion administrativa previa. Ademas de ello, remite al
desarrollo reglamentario posterior en el establecimiento de los requisitos minimos
especificos para las ofertas en estas modalidades, asi como de las medidas necesarias y las
instrucciones precisas para su puesta en marcha. Sin embargo, atendiendo a la novedad de
la disposicion legal, y hasta que la sefialada normativa de desarrollo no se encuentre
totalmente desplegada, no podemos dejar de cenirnos en algunas cuestiones a la legislacion
anterior. Cabe mencionar que la ley propone un sistema unico de Formacién Profesional
orientado a acompanar a las personas discentes en un aprendizaje a lo largo de la vida
ayudandolas a centrarse en los desafios de la economia digital (Martinez Agut, 2022:4).

En definitiva, la educacion a distancia en la Formacion Profesional espafiola se atiene a
una gran diversidad de normativa que todavia estd en proceso de creacion en su totalidad
que en ocasiones genera lagunas que el docente (Martinez Garcia et al., 2021) y las
instituciones educativas deben de paliar con oficio y con alternativas tecno pedagogicas
privadas, en algunas ocasiones incluso derivadas de grandes corporaciones tecnologicas. Por
ello, la adaptacion de profesores y alumnos de Formacion Profesional a raiz del
confinamiento decretado como medida de control sobre la pandemia de covid no inicamente
puede ajustarse a criterios legales, pues estos pueden no ser claros ni homogéneos con
diafanos estdndares de accesibilidad, interoperabilidad, durabilidad en relacion con las
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plataformas virtuales de aprendizaje. La norma juridica si que puede recoger elementos que
orienten la estructura técnico material y virtual del proceso de aprendizaje en linea, pero en
ocasiones estos son el resultado de generalizaciones y buenas intenciones y que deben de
concretarse mas. En este punto, encontramos un conjunto de principios como la garantia de
interoperabilidad, interactividad y accesibilidad o el fomento del autoaprendizaje (Martinez
Goikoloea et al., 2022:40), que suponen una guia y encauzamiento de los fundamentos sobre
los que la Formacion Profesional a distancia debe asentarse en el futuro inmediato.

2.1.2. Formacion Profesional y Espacio Europeo de Educacion Superior.

La Formacion Profesional, al contrario de lo que muchos puedan suponer, no es algo
ajeno al Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES). La LOE -asi como la LOMCE que
unicamente complementa a la misma en cuestiones estructurales de Formacion Profesional,
pero en ningln caso la deroga-, es, junto con la LOMLOE -también una reforma de la misma,
y no una ley ex novo-, la que determina las diferentes ensefianzas que configuran la
Educacion Superior, tales como la formacion profesional de grado superior. Objetivo que no
es otro que la movilidad interna de los estudiantes entre las diferentes ensefianzas que
conforman el Espacio Europeo de Educacion Superior, a través del sistema de
reconocimiento y convalidacion de estudios. De esta manera, las titulaciones oficiales
superiores han asignado a sus modulos un nimero de créditos ECTS, al igual que los grados
universitarios, lo que proporciona parametros objetivos para comparar la duracion y carga
lectiva de los curriculos y planes de estudios.

Por ello, podemos encontrar un trasvase realmente importante entre alumnado de Ciclos
Formativos de Grado Superior y Grados universitarios, puesto que una gran parte del
alumnado considera que, en aras de aumentar su empleabilidad, resulta conveniente cursar
formacion universitaria. Sin embargo, y como desarrollamos a continuacion, el marco
legislativo de los Ciclos Formativos de Grado Superior y los Grados Universitarios no
parecen haber sido concebidos bajo criterios esperables de uniformidad.

2.2. Regulacion juridica de la formacion a distancia a nivel universitario.

Resulta complejo aun hoy hacer referencia a normativa nacional consolidada respecto de
la formacion universitaria a distancia, mas all4 de las referencias organicas a la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia (UNED).

Si bien en este sentido no va a realizarse un andlisis de la normativa propia de la UNED,
al dotarse la misma de plena autonomia normativa, si resulta interesante el determinar por
su condicion de pionera en la metodologia remota, un aspecto relevante como es el de su
objeto, y que puede ilustrar el objetivo de esta modalidad formativa no sélo en esta
institucion, sino en todo el sistema educativo a distancia. Asi, el articulo 2 del Real Decreto
1239/2011, de 8 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, establece que promovera el acceso a la ensefianza
universitaria a todas aquellas personas que precisen de la misma atendiendo a su metodologia
o a las razones laborales, econdmicas o de cualquier otro tipo, que les hagan optar por esta
via.

Al respecto es imprescindible determinar la diferencia entre universidad a distancia y
universidad online. Al respecto, y tomando como referencia la Ley 10/2021, de 9 de julio,
de trabajo a distancia en su articulo 2, puede establecerse un paralelismo segin el cual
podremos definir como formacién a distancia como toda aquella en la cual el proceso de
ensenanza-aprendizaje se produce fuera de la inmediacion fisica del aula o centro de
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estudios, mientras que serd online cuando la totalidad o parte sustancial de la misma se
realice a través de medios telematicos.

En la vigente Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, nada establece
sobre la educacion a distancia a través de cualquiera de sus formas, ni tampoco sobre la
utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, mas alla de indicar en su
exposicion de motivos la necesidad de afrontar los retos derivados de la ensefianza no
presencial, como forma de integracion en el nuevo espacio universitario europeo en términos
de competitividad.

Al respecto, si debe indicarse que, en el proyecto de Ley Organica del Sistema
Universitario, si aparecen referencias que pueden considerarse clave, pero cuyo contenido
quedard limitado a un breve analisis al no tratarse en el momento de creacion de este trabajo,
de derecho vigente.

Asi, la exposicion de motivos del proyecto reconoce la formacion de nuevos modelos
pedagbgicos cuya incorporacion de metodologias digitales “obligan a renovar el valor de la
presencialidad”. Efectivamente, el legislador entiende que la digitalizacion permite al
docente “guiar en la reflexion”, huyendo del clasico papel de enfoque memoristico por el de
adquisicion de competencias, profundizando en la disponibilidad y accesibilidad que ofrece
internet.

Sin embargo, y mas alld de las citadas referencias, no puede destacarse ninguna
regulacion adicional que pueda plantear una verdadera regulacion de la formacion a
distancia. Tampoco respecto de la aplicacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicaciéon, mas alld de indicarse el innegable avance en esta materia desde la
instauracion de la democracia.

No obstante, si podemos encontrar una regulacion mas profusa al hablar de lo dispuesto
en el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacién
de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad.

Superando lo dispuesto en el anterior RD 1393/2007, de 29 de octubre, se determina que
los titulos de Grado podran impartirse de forma presencial, hibrida o semipresencial y
virtual. Sin embargo, no puede dejar de obviarse que, con esta distincion, aquellas
universidades que no realicen formacion presencial pero cuyo proceso de docencia no se
base en la implementacion de las nuevas tecnologias, quedarian excluidas de todas las
opciones.

En el art. 14.7. del RD 822/2021, se realiza al igual que hace la Ley de Trabajo a
Distancia, una conceptualizacion de las tres modalidades indicando que se entendera por
presencial aquella titulacion cuyo plan de estudios se desarrolle de forma presencial.

Se entendera por hibrida aquella cuyos créditos no presenciales esté situada entre el 40 y
el 60% de la carga crediticia total del titulo.

Finalmente, sera virtual la docencia que se imparte a distancia de forma virtual en al
menos un 80% de su contenido.

Mas alla de los porcentajes, que en algin caso pueden incluso llevar a confusion, si debe
considerarse relevante la definicion de “modalidad docente virtual” que se realiza, al indicar
que sera aquella que no requiere presencia fisica entre docente y alumno en el mismo
espacio. A su vez, se destaca el hecho de que esta modalidad lleva aparejado el uso
fundamental de las tecnologias digitales de la informacion y la comunicacion.

74 REJIE Nueva época. NUm. 28-Enero 2023



LUIS SEBASTIAN CASTANARES Y JOSE MANUEL LOPEZ JIMENEZ

No obstante, debe reiterarse, subyace la duda de como puede englobarse aquella
formacion que, no siendo presencial, no hace uso de los medios telematicos como forma
predominante de imparticion.

Este triple modelo de imparticion se mantiene a la hora de determinar las modalidades
en el sistema de formacion permanente. El legislador aborda en su articulo 37 y siguientes
la reforma de los titulos propios, tratando de dar cierto paralelismo a la imparticion de los
titulos oficiales.

Finalmente, se indica un aspecto relevante, como es el del periodo transitorio de
aplicacion del Real Decreto, que ofrece tres afios a los titulos ya vigentes para adaptarse a
cualquiera de las tres opciones planteadas.

Desde el punto de vista laboral, cabe destacar la inclusion de la formacion universitaria
dentro del contrato formativo, tras la promulgacion del Real Decreto 32/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el
empleo y la transformacion del mercado de trabajo.

A estos efectos, la modificacion del articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores
comprende un nuevo contrato formativo con dos modalidades: el contrato para la obtencion
de la practica profesional y el contrato para la formacioén en régimen de alternancia. Es en
este ultimo donde se configura una modalidad que incluye tanto la formacion oficial como
el desempeiio profesional. Sustituyendo al anterior contrato para la formacioén y el
aprendizaje, incluye los titulos universitarios oficiales, que incluyen la formacion a distancia
o virtual entre sus posibilidades.

Dicho lo anterior, también debe destacarse la obligacion de incluir un plan y tutor
formativos, lo que obliga a designar un tutor académico que, si bien no se especifica, si debe
entenderse como un docente universitario a todos los efectos.

3. Experiencias y recursos en linea en la ensefianza de materias juridicas.
3.1. Ensefianza de materias juridicas en Formacion Profesional a distancia.
3.1.1. Modulos profesionales de materias juridicas.

La naturaleza modular de la Formacion Profesional en Espafa implica que la
estructuracion de las titulaciones de Formacion Profesional responda a una categorizacion
muy concreta. El actual Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales del Sistema
Nacional de Cualificaciones y de Formacion Profesional evaliia y acredita las competencias
profesionales que se adquieren tanto por la experiencia laboral como por la formacion. Este
catalogo incluye las cualificaciones profesionales mas significativas del sistema productivo
espafol segun criterios establecidos por la Union Europea.

La actual oferta formativa de Formacion Profesional estd estructurada en veintiséis
familias profesionales e incluye un total de 584 certificados profesionales, 174 ciclos
formativos (28 de grado basico, 59 de grado medio y 89 de grado superior) y 21 cursos de
especializacion. Sin embargo, para el desarrollo de este articulo vamos a centrarnos en el
modulo profesional transversal de Formacion y Orientacion Laboral y en algunos modulos
profesionales técnicos de la familia profesional de Administracion y Gestion.

3.1.1.a. Formacion y Orientacion Laboral como mo6dulo transversal.

El médulo profesional de FOL es un modulo de caracter transversal que se desarrolla en
todos los Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior. Es un mddulo con un alto contenido
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relativo a las ciencias juridicas, puesto que algunos de sus contenidos especificos estan
relacionados con el Derecho, como puede ser el Derecho del trabajo, relaciones laborales,
modalidades contractuales, derechos individuales derivados de la relacion de trabajo, etc. La
negociacion colectiva, la representacion de los trabajadores y el estudio de los convenios
colectivos son también cuestiones que desarrollan en este modulo. También cabe destacar la
carga docente existente en materia de Seguridad Social.

La implementacion de una ensefianza juridica concreta dentro de sistema de Formacion
Profesional de una forma transversal pretende que todos los técnicos y técnicos superiores
obtengan una serie de resultados de aprendizaje que faciliten una integracion segura al
mercado laboral y que sean la base de una relacion laboral secundum legem, por medio del
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las relaciones
laborales. También, que los egresados de Formacion Profesional estén en disposicion de
determinar la accion protectora del sistema de la Seguridad Social ante distintas
contingencias cubiertas, identificando de forma concreta las distintas clases de prestaciones
para poder hacer uso de las mismas cuando su devenir profesional lo haga necesario.

3.1.1.b. Modulos profesionales técnicos de caracter juridico.

La familia profesional de Administracion y Gestion desarrolla una oferta formativa de
catorce certificados de profesionalidad (dos de nivel 1, dos de nivel 2 y diez de nivel 3), asi
como cinco Ciclos Formativos (dos de Grado Bésico, uno de Grado Medio y dos de Grado
Superior). Los certificados de profesionalidad estdn estructurados en unidades de
competencia y modulos formativos, con una carga lectiva mayor y menor que el modulo
profesional correspondiente a los ciclos formativos respectivamente. Al no ser objeto de esta
investigacion, no vamos a ser exhaustivos en este punto. Sin embargo, respecto al contenido
juridico de los modulos profesionales de los Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior
de la familia profesional de Administracion y Gestion, creemos conveniente citar
especialmente el moédulo de Empresa y Administracion (Ciclo Formativo en Gestion
Administrativa) y el de Gestion de la Documentacion Juridica y Empresarial (Ciclos
Formativos de Administracion y Finanzas y de Asistencia a la Direccion).

En el caso del modulo profesional de Administracion y Gestion correspondiente al
CFGM en Gestion Administrativa, encontramos contenidos como el concepto juridico de
empresa y empresario, el sistema tributario, obligaciones fiscales de la empresa, la estructura
funcional y juridica de la Administracion Publica, las relaciones entre administrados y las
AAPP o la gestion de la documentacion ante las mismas (Orden EDU/1999/2010, de 13 de
julio). El titulo de Técnico en Gestion Administrativa (Real Decreto 1631/2009, de 30 de
octubre), por su parte, establece los resultados de aprendizaje que sobre estas materias deben
alcanzar los futuros egresados en su Anexo I: identificar el concepto de empresa y
empresario analizando su forma juridica y la normativa a la que estd sujeto, analizar el
sistema tributario espafiol reconociendo sus finalidades bésicas asi como las de los
principales tributos, identificar las obligaciones fiscales de la empresa diferenciando los
tributos a los que estd sujeta, identificar la estructura funcional y juridica de la
Administracion Publica, reconociendo los diferentes organismos y personas que la integran;
describir los diferentes tipos de relaciones entre los administrados y la Administracion y sus
caracteristicas completando documentacion que de estas surge y, por ultimo, realizar
gestiones de obtencion de informacion y presentacion de documentos ante las
Administraciones Publicas identificando los distintos tipos de registros publicos.

Por su parte, el modulo profesional de Gestion de la Documentacion Juridica y
Empresarial, con una carga lectiva equivalente de 6 créditos ECTS, se desarrolla en el primer
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curso de los dos Ciclos Formativos de Grado Superior de la familia profesional de
Administracion y Gestion: Técnico Superior en Administracion y Finanzas y Técnico
Superior en Asistencia a la Direccion. Su desarrollo normativo especifico se encuentra
recogido en el Real Decreto 1584/2011, de 4 de noviembre, y en la Orden ECD/308/2012,
de 15 de febrero, para el caso de Administracion y Finanzas; y en Real Decreto 1582/2011,
de 4 noviembre, y la Orden ECD/318/2012, de 15 de febrero, para Asistencia a la Direccion
(amén de la concrecion curricular autondmica establecida en su normativa de desarrollo
correspondiente). Esta normativa fija como contenidos del médulo de GDJ, los siguientes:

a) Estructura y organizacion de las administraciones publicas y la Union Europea.
b) Actualizacion de la informacién juridica requerida por la actividad empresarial.

¢) Organizacion de la documentacion juridica de la constitucion y funcionamiento
ordinario de la empresa.

d) Cumplimentacion de los documentos de la contratacion privada en la empresa.
e) Elaboracion de documentos requeridos por los organismos publicos.

Estos contenidos estan orientados a la consecucion por parte de los discentes de una serie
de resultados de aprendizaje tendientes a un desarrollo profesional Optimo como
administrativos en asesorias o en la Administracion Publica, asi como asistentes juridicos y
administrativos en Organismos Publicos. Estos resultados de aprendizaje se concretan en:

1) Caracterizar la estructura y organizacion de las administraciones publicas
establecidas en la Constitucion espafiola y la UE, reconociendo sus organismos, instituciones
y personas que las integran.

2) Actualizar periddicamente la informacion juridica requerida por la actividad
empresarial, seleccionando la legislacion y jurisprudencia relacionada con la organizacion.

3) Organizar los documentos juridicos relativos a la constitucion y funcionamiento de
las entidades, cumpliendo la normativa civil y mercantil vigente segin las directrices
definidas.

4) Cumplimentar los modelos de contratacion privados mas habituales en el dmbito
empresarial o documentos de fe publica, aplicando la normativa vigente y los medios
informaticos disponibles para su presentacion y firma.

5) Elaborar la documentacion requerida por los organismos publicos relativos a los
distintos procedimientos administrativos, cumpliendo con la legislacion vigente.

No en vano, respecto a la atribucion docente del profesorado responsable, la normativa
explicita el de Licenciado/Graduado en Derecho -entre otros-, como titulaciones requeridas.
Como podemos apreciar, la carga juridica de estas materias es ciertamente asaz, por lo que
queda muy justificado analizar las metodologias empleadas para su docencia.

3.1.2. Recursos digitales y modulos profesionales de caracter juridico. Especial
mencion a la experiencia en la crisis sanitaria derivada del COVID-19.

Actualmente, la practica docente nos dice que ya casi la totalidad de Centros Integrados
Publicos de Formacion Profesional, Institutos de Educacion Secundaria con oferta educativa
de Formacion Profesional, y los centros concertados y privados disponen de ordenador para
uso docente en el aula, mas proyector mas ordenadores personales (portatiles o fijos) para
uso del alumnado. Este hecho, que venia siendo tendencia en los ultimos diez afios, se ha

REJIE Nueva época. NOm. 28-Enero 2023 77



Reflexiones sobre formacién a distancia en el ambito de la formacion profesional y universitaria desde una perspectiva juridica

visto mas que respaldado como resultado de las politicas de inversion publica para el
fomento de la tele formacion de urgencia derivada de la pandemia por covid.

Sin duda alguna, la experiencia previa en la ensefianza en linea en Formacion Profesional
tuvo un impacto positivo en las capacidades del profesorado y del alumnado a la hora de
afrontar la situacion del confinamiento. Por ello, consideramos muy interesante comparar
varios estudios que valoran el desempefio de la tele formacion en Ciclos Formativos durante
la crisis sanitaria derivada del SARS-CoV-2 con investigaciones anteriores, puesto que ello
nos va a permitir sopesar la evolucién que han tenido las competencias digitales de docentes
y discentes en un periodo vital para el desarrollo de un nuevo paradigma global de ensefianza
aprendizaje.

En primer lugar, traemos a colacion el uso de recursos en linea en el médulo de FOL en
Pontevedra, extrapolable adecuadamente al resto del sistema educativo, en el que se revelaba
que el 70% del profesorado se confesaba con un conocimiento medio en formacion en
tecnologia educativa, habiendo sido todos ellos formados en esta disciplina, y aun
considerando la totalidad también de los docentes un entero interés por seguir formandose
en competencias digitales. En este estudio se evidenciaba un uso continuado de recursos en
linea para la imparticion de las clases, con una mas que importante utilizacion de recursos
propios en metodologias o plataformas como Aula Cesga, Moodle, WebQuest, blogs o wikis;
asi como visitas a webs corporativas e institucionales. A tenor de la naturaleza de las materias
juridicas, puede extrapolarse que los recursos fueran de tipo mds informativo e instrumental
que colaborativos y experienciales. En este punto, se valora como evidente el déficit de uso
de recursos importantes relacionados con herramientas mas motivadoras para el alumnado
como simulaciones y juegos de rol, o redes sociales (Torres Cancela, 2012).

En cuanto a la experiencia derivada de la pandemia y su valoracidon por parte del
profesorado, podemos valorar como extrapolable el estudio del desempefio docente en
competencias digitales en clases no presenciales elaborado por Paredes Sanchez (2021),
puesto que se puede comprender que las vicisitudes y experiencias recabadas por todo el
mundo en la misma situacidn, lo son. Entendemos como significativas las valoraciones del
profesorado respecto de las dificultades para el desarrollo de las clases en modo de no
presencialidad concretadas en el colapso de las plataformas de tele formacion e incluso en
la irregularidad de la calidad de las conexiones a Internet. El estudio recoge también -y que
apreciamos ajustadas respecto a nuestra experiencia docente directa- una ausencia inicial de
aplicacion de herramientas sincronicas para la comunicacion directa favorecedora de una
interaccion mas provechosa en el proceso de ensefianza aprendizaje en linea, derivada, segiin
el criterio mayoritario de los docentes (66%), por un nivel de preparacion previa inapropiado.
La clave del estudio, respecto de la implementacién de mejoras que puedan suponer una
evolucion valida de los procesos digitales formativos, debe basarse en un acceso a recursos
y plataformas en linea que supongan un entrenamiento eficaz en la utilizacion de
herramientas de comunicacion sincronica y en estrategias de aprendizaje colaborativo en
linea. Por otra parte, se valora como mejorables la evaluacion del impacto de cursos de
capacitacion del profesorado en la aplicabilidad de las tecnologias y recursos con el objeto
de llegar a un escenario en que la modalidad virtual de ensefianza pueda resultar una
alternativa plausible de la modalidad presencial en un posible contexto de emergencia
sanitaria futuro.

Un tercer estudio en Formacion Profesional arroja una serie de interesantes orientaciones
respecto a las oportunidades que puede suponer para la implantacion rigurosa de modelos
didacticos de tele formacion. Los desafios que se concretan respecto al modelo suponen
superar tanto elementos de cardcter material como las condiciones de brecha digital entre
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alumnos, mejora de la conectividad, suministro eléctrico y disponibilidad de equipos
informaticos adecuados; como tecno pedagoégicos como el fomento del desarrollo de
competencias para la autogestion de la formacion, planificacion de los procesos formativos
y consolidacion de las comunidades virtuales de aprendizaje (Marquina et al., 2021).

Finalmente, consideramos muy interesante las propuestas de transicion a entornos de
educacion virtual referidas por Garcia de Paz y Santana Bonilla (2021), centradas en aspectos
como los principios organizativos y pedagdgicos y los procesos formativos. En este punto,
se recalca la importancia que tiene en la Formacion Profesional la asuncion de competencias
practicas, priorizandolas en periodos presenciales, favoreciendo asi un modelo mixto de
ensefianza aprendizaje que pudiera integrar los elementos mas flexibles y dinamizadores de
la tele formacion con la inmediatez y el margen mas practico de las clases presenciales.
Finalmente, se reflexiona sobre la transicion a un modelo de docencia virtual con una funcion
evaluativa potenciada y una mayor carga de tareas de seguimiento personal.

3.1.3. Metodologia en el proceso de ensefianza-aprendizaje en Formacion
Profesional.

En subepigrafes precedentes ya hemos comentado la utilizacion de plataformas digitales
en la formacion a distancia de la Formacion Profesional. Aunque no existen criterios claros
ni homogéneos definidos a nivel estatal que establezcan estandares comunes, la legislacion
se orienta sobre la articulacion de entornos virtuales de aprendizaje con recursos basicos. La
metodologia empleada queda constrefiida en un primer lugar por la plataforma y soporte
digital empleados. En Formacion Profesional se da aqui una dicotomia clara en la utilizacion
de plataformas con interfaz tipo Moodle para los centros publicos y de Google Classroom o
-menormente- Microsoft Teams. A nivel técnico, son soportes potentes con un
mantenimiento Optimo que permiten implementar acciones formativas concretas,
temporalizadas y suficientes para la evaluacion de los resultados de aprendizaje.

Estas plataformas, creadas especificamente para el proceso de ensefianza aprendizaje en
entornos virtuales no estan disefiadas especificamente para la Formacion Profesional, pero
son un mecanismo adecuado para el desarrollo de una metodologia adaptada a la adquisicion
de capacidades y competencias, a las caracteristicas de los alumnos y a la naturaleza de las
diferentes familias profesionales. La Formacion Profesional requiere de una metodologia
didactica Optima para integrar los aspectos cientificos, tecnologicos y organizativos
correspondientes a la asuncion por parte del alumnado de una vision global de los procesos
productivos propios de la actividad profesional correspondiente. Para ello, es necesaria una
serie de aprendizajes sobre competencias, conocimientos, valores y habilidades que
unicamente puede darse mediante el diseno de actividades para cada contenido didéctico
concreto.

Asi, estas actividades deben adaptarse a la naturaleza digital del entorno de aprendizaje,
pero siempre atendiendo a las metodologias con un mayor impacto en la instruccion del
alumnado en Formacion Profesional, como son: el aprendizaje basado en problemas (PBL),
aprendizaje basado en proyectos (ABP), aprendizaje y servicio (AyS) o la gamificacion
(Cabo Giner, 2022:23). Respecto a la gamificacion, es una herramienta inmejorable para
conseguir la motivacion intrinseca (aquella que busca la autorrealizacion personal y surge
del interior de cada persona), que mejora el rendimiento académico y el aumento de la
motivacion laboral. En este sentido, la gamificacion (Bastante Granell y Moreno Garcia,
2020) se integra perfectamente en las herramientas tecnologicas de tele formacion, pues por
una parte ayudan a conseguir los objetivos curriculares y las competencias de cada Ciclo
Formativo y ademds se adecuian a las necesidades de los diferentes perfiles de alumnado;
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amén de que la propia metodologia tiene una funcidn evaluadora, pues nos permite obtener
elementos a considerar en el proceso de evaluacion sumativa y formativa (Palop Benlloch y
Jesus Araujo, 2021:198).

El disefio tecno pedagogico de actividades orientadas al aprendizaje de competencias y
habilidades concretas del perfil profesional tiene un impacto claro en la motivacion del
alumno y mejora su desempefio, pues ponen el foco en elementos como la creatividad y
autonomia o el trabajo colaborativo que facilitan la atencion del alumnado (Laro Gonzalez,
2020:21). En suma, el buen desempeio de las actividades, metodologias y herramientas
siempre sera el resultado del esfuerzo adicional de los profesionales docentes, y de su
responsabilidad al avanzar en una mejora continuada de los materiales propios que puedan
generar en su quehacer diario, manteniendo un impulso sostenido en el tiempo y asumiendo
el reciclaje y la adquisicion de nuevos conocimientos en cuestiones tecno pedagogicas.

3.2. Ensefianza de materias juridicas de nivel universitario a distancia.

Si bien es cierto que la incorporacion de las tecnologias de la innovacion y la
comunicacion vienen incorporandose al sistema de ensefianza espafiol especialmente desde
la entrada de siglo, no lo es menos el hecho de que su integracion en el sistema universitario
es bastante mas reciente, como demuestra la carencia de mencion alguna en el recientemente
derogado Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion
de las ensefianzas universitarias oficiales.

Asi, hasta la aparicion de la crisis producida por la COVID-19, sélo las universidades
verdaderamente virtuales u online recogian un programa de herramientas dedicadas a la
adaptacion de la ensefianza e-learning. Es por ello que ha sido la necesidad la que ha llevado
a la implantacion de un conjunto de metodologias que permitieran mantener un cierto grado
de normalidad en el transcurso de las ensefianzas (Ruiz Rodriguez, 2022).

Aun mas, lo cierto es que las medidas implementadas presentan no pocos inconvenientes
que ralentizaba la potenciacion de la creatividad (Avalos Davila, 2021) por parte de los
alumnos, teniendo en cuenta que las mismas se utilizaban de forma residual y completamente
accesoria.

Por regla general, las principales acciones realizadas por las universidades cuya docencia
se impartia en el ambito presencial, han tendido a la mera extrapolacion al medio telematico.
Tal y como apuntan diversos autores, la inclusion de plataformas digitales fue vista como la
Unica opcion de solucion inmediata a la repentina cancelacion de las clases.

Sin embargo, se plantean distintos problemas derivados de la falta de prevision del
componente de distancia como una salida resignada, en lugar de plantearse como una
verdadera opcion de futuro que ampliara la difusion mas allé del espacio fisico.

En este sentido uno de los principales retos podria ser el del acceso a internet, tal y como
indica Wehrle Martinez (2020). A estos efectos, en el afio 2021 Colombia alcanzé los 38
millones de accesos a internet mévil y los 8,4 millones a Internet fijo, mientras que la
tecnologia 4G alcanz6 al 78,8% de los accesos (Comision de Regulacion de las
Comunicaciones, 2021).,.

En Espafia, por su parte, el 95% de los hogares tenia acceso a internet en el afio 2020,
situandose por encima de la media europea situada en el 89% segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica (2021).

Constatado el hecho de que el acceso a Internet es mayoritario, el segundo de los aspectos
a tener en cuenta es el de la formacion docente. Asi, mientras en algunos casos el docente
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tiene un perfil marcadamente digital, en otros es necesaria una adaptacion considerable para
poder acceder a la docencia en modalidad virtual o hibrida.

Asi, el problema subyace cuando confluye el uso de las TIC como elemento principal de
desarrollo o disefio del proceso de ensefianza aprendizaje (Bautista y Alba, 1997).

Y en la formacion docente lo cierto es que si existe cierto grado de regulacion pues en el
ambito de las ciencias juridicas no puede dejarse de lado el “Libro Blanco del Titulo del
Grado en Derecho” que en su camino hacia el Espacio Europeo de Ensefianza Superior ya
contemplaba la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la
actividad docente.

En este sentido, y desde el punto de vista de la planificacion de la ordenacion académica
en funcioén del nimero de alumnos y de créditos impartidos.

De esta manera, se incide especialmente en un “cambio de héabitos” en el cual muy
probablemente exista una disminucion en las horas de explicacion o clase magistral
propiamente dichas. Y ello porque, a su vez, la utilidad en términos de retencidon memoristica
reduce su importancia respecto de la adquisicion de competencias. Por ello, deben
fomentarse en su lugar las tutorias, como recursos de aprendizaje constructivista entre
alumno y profesor, que reduzca la unilateralidad del canal y que construya los contenidos a
partir de la interaccion.

De igual manera, cobra especial importancia la implicacién y cambio de paradigma desde
el punto de vista del alumno. EI propio Libro Blanco advierte de la importancia de que el
alumno cambie sus habitos de estudio y aprendizaje, incitando de la misma manera a superar
la mera recopilacion de apuntes, que sea sustituida por una actitud mas participativa dentro
de las clases teoricas o practicas o la realizacion de actividades propias o complementarias.

Y finalmente, si necesario es el cambio en la percepcion de la docencia de alumnos y
docentes, no lo es menos el referido a los métodos de evaluacion que deberan ser acordes a
la metodologia utilizada. Y ello porque la actualizacion pedagogica permite no sélo
incrementar las competencias docentes, sino también lograr una mejora de la adaptacion y
flexibilidad de los alumnos (Martinez y Carayol, 2021).

En definitiva, deviene necesario el realizar un cambio global desde el punto de vista
institucional, segin el cual pueda implantarse una “cultura innovadora”, que incluya la
puesta a disposicion de docentes y alumnos de las herramientas necesarias para poder
afrontar los retos de futuro en materia de educacion a distancia (Rayon y Lopez, 2020).

Otro de los aspectos de extraordinaria relevancia que debe tenerse en cuenta a la hora de
plantear el transito a la ensefianza online desde el punto de vista de las ciencias juridicas es
el relativo a la formacion de los diferentes estamentos de la comunidad universitaria,
destacando en este caso los colectivos de docentes y alumnos.

En ambos casos debe afrontarse un plan formativo que incluya, no s6lo la formacién
metodologica sino también la relativa con la practica profesional.

Centrandonos en el ambito del Derecho, las facultades con titulaciones de la rama
juridica deben potenciar el uso de herramientas tales como las bases de datos, y la
proliferacion de practicas que ayuden a fomentar la entrega y tramitacion electronicas, cada
vez mas presentes en el dia a dia de la practica juridica.

Siguiendo con las pautas indicadas por el Libro Blanco, las clases meramente expositivas
y la potenciacion del aprendizaje memoristico debe dar lugar no so6lo al desprendimiento de
la inmediacion fisica, sino también de la inmediacidon temporal.
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Cada vez mas la conciliacion de los ambitos personal, profesional y académico se
configura como un ambito de especial relevancia a la hora de afrontar los principales desafios
de la vida cotidiana.

Asi, a los ya consabidos derechos de formacion de cualquier trabajador recogidos en el
Estatuto de los Trabajadores, se unen aquellos destinados a facilitar la integracion de
extranjeros trabajadores, asi como de mejorar las condiciones de igualdad.

Pero sin duda el reto de futuro en el ambito de la docencia es, como decimos, el de la
inmediacion temporal o falta de asincronia, pues las nuevas tecnologias permiten un nuevo
sistema que no requiere la exclusividad de la inmediacion fisica ni temporal entre alumno y
docente.

En el ambito de la docencia juridica este hecho debe reforzarse en la formacion a recibir
por parte de alumnos y docentes que debe incluir las siguientes pautas de actuacion.

En primer lugar, procede la formacion genérica de la plataforma en la que se va a trabajar,
en lo que debe considerarse un tipo de formacion inicial. Esta formacion, si bien general en
cuanto a la metodologia, debe ir directamente enfocado a las herramientas de uso del alumno
y el docente, evitando un exceso de informacion irrelevante en primer término o que pueda
completarse en el ejercicio de su uso.

En segundo lugar, debe existir una formacion especifica en el ambito del Derecho, que
incluya las herramientas que la Universidad disponga, asi como las que sean de dominio
publico y puedan reforzar las competencias establecidas en la memoria de la titulacion.

4. Discusion y perspectivas de futuro.
4.1. Reflexiones sobre la Formacion Profesional.

No hay duda que el paradigma de la Formacion Profesional respecto de la orientacion de
su desarrollo queda totalmente centrado en el aprendizaje de habilidades y competencias, y
responde a la necesidad de las empresas por obtener perfiles profesionales cualificados en
diferentes posiciones demandadas por los sectores econdmicos. De este modo, también la
modalidad a distancia debe ajustarse a la naturaleza practica de los Ciclos Formativos, por
lo que requiere de cierto ajuste en su actividad al incorporar de un modo inequivoco las
tutorias presenciales voluntarias. De hecho, este punto es tan importante que la imparticion
de los moddulos profesionales en modalidad de a distancia transforman la totalidad de su
carga lectiva presencial en tutorias voluntarias, divididas en tutorias individuales y tutorias
colectivas. Las tutorias colectivas, a las que se les da preferencia cuando las horas semanales
del modulo son impares, responden a la posibilidad hacia el alumnado que pueda tener
sesiones presenciales individualizadas con el tutor de la materia, con el objetivo de consultar
aquellas dudas concretas que pueda tener en su proceso de aprendizaje. Por su parte, las
tutorias colectivas tienen por objeto desarrollar el saber hacer del alumno, pues se estructuran
de forma que el tutor explica los elementos mas practicos del curriculo, y asi favorecer su
estudio por parte de los discentes. Asi pues, la esencia de la Formacion Profesional tiene un
impacto en la forma en la que se desarrolla su imparticion, e incluso en su denominacion.
Actualmente, la formacion a distancia también recibe el nombre de modalidad
semipresencial, pues, incluso en las modalidades mas puras de educacién a distancia -
también en el ambito universitario- se incardinan dos elementos presenciales: las clases de
contenido practico y las pruebas de evaluacion.

Respecto a los materiales didacticos empleados por los docentes, se ha llegado a analizar
con anterioridad (Garcia Marcos y Cabrero Almenara, 2016:183) la utilizacion por la
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inmensa mayoria de los profesores de los materiales elaborados por el Ministerio de
Educacion. Sin embargo, la realidad actual es que, a raiz de la intensa evolucion de las
materias impartidas en Formacion Profesional, su apego a la actividad empresarial y al
tiempo transcurrido, esos materiales han pasado a ser obsoletos y acaban por no ser utiles en
el proceso de ensefianza aprendizaje actual.

Si que es preciso postular que las CCAA en su préctica totalidad ponen a disposicion de
la comunidad educativa entornos virtuales de aprendizaje basados en Moodle para la
imparticion de la modalidad a distancia de los diferentes Ciclos Formativos, coincidiendo
asi con lo que acontece en el mundo universitario. Como bien indican en este punto Garcia
Marcos y Cabrero Almenara (2016:184), este hecho resulta muy interesante, pues puede
generar sinergias entre las diferentes autonomias a la hora de plantear esfuerzos colectivos
en el desarrollo de metodologias, recursos y buenas practicas docentes. Respecto de la oferta
educativa, conviene sefialar que existe, para todas las familias profesionales menos la de
Industrias Extractivas, la opcion de estudiar en modalidad a distancia.

Por otro lado, los resultados de ciertos analisis (Usa Pérez et al., 2020:23), parecen
evidenciar que las calificaciones obtenidas en modalidad presencial son mayoritariamente
mejores que en la modalidad a distancia, asi como un menor porcentaje de suspensos. La
valoracion subsiguiente se plantea en la diferente tipologia del alumnado, teniendo menos
responsabilidad y mayor tiempo para dedicar al estudio, asi como mayor posibilidad de
interactuar con el resto de compafieros y con el docente.

Un punto especialmente controvertido en la docencia a distancia en Formacion
Profesional no es otro que la dificultad de la ensefianza de los saberes practicos necesarios
para la consecucion de los resultados de aprendizaje curriculares. Puede ocurrir que en
familias profesionales como Sanidad, Maritimo Pesquera, Quimica y muchas otras, los
recursos y los materiales todavia tengan una naturaleza muy mejorable. Como apunta
Cebreiro Lopez (2016:66, 72), en algunos casos los materiales requeririan de mas y mejores
actividades que trabajasen las habilidades curriculares, asi como métodos especificos para
que la experiencia de aprendizaje en el plano practico sea equivalente a la de la modalidad
presencial.

Con todo, estamos convencidos de que la modalidad semipresencial en Formacion
Profesional detenta ciertas ventajas en diferentes &mbitos. En primer lugar, y como indica
(Garcia Estévez, 2019:8), para el alumnado, al cual le puede suponer mucho provecho a nivel
econdémico, pues existe la posibilidad de compaginar el estudio con el trabajo retribuido.
También, respecto del desarrollo de empowering skills como la autodisciplina, la autonomia
y la autoorganizacion. También respecto de las competencias digitales del alumnado, pues
el trabajo continuo con y en plataformas de soporte digital incide positivamente en la
evolucion del alumnado. A nivel de la propia organizacion educativa, otra ventaja de la
educacion a distancia es el menor coste que supone la creacion de grupos, puesto que la ratio
en esta modalidad es mayor que en la presencial.

Sin embargo, la Formacion Profesional en modalidad semipresencial también genera
incdgnitas y puntos a mejorar. Como elemento practico, el inconveniente de la identificacion
de los alumnos en las pruebas de evaluacion que son realizadas integramente en las
plataformas de e-learning, convenientemente compensadas por especifica prueba objetiva
final. Garcia Estévez (2019:10, 11) apunta otros elementos muy interesantes como las
caracteristicas dispares de los alumnos y sus distintos enfoques, experiencia y habilidades
en el proceso de aprendizaje, lo que puede verse agravado por la falta de socializacion y, por
tanto, de motivacion.
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Otro elemento de mejora esta relacionado con la cuestion de los materiales didéacticos
utilizados en la ensefianza en linea de los diferentes modulos, puesto que en ocasiones estos
no son mas que el resultado de un reciclaje propio por parte de los docentes de los materiales
utilizados en las clases presenciales, y sin estar concebidos para genera una experiencia
didactica innovadora. Seria conveniente, como indica Cebreiro Lopez (2017:69), utilizar
metodologias més abiertas, conectivas y horizontales, especificamente generadas para el
aprendizaje en linea, y con estrategias didacticas favorecedoras del aprendizaje mas allé de
los contenidos minimos. Valoramos significativamente también la propuesta de Sdez-Arenas
(2010:23) a este respecto, a la hora de impulsar una generacion de materiales especificos,
conjuntos, de calidad y actualizables por parte de las diferentes administraciones educativas.

En adicion, valoramos como mejorable la participacion del estudiante en el proceso de
ensefanza aprendizaje, pues un porcentaje del alumnado adopta una posicion relativamente
pasiva, lo que tiene un impacto en la automotivacion y puede generar en bastantes ocasiones
abandono escolar. De hecho, nos encontramos que, en la modalidad a distancia, esta vicisitud
es relativamente habitual, elevada incluso.

Otra cuestion mejorable del sistema es el no aprovechamiento por parte de los alumnos
de las tutorias colectivas e individuales que se ponen a su disposicion, a pesar de ser estas
absolutamente clave para apoyar en el proceso de aprendizaje. En ocasiones, las obligaciones
personales de este tipo de alumnado le impiden acudir asiduamente y aprovecharse de estos
mecanismos pedagdgicos que son sustanciales y significativos.

Respecto de la metodologia didactica implementada, seria mas que interesante
desarrollar postulados tecno pedagogicos especificos del sistema de Formacion Profesional
respecto de la formacion a distancia, lo que generaria una praxis mas especializada y
uniforme, clave para su mejora continua y, finalmente, para su éxito fundado en evidencias.

4.2. Perspectivas de futuro en la ensefianza universitaria del Derecho.

Desde el punto de vista del Derecho, la inclusion de las nuevas tecnologias y la ensefianza
a distancia afronta una serie de retos de gran importancia.

En primer lugar, porque la ensefianza del Derecho ha sido tradicionalmente partidaria del
enfoque que precisamente se pretende evitar, esto es, el relativo a las clases presenciales en
el que se realizaban clases magistrales al uso.

No obstante, la situacion de pandemia derivada de la Covid-19 ha mostrado que incluso
las ramas del saber mas estaticas requieren una evolucion desde el punto de vista de la
metodologia aplicable, que la hagan mas flexible y abierta a los cambios que se producen en
la sociedad. La incorporacion de la ensefianza a distancia no s6lo nace como respuesta a una
necesidad docente, sino también a la continuacion de trabajo en tribunales, o al estudio de
nuevas formas de trabajo, aspectos estos si, muy ligados al campo de estudio del Derecho.

Y cada vez que se incorpora una nueva realidad social, debe a su vez trasladarse al ambito
juridico, por lo que desde las facultades de Derecho se ha ido incorporando progresivamente
el derecho de las nuevas tecnologias, entre las que por supuesto se encuentra el estudio de
las relaciones juridicas a distancia. En el ambito educativo, aspectos como el derecho a la
intimidad o la proteccion de datos de caracter personal adquieren siquiera mayor relevancia.

Por ultimo, el Derecho debe afrontar el hecho de que el estudio juridico no se da
unicamente en el grado en Derecho o Master en el Ejercicio de la Abogacia, sino que al igual
que otro tipo de ramas, expande su docencia hasta ramas multidisciplinares no
necesariamente relacionadas con los citados titulos.
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Es por ello que la metodologia de ensefianza juridica debe afrontar necesariamente el
desafio de convertirse en centro de una docencia aplicable en distintas ramas del
conocimiento.

4.3. Discusion conjunta.

En esta investigacion se ha tratado de reflexionar sobre la actualidad de la teleformacion
relacionada con las disciplinas juridicas. Si bien es cierto que la Formacion Profesional es
parte -aunque no de una forma completa- del Espacio Europeo de Educacion Superior, ha
resultado necesario distribuir el analisis en dos realidades normativas muy diferentes.

La regulacion legislativa de la Formacion Profesional a Distancia, al contrario que la
universitaria, se ha desarrollado desde un paradigma que atiende practicamente a todas las
etapas educativas no universitarias, partiendo de una concepcion del sistema educativo por
el que el iter formativo requiere de gran cohesion. Por ello, ha sido necesario examinar
particularmente el andamiaje legal de ambos regimenes educativos por separado, pues los
elementos conceptuales de partida difieren en grado sumo.

Sin embargo, no por ello hemos desarrollado aqui dos estudios independientes, pues
consideramos algunos principios comunes, con sus ponderaciones al respecto. En primer
lugar, ambos sistemas conjugan una orientacion hacia lo competencial, puesto que, en la era
del conocimiento aplicado, resulta vital para los egresados la adquisicion de un conjunto de
saberes teorico practicos que mejoren su empleabilidad y la generacion de valor anadido
para los sectores y empresas contratantes. Ciertamente, los estudios universitarios enfocados
en la investigacion (masteres de acceso a programas de doctorado y los mismos doctorados)
requieren de un enfoque tendente a la consecucion de la suficiencia investigadora; ahora
bien, no hay duda de que, desde los Ciclos Formativos de Grado Basico hasta algunos
postgrados de caracter practico, son las competencias técnicas las que asumen una relevancia
considerable.

Por otro lado, un elemento que también comparten tanto la educacion secundaria como
la universitaria no es otro que la necesidad de contar con materiales actualizados y de calidad,
focalizados en la consecucion de los resultados de aprendizaje y competencias establecidas
por la legislacion educativa pertinente. En este punto, encontramos un mayor apoyo de las
administraciones educativas en la generacion o creacion de esos materiales en el ambito de
la educacion secundaria, aunque con el consabido problema de la desactualizacion. En el
caso universitario, entendemos que es una parte diferencial de la oferta educativa
diferenciada la calidad o excelencia de esos materiales docentes concretos desarrollados por
los diferentes departamentos universitarios y el profesorado, por lo que resulta totalmente
justificada la ausencia de uniformidad. Sin embargo, si que consideramos muy interesante
el hecho de que un gran nimero de instituciones educativas (mas que mayoritario en el caso
universitario tanto en universidades publicas como privadas y evidentemente en el caso de
los centros dependientes de las consejerias de educacion de las CCAA) se hagan servir de
plataformas basadas en el sistema de gestion del aprendizaje Moodle. Esta coyuntura deberia
ser mas aprovechada y gozar de un analisis especifico que ayudara a cogenerar unos
principios comunes tecno pedagogicos a nivel nacional que hicieran posible un paradigma
de aprendizaje basado en evidencias y orientado al éxito de los procesos de ensefianza
aprendizaje.

Por otra parte, es importante subrayar otra cuestion compartida y compleja: la
elaboracion de pruebas objetivas para la valoracidbn de conocimientos, aptitudes y
competencias necesarias para elaborar la evaluacion de las diferentes areas de conocimiento,
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tanto en el sistema universitario como en el de la Formacion Profesional (Tardio Pato, 2022).
En ambos, es un aspecto muy trascendente que requiere de una especial atencion, y que su
reflexidon conjunta a través de memorandos de buenas practicas puede ser una linea de trabajo
muy beneficiosa y que estd ligada con el paradigma metodologico comentado
precedentemente.

En adicidn, resulta patente la necesidad de que el docente juridico, independientemente
de los conocimientos propios de su especialidad, debe poseer y trabajar habilidades y
herramientas respecto de la metodologia a emplear en proceso de ensefianza apoyado en
instrumentos virtuales de aprendizaje (Rando Burgos, 2021:48).

Aunque existen aspectos que pueden diferir en su analisis, consideramos el presente
estudio como un primer paso en la valoracion de los quids examinados y emplazamos a la
comunidad académica e investigadora a continuar con la observancia y analisis de las
cuestiones planteadas.

5. Conclusiones.

El impacto de las TIC en el &mbito educativo se ha visto multiplicado por los efectos
derivados de la pandemia mundial de COVID-19. Encontramos en todos los sectores
productivos y facetas de la vida del primer mundo grandes signos de un cambio de paradigma
respecto a la forma de trabajar en un gran numero de actividades econémicas. De ahi, que
muchos docentes en todo el mundo, junto con administradores educativos, AAPP y el
conjunto general de miembros de las diferentes comunidades educativas hayan tenido que
sumergirse de lleno en diversos procesos de ensefianza aprendizaje en soportes a los que no
estaban habituados.

Sin embargo, no podemos obviar que la tendencia hacia un panorama en que las
plataformas digitales son importantes en todas las modalidades educativas ya estaba latente
en los ultimos lustros. De hecho, ni la tele formacion es nueva para el &mbito universitario,
ni tampoco para la Formacién Profesional. En el caso de esta ultima, hemos podido
comprobar que recibe un interés especial por parte de la doctrina, pues esta etapa educativa
esta teniendo un gran protagonismo en la evolucion de la educacion en Espaiia. Valgan como
ilustracion los numerosos estudios que hemos traido a colacion en esta investigacion, cuyo
objeto de analisis queda centrado en metodologia, recursos y naturaleza.

La Formacion Profesional a distancia es una oportunidad para muchos adultos, a la hora
de conciliar su desarrollo personal e intelectual con su realidad laboral. Ademas, la FP
semipresencial tiene un bagaje muy interesante en la capacitacion técnica, desarrollo
competencial, trabajo de habilidades y empleabilidad de muchos jovenes, por lo que puede
ser tomada como ejemplo a la hora de disefiar procesos de aprendizaje orientados no
unicamente al saber, sino al saber hacer y al saber ser.

En el ambito de la docencia universitaria hemos podido analizar el desarrollo de la
docencia desde una Optica eminentemente presencial y sincrono a otros modelos que
incluyen también la modalidad hibrida y virtual.

En primer lugar, ha podido observarse como la conceptualizacion de la docencia a
distancia es un aspecto de lo mas reciente, hasta el punto de que en la fecha de redaccion de
estas lineas no existe atin una definicién aprobada, si bien parece claro a tenor del proyecto
de ley de universidades que su implantaciéon depende tUnica y exclusivamente de su
aprobacion, no siendo este uno de los aspectos que mas polémica suscite.
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A su vez, se concluye la necesidad de formacioén en materia digital en el &mbito juridico,
tanto en un punto inicial como periddicamente, dirigiéndose no s6lo a alumnos, sino también
a docentes que puedan transmitir no s6lo conocimientos tedricos, sino también digitales.

Ademas, las implicaciones de las nuevas tecnologias deben dirigirse no sélo a la
docencia, sino también a la evaluacion, analizando no sélo las competencias teoricas, sino
también las digitales desde el punto de vista juridico.

Finalmente, se han analizado las perspectivas de futuro en la ensefianza del Derecho, de
las cuales destaca la necesidad de abarcar no s6lo a las titulaciones juridicas, sino también a
aquellas que, sin ser de la misma rama de conocimiento, estudien el Derecho en mayor o
menor medida.

En suma, la educacion en linea en el &mbito de la Formacion Profesional y Universitaria
supone no unicamente una modalidad de aprendizaje legitima y asentada, sino también una
interesantisima area de reflexion juridica generadora de debate democratico en una sociedad
que apueste por la madurez del Estado del Bienestar.
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RESUMEN

En esta obra el profesor Tooze desbroza, mediante
un vibrante relato de los hechos, los convulsos
acontecimientos de la crisis financiera global, que
comenz6 en 2008 en EE. UU. y colaps6 durante casi
una década las finanzas internacionales del mundo
entero. Adentrandose en los siempre opacos entornos
de las finanzas internacionales arroja luz sobre los
mecanismos y los riesgos de un sistema financiero
internacional nitidamente conectado entre las
diversas instituciones y paises de todos los
continentes. Su analisis de las causas y opciones
econémicas adoptadas desde los gobiernos es
rigurosa 'y certera. Al tiempo, diversas
consideraciones a las decisiones tomadas con un
claro impacto en la ciudadania global, auténtica
protagonista de toda esta situacion.
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ABSTRACT

In this book, profesor Tooze unravels, through a
vibrant narrative of th events, the convulsive events
associated to the global financial crisis, which began
in 2008 in the U.S. and collapsed international
finances worldwide for almost a decade. Entering
into the always opaque environments of international
finance, he sheds light on the mechanisms and risks
of an international financial system that is tightly
connected between the various institutions and
countries on all continents. His analysis of the causes
and Governments’ economic choices is rigorous and
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considerations to the decisions taken with a clear
impact on global citizens, the real protagonist of this
whole situation.
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1. Consideraciones iniciales.

Tras su publicacion en 2018, leimos con fruicidn esta magna obra; cuatro afios después
consideramos que la aparicion del COVID-19, la guerra de Ucrania y la actual crisis
energética y econdmica hacen aconsejable su relectura, que viene a consagrar la avilantez
del autor.

La monumental obra del profesor TOOZE se estructura en cuatro partes, con veinticinco
capitulos a lo largo de seiscientas cuarenta y nueve paginas. Adicionalmente, incluye
extensas notas con bibliografia y aclaraciones para el lector, asi como un indice analitico de
gran utilidad con nombres propios y conceptos para consultas.

Desde sus primeras lineas en la introduccion, el autor britanico confiesa su pretension de
arrojar luz sobre los elementos constituyentes de la primera crisis de la era global (2008).
Busca despertar la curiosidad del lector, organizar las incontables fuentes y eventos y realizar
con ellos conexiones de tan ingente material. Todo esto se lleva a cabo desde la orbita
historica y el analisis econdmico.

El autor advierte de la utilizacion de un criterio cronologico, diferenciando a su vez entre
los distintos bloques geograficos (EE. UU., UE, Europea del Este, Asia, prestando especial
atencion a China y Japon). Simultdneamente, y desde el comienzo, centra su atencion en los
distintos organismos internacionales (FMI, BCE, OCDE, G20) ¢ instituciones financieras, y
su rol a lo largo de la génesis y resolucion de la crisis financiera desatada en EE. UU. en
2008. El ritmo narrativo que se imprime es muy dindmico y los capitulos y sus teméticas se
concatenan de manera magistral de suerte que, en ciertos pasajes, pudiéramos tener la
sensacion de estar leyendo un thriller en vez la cronica economica de una década vertiginosa.

Se exponen los mecanismos macroeconémicos de la economia mundial, su
funcionamiento, sus retos y las oportunidades generadas en esta crisis. No queda al margen
el andlisis del comportamiento empresarial de las grandes corporaciones globales (Apple,
Google, etc.) y de la banca (Wall Street, Canary Wharf, Hong Kong...).

TOOZE emplea, junto a los argumentos econdmicos previamente mencionados, una
vision geopolitica mundial, socioldgica y juridica para una época de cambio que intensifica
el debate sobre la desigualdad global. Toda propuesta politica dirigida a intentar ser
resolucion de esta crisis de 2008 es objeto de analisis y, en algunos casos, redefinira el papel
de la politica tanto de derechas como de izquierdas, al tiempo que indagara sobre el auge de
los populismos.

Por tultimo, se muestra un singular rasgo narrativo que pondrd de manifiesto, como
novedad, las sensaciones de las personas durante el transcurso de la crisis con el fin de
humanizar y mostrar los efectos devastadores de esta catastrofe histérica. Finalmente, el
autor apunta unas conclusiones sobre esta década resefiable.
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2. Resumen.

A lo largo de este trabajo, nos hemos centrado en aquellos capitulos de la obra cuyo
interés y actualidad sugieren mayor significacion y actualidad a nuestro contexto.

Crash se estructura en todos sus capitulos de la misma manera: primero, narracion de los
hechos y estructura de los procesos; a continuacion, explicacion de decisiones, acciones y
argumentos.

2.1. Tormenta inminente.

El 5 de abril de 2006, un entonces congresista Obama presentd el proyecto Hamilton,
redactado por R. Rubins (ex Goldman Sachs) y por P. Orszag; se trataba de un proyecto
originario de 2004 sobre materias sociales, educativas, econdomicas y sanitarias para lograr
el superavit frente a los déficits que legd Reagan: reducir el déficit! era el mantra para que
EE.UU. no fuera vulnerable a las presiones del mercado de bonos, con China muy activa
como inversora pese a que ain no nos encontrabamos ante una crisis de deuda soberana
estadounidense. Para mitigar los desequilibrios, la solucion del proyecto Hamilton era la
austeridad fiscal pero el Congreso estadounidense no quiso contener el déficit
presupuestario. En aquel momento, la Reserva Federal ganaba autoridad con P. Volcker y,
sobre todo, con Alan Greenspan, que redefini6 la labor de un banco central como rector de
la politica monetaria en tiempos de crisis. En conclusion, EE. UU. inici6 el camino de la
austeridad fiscal frente a la creencia popular de que Alemania fue su precursora.

En todo caso, la crisis de 2007 y 2008 fue una crisis del capitalismo occidental, un
colapso de Wall Street, impulsado por los préstamos téxicos de alto riesgo que acabd
contagiandose a Europa.

En la época del New Deal (1933-1938) comenzo el apoyo y el respaldo estatal a las
hipotecas, que entonces eran de tipo fijo. El incremento de los tipos de interés desde aquellos
afos hacia que, respecto a las hipotecas, los deudores se encontrasen en una posicion comoda
al tratarse de hipotecas de tipo fijo. Esta circunstancia no era del agrado de los bancos ni de
sus cuentas de resultados, llegando incluso a la quiebra de ciertas entidades de ahorro y
préstamo en la década de 1980. Es en este momento cuando comienza a ganar importancia
el sistema hipotecario garantizado por empresas patrocinadas por el gobierno GSE, acronimo
de Government-Sponsored Enterprises). Con ejemplos como Fannie Mae y Freddie Mac, a
los que mas adelante dedicard una mencion especial, se trataban de empresas que empezaron
a surgir desde el New Deal, comprando hipotecas con el fin de aumentar el flujo de crédito
en la economia.

En esta época de intenso desarrollo de productos financieros, surgen los ABS (A4sset-
Backed Securities) y los MBS (Mortgage-Backed Securities) como un tipo concreto de estos,
impulsados por los Salomon Brothers. Se trata de valores financieros (bonos, pagarés, ...)
respaldados por activos, o, mas concretamente en el caso de los MBS, por hipotecas.

Desde 1975, se aprecia un aumento de la desregulacion de los mercados financieros y
con ello de la creatividad a la hora de disefar instrumentos de ingenieria financiera. Se
aprecia el abandono de los depdsitos como forma de almacenamiento de los ahorros,
sustituyéndose progresivamente por una inversion masiva en MMF (fondos de inversion

! En linea con esta posicion, se constara en este trabajo como Alemania mantiene una aversion historica al
déficit publico. Por lo tanto, conviene resaltar que EE. UU. inici6 el camino de la austeridad fiscal frente a la
creencia popular de que Alemania fue su precursora.
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monetaria). De tal suerte, se aprecia el aumento de firmas de banca de inversion sin
precedentes desde los afios 80 en adelante, llegando algunas incluso a cotizar en Bolsa. Pero
la historia no siempre fue in crescendo: desde 1998 con la quiebra de una de estas companias
de banca de inversion (Long-Term Capital Management), llegd la burbuja de las empresas
“puntocom”, que explotd entre 1998 y 2001 y finalmente la caida de Enron? y de Arthur
Andersen tras sus escandalos contables y de auditoria.

Si pudiéramos analizar la progresion de estos afios, podriamos distinguir tres etapas: en
primer lugar, el surgimiento de la titulizacion de hipotecas, la comercializacion de esto
nuevos valores en el mercado secundario y la relevancia de las GSE y la banca de inversion.
En segundo lugar, como reaccion a la titulizacion de hipotecas, surgieron derivados
financieros como los CDO (Collateralized Debt Obligations) y los CDS (Credit Default
Swaps); el fin Gltimo de estos derivados para los bancos e instituciones que los utilizaban era
obtener liquidez transformando activos a largo plazo que les representaban una deuda.
Finalmente, se despert6 el interés por los activos seguros.

Otro tipo de producto financiero en aumento para financiar las carteras de hipotecas de
los bancos fueron los pagarés de empresa titulizados (ABCP), realizados a través de una
serie de vehiculos de inversion estructurada (SIV). Se trataba, una vez mas, de una forma de
conseguir liquidez en el corto plazo, para lo que necesitaban crear unos agentes financieros
nuevos (SIV), esponsorizados por un banco matriz.

Los productos financieros vivieron su auge entre 1999 y 2003 mientras que el desarrollo
de los productos subprime, de peor calidad, aunque reestructurados y recalificados por las
agencias de rating como calidad AAA (maxima calidad), se produjo entre 2003 y 2006. Un
aspecto de especial mencion es que dichas agencias de rating encargadas de valorar los
productos financieros de acuerdo con su calidad y seguridad estaban financiadas por los
bancos a los que posteriormente calificaban. La desregulacion creciente en el afio 1999
incrementd un fendmeno conocido como shadow banking: el sistema de banca en la sombra
no es mas que el nombre que describe el hecho de que varias entidades financieras realizasen
un gran numero de operaciones a través de distintos instrumentos financieros que no se
reflejaban en balances.

Para finales de 2006, y con anterioridad al estallido de la crisis financiera, ya habia
personajes en Wall Street que predecian lo que podria ocurrir. Es el ejemplo de Greg
Lippman, del Deutsche Bank, que estudio la futura oleada de impagos y el fin de la era de
las hipotecas y los MBS, anticipando el éxito de los CDS y los seguros frente a impagos.

Realmente, y si tuviéramos que buscar una posible causa histérica a semejante expansion
del crédito y a la cultura de la refinanciacion, podriamos observar los efectos que tuvo la
caida de los tipos de interés propiciada por Alan Greenspan, presidente de la Reserva
Federal, tras los atentados del 11-S.

2 ENRON fue una compafiia energética multinacional (gasoductos y plantas de energia en cuarenta paises)
norteamericana fundada en 1.985 por Kenneth Lay. En 2.001, con mas de 20.000 trabajadores y una fuerte
expansion y diversificacion en campos como seguros y comunicaciones, protagoniz6 el mayor fraude contable
empresarial de la historia norteamericana. Avalados por la empresa auditora Arthur Andersen, se pusieron de
manifiesto técnicas contables fraudulentas ademas de sobornos en la obtencion de contratos. La empresa entro
en bancarrota en diciembre de 2.001. La mejor descripcion de los procedimientos de ENRON la firman Bethany
Mclean y Peter Elkind en “The smartest guys in the room: the amazing rise and scandalous fall of Enron”, Ed.
Portfolio Trade, New York, 2003.
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2.1.1. Las finanzas en el escenario Atlantico.

Pese a presentarse EE. UU. como principal centro financiero mundial durante estos afios
de expansion, la UE era el centro y principal intermediario de los flujos. Con el objetivo de
conseguir beneficios, aprovechaba su posicion estratégica para servir de intermediario de
EE. UU. con Asia y Oriente Medio. Con ello, la City de Londres cada vez ganaba mayor
peso entre los centros financieros mundiales. El auge de la Ci#y londinense también se vio
apoyado por factores nacionales como la desregulacion del gobierno de Thatcher y la
continuacion de este proceso en el gobierno de Blair.

Analizando las instituciones con mayor importancia de las MBS, con el avance de estos
afios se fueron introduciendo entidades europeas. Entre las tres primeras entidades, y junto
con Merrill Lynch y Citigroup, el tercer banco con mas operaciones con MBS era el suizo
UBS. Sin embargo, los acuerdos como Basilea I3 suponian una cierta regulacion que
afectaria a Europa, estableciendo un porcentaje de capital reservado en los bancos y un
nimero de activos hipotecarios. Las imperfecciones de Basilea I fueron corregidas en afios
posteriores a través de Basilea II, lo que no impedia que algunas entidades financieras
buscasen vacios legales. Ciertos bancos en la UE se comportaban con mayor
irresponsabilidad incluso que algunos en EE. UU., aumentando sus cifras de apalancamiento.
En Europa, el sentir generalizado era que, en caso de crisis, la Reserva Federal acudiria al
rescate con la provision de los dolares necesarios.

En un repaso dinamico de la historia de la Unién Europea desde la caida de Bretton
Woods en 1971 durante la Administracion Nixon, cuando el dolar dejaba de ser referente del
sistema monetario internacional, se aprecian las dificultades a la hora del nacimiento del
euro. El proceso de creacion del euro y el impacto de su introduccion en los Estados
miembros de la eurozona era algo complejo: existian pocas instituciones comunes y las
politicas a tomar no tenian por qué ser uniformes. El auge del crédito en la zona euro se vivid
con la expansion de varios paises como es el caso de Espana, donde dicho crédito se
canalizaba en aumentos en la demanda de viviendas y en los ingresos fiscales. Grecia crecia
a ritmos de Irlanda y Espafia, pero financiada por una ingente cantidad de préstamos
acumulados sobre su deuda previa. El hecho de que Grecia fuese un pais pequefio hacia que

3 Los acuerdos de Basilea conforman una serie de directrices elaboradas por el Comité de Basilea a finales
de 1974. Su pretension es evitar los riesgos sistémicos del sistema financiero mundial mitigando situaciones
de panico bancario. El Comité est4 constituido por 27 miembros: Alemania, Arabia Saudi, Argentina, Australia,
Bélgica, Brasil, Canadd, China, Espafa, Estados Unidos, Francia, Holanda, Hong Kong, India, Indonesia,
Italia, Japon, Corea, Luxemburgo, México, Reino Unido, Rusia, Singapur, Sudéfrica, Suecia, Suiza y Turquia.

Evolutivamente han cristalizado tres grandes periodos y bloques tematicos:

Basilea I (1988): establece un acuerdo minimo de capitales basado tnicamente en el riesgo de crédito. Ese
capital minimo debe ser, al menos, del 8% de los activos ponderados por el riesgo de la entidad financiera.

Basilea II (2004): se sostiene en tres pilares

1. Pilar I. Requerimiento minimo de capital, analizando en profundidad el riesgo de crédito, el riesgo de
mercado y el operativo.

2. Pilar II. Proceso de supervision bancaria basado en principios de vigilancia de coeficientes minimos de
capital, control de estrategias de calculo de riesgos y su supervision, seguimiento y obtencion de informacion,
la revision del control interno y la anticipacion en la intervencion, si fuera preciso.

3. Pilar III. Implica la disciplina de mercado basada en el suministro de la informaciéon de forma clara y
transparente sobre politicas de gestion de riesgos, la suficiencia de capital y las exposiciones a riesgo con
caracter de temporalidad frecuente.

Basilea III (2010): adopta medidas relacionadas con efectos de aumento de la calidad del capital, mejora en
la deteccion de riesgos bajo determinadas exposiciones, aumento de los requerimientos de capital, constitucion
de colchones de capital, definicion de la ratio de apalancamiento y la mejora en la gestion de riesgos y en las
ratios de liquidez.
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no saltasen las alarmas en la UE. Lo cierto es que respecto la crisis del euro no existia una
estructura unida en la UE que pudiera hacerle frente, lo que explica que algunos paises
tuvieran mayor peso en las decisiones. Alguien tenia que liderar y Angela Merkel en
Alemania se postul6 voluntaria.

Abordando la esfera soviética y de Europea del Este, desde los afios 1980 y 1990 se vivid
una crisis grave de inflacion y devaluacion del rublo en Rusia. Las consecuencias se
padecieron de forma més dramatica incluso en Ucrania. Pese a todo, la evolucion de los
paises del Este de Europa fue progresando hacia las instituciones mas avanzadas,
integrandose en la UE y en la OTAN entre 1999 y 2007. Con una serie de inyecciones de
crédito y el apoyo de la iniciativa privada extranjera, las economias del Este europeo
comenzaron a catalogarse como economias en transicion, desarrollando una potente
expansion.

En el caso de Rusia, consiguié sobreponer a la importante crisis de inflacion sufrida en
los afios 1990 con la eleccion del presidente Putin en los afios 2000. Putin pretendia, y sigue
pretendiendo, configurar Rusia para que se constituyese como una potencia autoritaria y
desafiante, tal y como demuestran los ataques a sus vecinos ex-soviéticos y, en especial, la
actual invasion a Ucrania.

2.2. La crisis mundial.

Los primeros signos de inflexion en los precios de la vivienda comenzaron en EE. UU.
en verano de 2006, seguidos por Irlanda en el mes de marzo de 2007, Espafia en el verano
de ese mismo afo, y finalmente el Reino Unido, durante octubre de 2007.

Con una bajada en los precios de la vivienda, muchos ciudadanos vieron como el
aumento de valor de sus patrimonios se debilitaba e incluso se congelaba, dejando
patrimonios negativos absorbidos por las hipotecas y deudas contraidas. Esto produjo una
inevitable recesion en el consumo. Los efectos también se dejaron notan sobre entidades
hipotecarias y muchos bancos que quebraban. También numerosos fondos de inversion de
alto riesgo se encontraron abocados al cierre. BNP Paribas destaca con una intervencion de
unos de sus portavoces, que comentd que, realmente, el problema se hallaba en la
imposibilidad de valoracidon de los activos. El no poder valorar los créditos, ya que no
existian garantias basadas en activos inmobiliarios, implicaba un freno a la concesion de
dichos créditos y con ello, el fin de la actividad bancaria.

En septiembre de 2008 comenzaron las primeras turbulencias: la caida de Lehman
Brothers, a la vez que Merril Lynch se tambaleaba debido a su exceso de financiacion por
repos y su dependencia del mercado hipotecario. Mas tarde, se hundia la aseguradora AIG.
Los problemas que propiciaban todas estas caidas no eran meros problemas de liquidez; se
trataba de futuros impagos que ya eran inminentes. El hecho de que numerosos bancos
“apostasen” y dependiesen de diversos valores hipotecarios, provocaba que, en caso de
impago por parte de los titulares, responderian las aseguradoras y bancos. Al producirse los
impagos de forma simultdnea, resultaba inexorable la quiebra de todas estas instituciones.

Una tendencia surgida algo antes de estas caidas y turbulencias sucesivas, fue la postura
“en corto” contra los valores hipotecarios: la llamada big short. Goldman Sachs aposto
contra los CDO a través de la compra de CDS a la aseguradora AIG. En el momento en que
estos impagos comenzaron a suceder, Goldman exigi6 sus garantias frente a AIG, lo que
produjo parte del colapso de la aseguradora. Con estas caidas, se rompia el sistema el sistema
de ingenieria financiera basado en ABCP (pagarés de empresa), repos (operaciones de
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compra y venta a corto plazo) y CDS. Lo proximo en caer fueron los MMF (fondos de
inversion monetaria), debido a que se hacia imposible devolver “ddlar por ddlar.”

Conforme avanzaban los ultimos meses de 2008, surgieron problemas en diversos bancos
en EE. UU., que se contagiaron por el Atlantico llegando a los bancos de la UE, que
dependian de la evolucion de la deuda y del valor del dolar. Una vez cayeron los precios de
la vivienda en EE. UU., las principales repercusiones en la UE se hicieron notar en Espafia
y en Reino Unido. Cabe destacar la brecha racial que estaba abriendo respecto al tema de la
vivienda en EE. UU., la cual aumentaba a un ritmo peligroso. Cuando finalmente la crisis
impacto en el ambito empresarial americano, se percibid en las grandes automovilisticas:
GM y Chrysler.

En un panorama bancario estadounidense asolador, el Gobierno tenia que tomar las
primeras acciones para hacer frente a esta situacion que solo podia empeorar. La banca de
inversion se encontraba profundamente afectada y las grandes firmas altamente implicadas.
Con el beneplacito de la Administracion Bush y del Tesoro de EE. UU., JP Morgan adquiria
en marzo de 2008 a Bear Stearns, siendo esta la primera accidon de rescate de una entidad
financiera a otra. El objetivo era que la crisis financiera no se extendiera por todo el sector
bancario, o al menos no de una forma inmediata. En septiembre, Fannie Mae y Freddie Mac,
empresas esponsorizadas por el Gobierno, fueron recapitalizadas con una dotacion ilimitada
de recursos autorizados. Esta estrategia se toma al considerarse que eran empresas
estratégicas por su posicion y dependencia con el mercado hipotecario. Mas tarde, Bank of
America adquiri6 Merrill Lynch. Pero sin duda, la decision mas drastica tomada durante
estos meses fue dejar caer a Lehman Brothers (entidad de menor tamafio que Merrill Lynch).

El Tesoro y la Reserva Federal continuaban pergefiando planes y opciones para el rescate
generalizado de los bancos estadounidenses, aunque a la hora de su aprobacion en el
Congreso, no eran bien recibidos. Esto finalmente, propici6 una caida en la confianza por
parte de los mercados y los inversores, cuyas consecuencias fueron una importante caida del
indice Dow Jones. El sector privado se esperaba que pudiese rescatarse a si mismo.
Finalmente, los tres principales bancos (Citigroup, Bank of America y JP Morgan)
acordaron, con la ayuda del Tesoro estadounidense crear un mecanismo para estabilizar el
mercado de bonos de titulizacion hipotecaria (denominado Mecanismo Principal de Mejora
de la Liquidez).

La situacion en Europa presentaba rasgos diferentes. Respecto a la economia real, Europa
se situaba en una comoda posicion de superavit con EE. UU.; sin embargo, en lo que se
refiere a la economia financiera, se encontraba con una importante necesidad de dolares. Las
operaciones principales del mercado europeo eran con EE. UU., pero también servian de
intermediarios de EE. UU. con otros paises del mundo, por lo que estas operaciones también
se realizaban en doélares. En el momento de caida econdémica estadounidense, Europa
necesitaba una importante cantidad de dolares (unos dos billones) con el fin de garantizar la
liquidez. La UE se beneficid de algunas estrategias de rescate norteamericanas como la
Expansion Cuantitativa (EC1). Esencialmente se trata de un programa de compras por la
Reserva Federal de los bonos de titulizacién hipotecaria. Concretamente, los bancos mas
beneficiados fueron el Deutsche Bank y Credit Suisse. Las vias de inyeccion de estas lineas
de liquidez en sus distintas formas no eran siempre directas. Es decir, la forma de hacer llegar
las lineas swap entre la Reserva Federal y los bancos comerciales de la UE no siempre era
en un solo paso, sino que a veces utilizaban intermediarios. Estos podian ser el BCE, el
Banco de Escandinavia e incluso el Banco de Inglaterra. El hecho de salvar la crisis de
liquidez del dolar permiti6 indirectamente salvar en un primer momento la crisis de otras
divisas: las inyecciones del FMI y la Reserva Federal se dirigian a distintos bancos centrales,
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de forma que, en septiembre de 2011, habian circulado 10 billones de ddlares brutos en
swaps de liquidez.

La crisis impact6 en Rusia algo mas tarde: entre Putin y Medvedev intentaron solventar
la recesion utilizando todos los contactos posibles con los principales oligarcas rusos. La
estrategia pasaba por eliminar y reducir a minimos la dependencia externa, ademas de
destinar un cuarto de presupuesto del Estado a ayudas e incentivos para empleo.

Los paises del Este de Europa, al notar sintomas criticos en sus economias, pidieron
ayuda al FMI. En primer lugar, Hungria, pero mas tarde se sumaron el resto, llegando esas
peticiones incluso desde paises de Eurasia, México y otros paises latinos. En el caso de
Meéxico, fue el primer pais en recibir tanto ayudas en forma de swap de la Reserva Federal
como fondos del FMI. Conforme la crisis ahondaba en Europa, paises del Este pidieron la
adhesion a la eurozona. Alemania no deseaba planes de ayuda general de la eurozona al
extranjero, mientras que Austria y Suiza si. Letonia fue un caso muy relevante considerado
“el Lehman de Europa”. Mientras tanto, Hungria vivia las negociaciones por ayudas
econdémicas con reacciones por la independencia del pais con respecto a la UE. Ucrania
representa el segundo shock mas grande tras el de Letonia, con un factor diferenciador: en
el Gobierno ucraniano existia cierta division sobre la proximidad a Occidente o a Rusia a la
hora de tomar decisiones. Finalmente, el Gobierno ucraniano realizé una serie de cambios
estructurales necesarios y pidio ayuda al FMI (cabe comentar que los créditos concedidos
por el FMI eran de cuantias menores que las lineas de liquidez americanas).

Desde comienzos del siglo XXI China es considerada un gigante mundial®. Cuando nos
referimos a “gigante,” hacemos referencia tanto a su numerosa poblacion como a su ingente
economia. Sus envidiadas tasas de crecimiento han sido muy altas en las tltimas dos décadas.
Sin embargo, en el interior del pais, este imparable crecimiento genera preocupacion por los
desequilibrios que podria acarrear. A su vez, cabe destacar que es uno de los paises que posee
mayor cantidad de bonos de deuda de EE. UU. Previo a la crisis, desarrollaba un plan de
estimulo de 4 billones de yenes, destinados principalmente al desarrollo de las lineas de un
tren de alta velocidad que batiria en tiempo por distancia recorrida a otros muchos similares
en EE. UU., carreteras, puentes, etc. Este estimulo consistia en el mayor plan de intervencion
en época de crisis en la Historia de China (las cifras alcanzaron cerca del 50% del PIB en
estimulos). En la economia china, las exportaciones juegan un papel importante, pero desde
una perspectiva nacional, resulta vital su mercado interno y el mercado asiatico.

En 2008 la crisis alcanza a los llamados dragones asiaticos: Corea del Sur, Indonesia,
Tailandia y Malasia especialmente. Tienen un denominador comun: bajar el peso de sus
exportaciones. En el caso de algunas de estas crisis asiaticas, no se trataba solo de un
problema de exportaciones sino también de financiacion de la actividad nacional: los bancos
nacionales pedian préstamos en do6lares a corto plazo con el objetivo de financiar operaciones
nacionales a largo plazo, lo que complicaba la devolucion de dichos préstamos. Este choque
de divisas y financiacion conllevo que, en paises como Indonesia, cayera el precio de los
productos basicos en 2008. La respuesta de varios de estos gobiernos asiaticos ante la crisis
de exportaciones fue clara: un estimulo fiscal y monetario, que en Tailandia implicé un
cambio de gobierno para poder llevarse a cabo.

En 1999, el entonces secretario del Tesoro estadounidense Larry Summers organizo la
primera reunion del G20. Fue inicialmente concebido como un grupo de expertos técnicos

4 Conviene recordar su ingreso en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) en diciembre del convulso
afio 2001. Desde ese momento, el despegue de su economia y su PIB es imparable, ofreciendo cifras de dos
digitos en su crecimiento durante varios ejercicios.
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en finanzas internacionales; posteriormente, los politicos de esas primeras veinte potencias
econdmicas del mundo ocuparon el lugar de los técnicos. La primera reunion tuvo lugar en
Washington (noviembre de 2008) y la segunda en Londres (2009).

Bajo el mandato del presidente Obama, se aprob6 en 2009 la Ley de Recuperacion y
Reinversion, conocida como 7The Recovery Act; esa aprobacion contd con la oposicion
republicana (destacando su 4rea mas intransigente, el Tea Party) y conservadora. El objetivo
de esta ley era proporcionar un estimulo a la economia estadounidense, aumentando el gasto
publico y esperando un efecto acelerador consiguiente. Como resultado, se obtuvieron unas
cifras inferiores a las necesarias, pero con un balance final satisfactorio. El incremento del
gasto por parte del Gobierno suponia un aumento del déficit, lo que obligaba a la emision de
deuda; esta medida se llevo a cabo tanto en EE. UU. como en Reino Unido. En la zona euro,
donde se siguieron estrategias similares, la deuda era adquirida por los bancos, que usaban
una liquidez que previamente habian conseguido a través del BCE. El inconveniente
consistia en que la deuda en esos Estados no venia acompafiada de inyecciones de liquidez
en sus paises de origen, algo que no sucedia en Reino Unido o EE. UU. (que si tenian
liquidez). La deuda alemana fue calificada como la mejor de la zona euro, ya que el gobierno
aleman llevaba a cabo unas politicas claras y solidas, imponiendo ciertos limites al
incremento de gasto publico.

2.2.1. Arreglar Wall Street.

Pese a la crisis que se cernia sobre el panorama bancario estadounidense, los bonus
repartidos entre los altos directivos del sector se incrementaron en 2008. Se planteaban
distintas opciones para frenar este fendmeno: desde la nacionalizacion de las entidades
bancarias o su reestructuracion publica como se habia hecho en Alemania o Suiza, hasta el
sometimiento a test de resistencia y el apoyo con ayudas TARP. Las ayudas de los fondos
TARP (Troubled-Asset Relief Programme) se utilizaban para alivio de activos problematicos
en las instituciones financieras y fue implementado en el afio 2008. El objetivo de los tests
de resistencia era doble: por un lado, conseguir la recuperacion de la confianza del sector
financiero que habia quedado en entredicho y por otro, verificar la resistencia y estabilidad
de los bancos. Finalmente, los bonus y otras formas de incentivos para los altos directivos
del sector bancario se vieron limitados con el propdsito de transmitir una imagen de esfuerzo
maximo de los propios banqueros por recuperar la normalidad. Los tests de resistencia se
convirtieron en una herramienta no solo relevante sino esencial. Requerian poca intervencion
estatal, incentivando incluso la iniciativa privada. Se trataba de una revision de la
contabilidad y reorganizacion de ciertos aspectos de balance de las instituciones financieras.
En suma, constituian un instrumento adecuado en términos de estabilidad y confianza a
transmitir al mercado.

Es precisamente durante este afio, y como oposicion a muchas de las medidas tomadas
por el Gobierno estadounidense, cuando surge un movimiento denominado 7ea Party. Con
unas bases de extrema derecha en cuestiones economicas, eclosiona como una reaccion a la
intervencion estatal planteada tras la crisis, haciendo una referencia historica al conocido
Motin del T¢ de Boston.

En la génesis de este movimiento hallamos una reaccion a ciertas medidas regulatorias
anticrisis, como la Ley de Proteccion del Consumidor y Reforma de Wall Street (también
conocida como Ley Dodd-Frank, por los dos congresistas que intervinieron en ella); esta
norma afront6 a las diversas causas de la crisis. En efecto, la Ley Dodd-Frank introdujo
acusadas novedades en el marco financiero y regulatorio, en una tendencia macroprudencial
de vigilancia sobre la actividad estable de bancos en todo momento, y no solo en tiempos de
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crisis. Esto se conseguia a través de distintas vias como la vigilancia de los dividendos y
distribucion de capital y los constantes chequeos y test de resistencia efectuados. Con el
Comité de Basilea III se extiende esta tendencia en la legislacion bancaria de crisis, esta vez
en el ambito del G20. En este caso, se lograba a través de duras condiciones para los bancos
con importancia sistémica y con la fundacion de una estructura europea de supervision
bancaria.

Respecto a las ayudas, destaca el contraste entre los bancos europeos mas rezagados a
utilizar los fondos a su disposicion respecto a EE. UU. y las facilidades que daba para el
acceso a liquidez y fondos. Esta situacion se motivaba en el hecho de que las medidas
europeas eran opcionales mientras que el marco estadounidense las forzaba para las
instituciones financieras. Es por ello por lo que, en 2013, el sistema bancario de EE. UU. no
solo se encontraba en una coyuntura mas favorable, sino que salia fortalecido de la crisis,
dotado de una mayor solidez y estabilidad. Mientras tanto, en la UE compraban deuda
publica, que posteriormente llevaria a un péanico, motivando otro shock en el escenario
europeo.

2.3. La zona euro.

Las ejecuciones hipotecarias, tras la leve recuperacion econdmica del 2009, tuvieron su
apogeo en 2010; el riesgo sistémico de los impagos por los deudores habia remitido tras una
aportacion de liquidez de la Reserva Federal. Controlar la ratio de deuda/PIB
(endeudamiento) se convertia en un mantra.

Tras los rescates bancarios de 2008 aparecid la austeridad, que debia tener reflejo en los
presupuestos gubernamentales. Grecia, Irlanda y Portugal comenzaron a tener problemas
con la deuda soberana.

En 2010, se desbordd una batalla general por el futuro de Europa que puso en riesgo el
euro, pero esa crisis amenazaba la estabilidad econdémica global. Grecia era precaria
fiscalmente pese a que no habia solicitado demasiados préstamos, pero no habia reducido su
deuda contraida en las décadas de los afios 1980 y 1990 (afios que se podrian definir por un
importante impulso en el gasto y consumo griego); al aumentar el déficit y los tipos de
interés, su economia se resintid hasta la insolvencia. Los préstamos concedidos a Grecia,
Irlanda Portugal y Espafia, superaban los 2,5 billones de dodlares, de los que Francia y
Alemania eran acreedores por 500.000 millones cada uno. Esos préstamos no habian sido
concedidos a los Estados, sino a sectores como el inmobiliario en el caso de Irlanda y Espaia.

En septiembre de 2009, el nuevo gobierno aleman de Merkel mantiene coalicion con el
FDP y nombra a W. Schiubel ministro de Economia. Tras esto, en febrero de 2010, se
adoptan medidas urgentes para respaldar el euro, pero se vetan las ayudas concretas a Grecia.
Hay que recordar que el Tratado de Lisboa no permite mutualizar la deuda estatal; Alemania
respaldaba la reestructuracion de la deuda griega a expensas de los bancos. Francia y el BCE,
por su parte, se oponia a la rebaja de la deuda para evitar el impago soberano.

Schéubel propuso crear un Fondo Monetario Europeo que respaldase las deudas de los
paises hasta un 60% del PIB. Desde ese punto, la deuda debia ser reestructurada y los
tenedores de bonos sufririan recortes. Merkel no permitié este plan federalista europeo, pero
si aboco a los griegos a pedir ayuda al FMI. El BCE se opuso a la reestructuracion y a la
intervencion de FMI, aunque su papel como Banco Central pasaba por la compra de bonos
en circulacion para estabilizar los mercados antes de imponer disciplina fiscal a Grecia. Los
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Tratados Fundacionales de la UE? limitaban la posibilidad del BCE de comprar deuda griega
recientemente emitida. Trichet, presidente del BCE en el momento, cedi6 a la presion del
Bundesbank, evitando la compra de bonos en la medida de lo posible. El gobierno griego
pidio ayuda a EE. UU. en mayo de 2010, dado que cualquier crisis econdémica en la zona
euro tendria repercusiones en EE. UU. La prioridad estadounidense era impedir el contagio
econodmico, pero se negaron a hablar de reestructuracion de deuda. Sin embargo, Merkel
forzo la intervencion del FMI mediante una accion conjunta con la UE y el BCE (la famosa
Troika), descartando la reestructuracion, optandose por pedir créditos nuevos para pagar la
deuda griega existente, tanto si era sostenible o no. Los préstamos nacionales a Grecia
pretendian eludir la apariencia de un rescate, por ello, los tipos de interés eran altos. Esto
implicé recortes en el sector publico griego que fueron afrontados por los funcionarios,
elevando su edad de jubilacion. Asimismo, se elevo el tipo del IVA y otros impuestos al
consumo. En mayo, Grecia recibio un rescate de 110.000 millones de euros (80.000 millones
de la UE y 30.000 procedentes del FMI). El BCE compro6 deuda, pero no bonos griegos, no
prestaba apoyo y el euro cayd en picado. Ante esta situacion, el BCE decidio finalmente
comprar bonos gubernamentales, pero no seria el unico comprador. Quiso ademds dejar
claras las diferencias entre politica fiscal y politica monetaria. E1 9 de mayo de 2010 se
acordd un programa de rescate europeo de 750.000 millones de euros (250.000 millones
aportados por el FMI) donde el mediante la creaciéon del Fondo Europeo de Estabilidad
Financiera (ESEF), que se incorpord como entidad privada radicada en Luxemburgo, para
que cada pais aportase sin asumir un compromiso intergubernamental. Algunas fuentes
calificaron el rescate a Grecia como rescate a los acreedores privados griegos, que eran
instituciones financieras europeas.

2.3.1. El problema de la deuda.

La decision del BCE de comprar bonos griegos parecia la tnica solucion para calmar los
mercados, tal y como habian hecho antes la Reserva Federal, el Banco de Inglaterra y el
Banco de Japon. Por contra, el BCE clamaba por la austeridad como mensaje Unico,
abandonando cualquier tipo de estimulo; se impusieron las tesis mas conservadoras y
alarmistas basadas en apretar las clavijas fiscales. Pero el objetivo velado pronto se desvelo:
reducir el Estado era en si un objetivo, un Estado austero de manera estructural como sefiald
David Cameron. Su gobierno recortd, mas alla de las cifras de Thatcher, un millon de
empleos publicos y redujo de 2010 a 2016 el gasto de los ayuntamientos en mas de un tercio.
Segun la OCDE solo Grecia, Irlanda y Espana sufrieron las peores contracciones que las
infligidas en Reino Unido por su gobierno conservador.

Esa presion se extendid igualmente a EE. UU. y hasta Obama hablé en 2010 de reducir
el déficit en vez de crear empleo. Solo Ben Bernanke, como director de la Reserva Federal,
desaconsej6 medidas de austeridad drasticas, separando al corto del medio plazo y
articulando medidas diversas para esos diferentes plazos. Con un paro creciente (casi el 10%)
y el Tea Party azuzando burdamente contra las élites de Washington, los republicanos
obtuvieron una aplastante mayoria en la camara de representantes; ello redefiniria la politica
estadounidense.

En ese contexto, la Administracion Obama alumbro la Ley de alivio fiscal, reautorizacion
de la prestacion por desempleo y la creacion de puestos de trabajo (diciembre 2010), que fue
su ultima gran ley econémica antes de toparse con un senado de mayoria republicana. Desde

> La Unién Europea se fundamenta en el Estado de Derecho, por lo tanto, sus actuaciones se articulan
mediante los tratados aprobados voluntaria y democraticamente por sus Estados miembros. El mas reciente es
el Tratado de Lisboa, firmado en 2007 y cuya entrada en vigor se produjo el 1 de diciembre de 2009.
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ese momento, esa mayoria no permitidé subir impuestos y propicid recortes de gastos
constantes (100.000 millones de dolares). Pese a ello, Obama defendi6 en la Cumbre del
G20 de Toronto (2010) que la recuperacion se articulase de manera secuencial, aplicando en
la consolidacion fiscal un impulso al sector privado. La realidad, por contra, se tradujo en
una reduccion del déficit a la mitad en los paises del G20 en un plazo de tres afios.

Alemania se mantuvo fiel a su criterio de reducir deuda sin dejar de olvidar a la UE.
Lejos de liderar a las economias occidentales, apostd por exigir a los Estados miembros
compromisos constitucionales internos vinculandolos a su derecho de voto en la Union, lo
que alarmo especialmente a los Estados mas pequefios que, como Grecia, cayeron en la
paradoja keynesiana: caida de demanda y aumento aiin mayor del desempleo, con fuerte
reduccion de ingresos y consiguiente caida del PIB. Poco a poco (agosto de 2010), quedo
patente que Grecia empeoraba y se alejaba de los mercados pese a la obtusa vision de la
Troika, empefiada en que se cumpliera su plan. Se temia que una reestructuracion de su
deuda contagiara a otros bancos. Las instituciones europeas no tenian autoridad para
intervenir en politicas bancarias nacionales pero la realidad mostraba que los bancos
europeos no eran fuertes como reflejaban los tests de estrés, y Grecia seguia hundiéndose.

Merkel y Sarkozy acordaron en Deauville, en octubre de 2010, que desde 2013, los
acreedores deberian asumir las pérdidas en situaciones de crisis futuras, no solo aportando
fondos los contribuyentes. Trichet acogid6 mal esta medida politica, que implicaba la
participacion del sector privado para recuperar la confianza de los ciudadanos. El BCE
endurecié su politica, exigiendo a Irlanda un programa como a Grecia (reformas
estructurales, consolidacion fiscal y reorganizacion del sector financiero).

Dublin acepto el 21 de noviembre aplicar mas impuestos a los trabajadores, recortes en
los subsidios y subir las tasas universitarias. La poblacion de Irlanda pagé el rescate de sus
bancos y no estos, y la crisis bancaria fue fiscal, incrementando la incertidumbre y desviando
la atencion del problema real.

La vision estricta del BCE sobre su funcién concluia que solo debia actuar sobre la
estabilidad de los precios, y no sobre el bienestar econémico de los Estados miembros.

2.3.2. El mundo de gravedad cero.

La Primavera Arabe y las guerras de Afganistan e Irak, junto a la Expansién Cuantitativa
de Bernanke, constituyen el marco de 2011, a lo que hay que unir la crisis de los refugiados
libios. En la primavera de 2011, un 10% de la poblacion a activa de la UE estaba en paro. El
7 de abril, Portugal era el tercer pais que se acogia a un programa de la Troika. En mayo de
2011, los indignados invadian la Puerta del Sol en Madrid; este movimiento es conocido
como el 15-M. El nacionalismo de izquierdas y de derechas era la respuesta a la crisis, que
defendia la soberania contra las injerencias extranjeras; en Grecia surge Syriza y en Espafia,
Podemos en 2014.

Pero mas alla de la politica, la situacion originada en 2010 no mejoraba y Grecia se
deterioraba: el consumo y las inversiones se desplomaron. En abril, Grecia pidi6 sin éxito
que el BCE ampliara el plazo de pago y los intereses. Entré en funcionamiento el famoso
Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (EFSF) como vehiculo fragil legalmente para los
préstamos de rescate mediante la compra de bonos. Berlin dudaba entre reestructurar y la
participacion del sector privado en el proceso, y al mismo tiempo era partidaria de la
austeridad. Por su parte, el BCE habia adquirido el 15% de la deuda griega calificada como
basura y acabd subiendo los tipos de interés, lo que provocd una mayor asimetria entre la
Europa del Norte y la del Sur. Quiso subrayar asi su independencia de la politica y avisar a
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los gobiernos europeos para que se ocuparan de los mercados de deuda, y bien pudo adoptar
otras medidas. El margen de rendimientos entre los bonos mas seguros y los mas arriesgados
de la zona euro se dispar6. Los fondos monetarios estadounidenses recortaron posiciones
europeas y los bancos europeos se resintieron, sobre todo los franceses; en Wall Street se
apostaba por la caida del euro.

En la zona euro tampoco las cosas funcionaban bien y el dinero privado huia de la
periferia hacia los Estados del norte como Alemania. El euro, en mayo de 2011, estaba
desplomandose y Juncker declar6 que “cuando las cosas se ponen serias, tienes que mentir”.

Strauss-Kahn, director del FMI, quiso actuar con el Eurogrupo al considerar que
estdbamos ante un problema europeo comun que exigia la accién conjunta de todo el
continente; habia que reforzar el EFSF con mayor autoridad y mayores recursos; la
recapitalizacion bancaria europea debia ser coordinada segin declar6 Ajai Chopra, del FMI.
Era preciso actuar en ese momento, sin embargo, el 14 de mayo Strauss-Kahn fue detenido
por agresion sexual y la campafia del FMI para tomar medidas decisivas en la crisis europea
fue abortada. Merkel viajé a EE. UU. en junio y se acordo la participacion privada voluntaria
en la reestructuraciéon de la deuda griega (nada sobre la recapitalizacion de los bonos
europeos ansiada por el FMI). Los recortes a los tenedores de bonos eran insuficientes y no
arreglaron nada (el diferencial griego llegd a los 1.300 puntos). Los mercados se
preguntaban: si la zona euro no arreglaba Grecia, ;qué pasaria entonces con Italia y su mayor
dimension?

El 21 de julio, se reuni6 el Consejo Europeo para abordar la sostenibilidad de la deuda
en la Eurozona y la compra de bonos por BCE. La financiacion mayorista se estaba agotando,
expandiéndose una crisis total a la zona euro.

Sarkozy pacté con Merkel y el BCE un nuevo acuerdo que hacia recibir a Grecia 109.000
millones de euros (sus necesidades financieras hasta 2014) y se reducia el interés de ese
préstamo ampliando el plazo de vencimiento. Se aclaré que, solo en Grecia, se verian
afectados los acreedores privados, los demés Estados eran solventes y cumplirian sus
compromisos. El EFSF adquiria poderes en el mercado secundario y podria crear lineas de
crédito para los Estados no pertenecientes al programa como Italia o Espana. A finales de
julio, el Deutsche Bank vendio sus posiciones de deuda italiana en un 88% desde el principio
del afio. El Gobierno italiano lo interpretdé como un mensaje de Merkel que afectaba a la
confianza.

A finales de julio de 2011, EE. UU. estaba al borde del abismo del impago (500.000
millones de ddlares) con un gobierno federal con poco margen ante los republicanos. Se
hablaba de bonos estadounidenses y de permutas de incumplimiento crediticio pese a que
gran parte de dinero europeo se habia refugiado en los bonos estadounidenses (los
diferenciales llegaron a 82 puntos basicos). Pero, el 31 de julio, se llegd a un compromiso
presupuestario y el abismo se alejo. En agosto, S&P rebajé la calificacion de la deuda
estadounidense a AA+, pese a que se demostrd un error técnico al calificar el déficit que la
citada agencia no quiso corregir, aun tratandose del presupuesto americano. El papel de las
agencias de calificacion volvia a quedar en entredicho, como en 2008.

El 19 de agosto, surge el movimiento Occupy Wall Street, a semejanza de los
movimientos europeos.

En el otono de 2011, los sintomas de una profunda crisis europea se agudizaron. El
mantra de democracia y mercados como complemento empezo6 a no funcionar, se introdujo
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entre ambos la politica. La batalla de Francia, Alemania y el BCE por el futuro gobierno de
la zona euro habia comenzado. Esa batalla alejo los asuntos europeos de los ciudadanos.

Para seguir actuando, el BCE pidi¢ esfuerzos adicionales a Espafia y a Italia, aunque
estos no habian pedido un rescate: recortes del gasto gubernamental, subida de impuestos y
cambios en politica del mercado laboral. En Espafia, se cambi6 el articulo 135 de la
Constitucion para incluir la estabilidad presupuestaria, con el consenso de los dos grandes
partidos nacionales. En Italia se optd por la aprobacién parlamentaria de las condiciones del
BCE y en agosto comenz6 la compra de bonos italianos y espafioles por el programa
Securities Market Programme (SMP). Esto calm6 a los mercados y contuvo el riesgo de
desastre que comenzo a acosar a Francia como ultima linea de defensa. Se consigno la idea
de que un rescate total de la banca griega era inexorable dado el tamano de la deuda griega.
Toda la banca europea sufrid6 ademas los nuevos requerimientos de liquidez de Basilea III
(ajustes de balance) con mercados muy recelosos al ofrecer financiacion.

La ofuscacion politica en Europa (y en especial, Alemania y el BCE) ocultaba la leccion
basica de 2009: las cuestiones de politica macroeconomica y estabilidad sistémica no podian
separarse del funcionamiento de los grandes bancos. Los bancos estadounidenses
aumentaban capital frente a los europeos que se desapalancaban y reducian el tamafio de su
cartera de préstamos, pero la notable contraccion y la reduccidon de exposicion de los bancos
era precisamente el efecto buscado por Basilea III, que era denostada por la gran banca
mundial. Sin embargo, 2011 fue el afio de la crisis bancaria europea y, por extension y
contagio, también estadounidense; una influencia bidireccional.

La vision estadounidense se centraba en ampliar el EFSF, dotandolo de 1,5 billones de
euros para su labor, creando asi un escudo definitivo para el euro y para toda la economia
mundial por extension, como sefialaba Larry Summers, tras retirarse de sus funciones en la
Casa Blanca.

En la primera semana de octubre cayo el banco franco-belga Dexia para escarnio de la
Autoridad Bancaria Europea (ABE), cuyos tests de estrés habia superado poco antes. En EE.
UU., cay¢ la firma de corretaje MF Global, cuya principal dedicacién habia sido apostar por
el futuro de la zona euro. A finales de octubre, tras aceptar Alemania la ampliacion de EFSF
a 1,2 billones de euros mediante apalancamientos o préstamos como fondos de seguros para
cubrir pérdidas de titulos privados, los acreedores privados de deuda griega (bancos
franceses, alemanes, italianos y fondos de cobertura americanos) aceptaron pérdidas del
50%.

La cumbre del G20 en Cannes (2 de noviembre) fue extremadamente tensa: provoco la
destitucion de Papandreou, primer ministro griego, que habia convocado un referéndum
sobre la aceptacion de las condiciones de funcionamiento de la ayuda europea; por otra parte,
no se consignaron ayudas a Italia, proximo temor en el horizonte, y la situacion se estanco
con Berlusconi al frente. El 12 de noviembre, Berlusconi dimiti6 y le sucedié Mario Monti,
hombre proximo a Goldman Sachs, fundador del think tank mas influyente de Europa,
Bruegel, ademas de profesor en la prestigiosa universidad de Bocconi (Milan). No obstante,
los mercados demandaban una mayor integracién europea con liderazgo aleméan. Obama
instaba al BCE a actuar como la Reserva Federal: comprando bonos. Merkel se opuso y la
cumbre del G20 se cerrd con resultado negativo. El Bundesbank y su ortodoxia resistian a
una mayor intervencion del BCE en la crisis.

El 7 de diciembre, el presidente del Consejo Europeo Van Rompuy requiri6 a la UE hacer
frente a la necesidad de mutualizar la deuda que protegiera a los elementos mas débiles y
eliminase el panico del mercado. Merkel impuso sus reglas al resto de Estados miembros:
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que el déficit no superase el 3% del PIB y que la deuda no alcanzara el 60% del PIB, todo
ello bajo pena de sanciones automaticas. El EFSF fue sustituido por el Mecanismo Europeo
de Estabilidad (MEDE), con poder para intervenir en los mercados de bonos secundarios.

Draghi lleg6 a la presidencia del BCE del 1 de noviembre de 2011. Con su doctorado de
Economia en el MIT, cuna de la macroeconomia estadounidense, coincidié con Papademos,
que en aquel momento era primer ministro griego, y con Ben Bernanke, de la Reserva
Federal. En verano de 2012, Draghi se convirtio en el salvador del euro con el beneplacito
de Merkel. Su pretension inicial era apoyar a los bancos a los que ofrecid financiacién a
largo plazo (LTRO) muy barata (523 bancos recibieron 489.000 millones de euros en
diciembre de 2011). El primer tramo del 65% del LTRO se destind a los bancos italianos,
espafioles, griegos e irlandeses, pero a diferencia de la crisis estadounidense y la Expansion
Cuantitativa, los bancos no se deshicieron de sus activos dudosos a cambio de dinero seguro,
sino que incrementaron sus posesiones de deuda gubernamental periférica. Mientras, S&P
rebajo la calificacion crediticia de toda Europa y solo Alemania, Paises Bajos, Luxemburgo
y Finlandia mantenian la calificacion AAA.

2.3.3. “Whatever it takes™.

En enero de 2012, el G20 se reunié en México con la sensacion global de que la UE no
habia hecho lo suficiente, no se habian atacado las inestabilidades del mercado de bonos
soberanos ni la recapitalizacion bancaria. Las medidas impuestas a Grecia fracasaban al
contraerse su economia con demasiada rapidez. Se comenz6 a considerar el Grexit: la salida
de Grecia del euro, dejando caer sus préstamos y deudas. Pronto se vio que la caida griega
podia arrastrar al resto de Estados europeos. Hubo que renegociar en abril de 2012 la deuda
griega, pasando de 199.200 millones de euros en bonos del Estado griego a 29.700 millones
de euros en pagarés a corto plazo de EFSF y 62.400 millones en nuevos bonos a largo plazo
con tipos favorables (la mayor quita de la Historia, 107.000 millones, mas que la Revolucion
Rusa o la Alemania de los afios 30, pero el PIB de Grecia se habia desplomado.

En Francia, en mayo de 2012, gan las elecciones el socialista F. Hollande, propugnando
el crecimiento frente a la austeridad. Las cifras del FMI demostraban que el recorte de gasto
gubernamental (austeridad) reducia la actividad econdmica en tasas superiores a ese recorte.

En el verano de 2012 estalld la burbuja inmobiliaria en Espana, lo que abocé a un paro
juvenil de mas del 50% de los trabajadores jovenes espafioles. En noviembre, los socialistas
perdieron las elecciones ante los conservadores de Rajoy. Hubo que eliminar cajas de ahorros
y apaciguar los mercados inyectando liquidez del BCE al sistema financiero espafiol, pese a
que Bankia estaba al borde de la bancarrota.

Volvia la necesidad de avanzar en la Unidon Bancaria o de mutualizar deuda soberana
como opciones frente a la pertinaz crisis. Merkel, ya sin Sarkozy a su lado, y con la presion
de Italia (Monti) y de EE. UU., comenz6 a percatarse de que los mercados de bonos de la
eurozona no iban a mejorar, aunque seguia resuelta a mantener la autonomia del BCE.
Aunque Merkel se negaba, era precisa una Unidon Bancaria respaldada por garantias de
deposito en toda la zona euro y un fondo conjunto para la crisis, ademas de emitir deuda
compartida. En junio, Espafia habia solicitado 100.000 millones de euros para rescate de sus
bancos. La noche del 28 de junio de 2012, Monti y Rajoy forzaron el enfrentamiento con
Merkel para realizar los avances precisos: Pacto de Crecimiento y Plan de Apoyo al MEDE
para la deuda gubernamental de aquellos paises que cumplieran las normas de gobierno
fiscal. Seria un derecho y no una humillante peticion de ayuda a la Troika. Monti declard
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que el bloqueo mental europeo se habia superado. Espafia seguia en apuros (bancos y tipos
de bonos).

La tnica solucion era mas Europa, no menos. Draghi comprendio el capital politico del
euro y por eso declard que era un proceso irreversible: “durante nuestro mandato, el BCE
esta dispuesto a hacer lo que sea necesario para salvar el euro, y créanme, serd suficiente”.
Ese “whatever it takes” fue un punto de inflexion en la crisis del euro. Tras €1, los mercados
se calmaron de inmediato y no se hablé mas de ruptura de la zona euro. Por fin, Draghi
utilizo la llave de la estabilidad que el BCE tuvo en todo momento.

Juncker declar6 que habia llegado el momento decisivo en Europa, Geithner creia que
las palabras de Draghi estaban vacias de contenido y no tenian un plan detras. El Bundesbank
se oponia a Draghi. El plan de compras de bonos por el BCE sélo entraria en accion tras
numerosas condiciones y ajustes (el Programa de Transacciones Monetarias Sin
Restricciones, TMR). No obstante, estas medidas no ofrecian estimulos reales a la economia
de la eurozona como en su momento contemplaban las impuestas por la Reserva Federal.
Draghi entendi6 el mensaje americano (haced algo a vuestra manera). Con su bagaje
estadounidense, comprendio la formula de EE. UU.: el euro se americaniz6. EE. UU. habia
actuado, bajo la Administracion Obama, con liderazgo, discreta diplomacia, estimulos
econdmicos nacionales y programas de liquidez de la Reserva Federal (las memorias de
Bernanke se titulan El valor de actuar). Para algunos, EE. UU. marcaba la senda hacia los
Estados Unidos de Europa, continuando su plan Marshall de 1947. La victoria de Obama en
las elecciones de 2012 vino a certificar el liderazgo mundial de EE. UU. en el siglo XXI.

En noviembre de 2013, Larry Summers pronuncié una conferencia ante el FMI acerca
de la recuperacion econdmica y su lentitud. Su receta era modernizacion ambiciosa y
crecimiento basado en la inversion. En diciembre, Obama hablé de “desigualdad peligrosa
y creciente” en todos los estadounidenses. Era evidente que entre 1977 y 2004, la porcion de
ingresos nacionales que habia ido a manos del 1% de la poblacion se habia incrementado en
un 88%. Se podia, por tanto, constatar una desigualdad sistémica®.

Un efecto de la Expansion Cuantitativa disefiada por Bernanke en la economia
estadounidense reflejaba que a las grandes empresas les resultaba atractivo pedir préstamos
a bajo interés para adquirir a sus competidores, eliminandolos del mercado. El capitalismo
americano se rehizo mas concentrado y monopolistico que nunca (en 2013, récord de
ganancias). Los sectores de sanidad y tecnologia (Silicon Valley) copaban junto a los bancos
esos beneficios empresariales. La derecha radical del Partido Republicano estadounidense
también clamaba contra las desigualdades, achacandolas a la accion politica gubernamental;
apuntaban a la reforma sanitaria (Obama Care). Bloquearon casi un afio los presupuestos del
Estado mas importante del planeta: un 10% de la Cadmara Baja estaba configurada por
ultraderechistas xen6fobos, fanaticos de la Iglesia Evangelista y miembros del Tea Party. El
Tea Party arrastré al Partido Republicano, provocando que numerosos empresarios se
identificaran con el Partido Demdcrata sin realmente serlo.

¢ Sobre esta materia pueden consultarse las siguientes obras de NOAM CHOMSKY: Réquiem por el sueiio
americano. Los diez mandamientos de la concentracion de la riqueza y el poder. Ed. Sexto Piso, 2017; y
Estados fallidos. El abuso de poder y el ataque a la democracia. Ediciones B, 2017.
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2.4. Las réplicas del terremoto.
2.4.1. Temor al tapering.

El tapering puede comprenderse como un proceso econdmico contrario a la Expansion
Cuantitativa (QE). EE. UU. habia gestionado aceptablemente las crisis presupuestarias de
2011 y 2013. La inflaciéon no corria peligro inmediato. Se preveia una tercera fase de QE
(con el objetivo de dar liquidez al dolar). Los tipos de interés se mantenian bajos, pero en
mayo de 2013, Bernanke decidi6 ralentizar el ritmo de adquisicion de activos. Los mercados
emergentes (especialmente Brasil e India) protestaron y reclamaron mayor coordinacion en
una economia global interdependiente. Los movimientos estadounidenses en su Reserva
Federal (es decir, el fin del QE) conllevaron alianzas y acuerdos entre otros bancos centrales,
especialmente los asiaticos (China, Japon e India, entre otros) para ofrecer facilidades (lineas
de swap).

Antes de 2008, se esperaba una confrontacion financiera entre China y EE. UU.; ambas
naciones presentaban graves desequilibrios internos, ademds de competir en el eje Asia-
Pacifico.

La UE apost6 desde 2013 por fortalecer sus relaciones y acuerdos comerciales con
Ucrania, lo que enfureci6 a Rusia, hasta el punto de intervenir militarmente contra Ucrania
en Donetsk. Por su parte, las medidas estadounidenses fueron sanciones econdmicas para
empresas rusas de gas y petrdleo controladas por amigos de Putin. El tamafo de la economia
ucraniana distaba de ser una pequefia republica baltica y Kiev comprendié la oportunidad
historica de asociacion que la UE le ofrecia, entreviendo una posible incorporacion posterior
a la Union. EI FMI impuso la légica financiera y sefiald las graves deficiencias de la
economia ucraniana (estimadas en la necesidad de unos 50.000 millones de euros). Las calles
de Kiev se llenaron de manifestantes pro-UE en contra del presidente Yanukovich, que acab6
huyendo del pais. Durante la guerra, el FMI presté dinero a Ucrania, pero no era posible
aplicar medidas de reforma en esa circunstancia. Rusia comenz6 a sufrir las sanciones
occidentales, pero también sus vecinos se vieron afectados con este efecto colateral. En 2014,
la situacion se estabilizd, pero Ucrania se mantenia en crisis.

2.4.2. #thisisacoup.

En septiembre de 2013, Merkel fue elegida por tercera vez, gobernando en coalicién con
el SPD. En marzo de 2014, las elecciones al Parlamento Europeo trajeron un notable ascenso
de euroescépticos y partidos nacionalistas, asi como de partidos de izquierdas (Podemos y
Syriza). La desafeccion politica hacia la UE era el precio a una gestion econdomica de una
pertinaz crisis en la Union. Faltaba un liderazgo nitido, con decision politica.

En Grecia, la recesion econdmica causaba una patente crisis social. Las medidas de la
Troika no convencian a nadie, e incluso miembros del FMI dudaban abiertamente de su
eficacia y racionalidad. Desde 2015, Syriza gobernaba atenazada por el Eurogrupo y por
Alemania con Varoufakis como ministro de Hacienda. El disefié una estrategia de desafio al
BCE, encontrando un resquicio legal en los bonos soberanos y en su ultimo responsable
pagador. Pero el sistema (los halcones de la austeridad) y las influencias politicas y
economicas hicieron caer al ministro, pese al referéndum en el cual el pueblo griego rechazé
el nuevo plan de recortes y ajustes propuestos. Por su parte, EE. UU., Rusia y China no
quisieron intervenir ni ayudar de manera directa a Grecia. El pais acabé demorando el pago
de dinero debido al FMI, y solicitd una quita de esa deuda por 50.000 millones de euros,
alargando ademas el pedido de devolucion original. Pese a todo, Grecia se mantuvo en el
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euro aceptando nuevos recortes y una soberania restringida. Se impuso entonces un acuerdo
conservador y austero frente a un gobierno de izquierdas.

En julio, #thisisacoup se hizo viral en Twitter. Aunque Alemania no gano nada en este
proceso, impuso sus tesis, si bien mostr6 divisiones internas y un desgaste de su gobierno de
coalicion. Con posterioridad, Portugal cambid de gobierno y en Espafia el gobierno de Rajoy
se mantuvo con dificultad. La disciplina econdémica del Eurogrupo se abria paso frente a las
revoluciones de Syriza en Grecia y de Costa en Portugal. La injerencia de la economia
operada desde Bruselas nunca fue mayor y en ese momento, la ola populista lleg6 al Reino
Unido y a Polonia, dos paises cuyas poblaciones sumaban 100 millones de habitantes, el
20% del total de la UE.

2.4.3. La amenaza populista.

E12016 comenzo con un gobierno populista en Polonia, enfrentado a la UE por la libertad
de prensa, la independencia judicial y el derecho al aborto, al tiempo que David Cameron y
su gobierno conservador exigia a la UE condiciones de liderazgo so pena de forzar una salida
en un referéndum prometido.

La derecha enarbolo el nacionalismo y la xenofobia, aunque, ademas, los britanicos lo
combinaban en un dificil equilibrio con un globalismo empresarial. La City queria mantener
su independencia y estatus, siendo la puerta de entrada del capital chino, suizo y
estadounidense en Europa. En realidad, la City siempre fue un paraiso fiscal consentido, un
territorio offshore dentro de la propia UE. Alli campaba la banca de inversiéon mundial,
practicamente imponiendo a capricho sus propias reglas (UBS, Credit-Suisse, Barclays,
Deutsche Bank, HSBC, entre otros).

Entre los afios 2010 y 2014, los servicios financieros crecieron un 12,4% en el Reino
Unido frente a sectores como la construccion. Los ingleses especialmente (téngase en cuenta
la postura pro remain de Escocia) enarbolaban la bandera del Brexit como una sefial
distintiva, con un calculo erréneo de la estrategia europea y de sus propios riesgos. El Reino
Unido fue considerado un elemento téxico en la Unidon Europea, un vecino incomodo y
proteston que solo buscaba su beneficio propio, atreviéndose ademas a cuestionar la libertad
de movimiento o la igualdad de derechos de los ciudadanos europeos.

Pese a que la economia del Reino Unido suponia un 17% del total de la UE, el Brexit se
puso en marcha y forjé extrafias alianzas entre radicales de izquierda y de derecha junto a
clases desencantadas con el sistema. La campana por la permanencia (Remain) dejé claro la
incongruencia y el perjuicio economico que suponia la salida de la UE, llevando el asunto
hacia la inmigracion, aspecto finalmente clave en la votacion. La City se dividio en el voto,
si bien EE. UU. se mostr6 abiertamente favorable a que el Reino Unido permaneciese en la
UE. Los dos lideres de los partidos mayoritarios britanicos apoyaban la permanencia, que
acabo perdiendo por estrecho margen. May sucedid a Cameron y articulé un discurso
populista de derechas: control de inmigracion y control del mercado laboral. En el invierno
de 2016-17, se especulaba con el tipo de acuerdo de salida del Reino Unido; los Estados
miembros optaron por la dureza en el divorcio. Londres comprendié entonces la dificultad
de su situacion y tratd de amenazar burdamente a la UE, pretendiendo ser el Singapur de
Occidente al configurarse como un inmenso paraiso fiscal.
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En la primavera de 2017, el mundo contuvo la respiracion ante las elecciones francesas,
esperando que no se diese un resultado radical: Le Pen o Melenchon. Gand Macron’.

El euro oscilaba apuntalado por el BCE. En junio de 2017, la UE sobrevivio: contuvo la
izquierda radical de Grecia, Francia y Portugal, asi como el auge de la ultraderecha y
mientras negociaba duramente con el Reino Unido.

2.4.4. Trump.

Trump llegd al poder en noviembre de 2016. Su discurso politico era simple pero
pragmatico: xenofobia, racismo y América primero, poniendo coto a la criminalidad y al
terrorismo. El nuevo presidente se consideraba un “fuera del sistema” que venia a limitar los
excesos de la gran empresa y la élite del pais, a la que €l consideraba conspirativa. El viejo
discurso del odio, del “ellos” y del “nosotros”. El venia a defender a los ignorados, a los
obreros, autoproclaméandose azote del globalismo, con su nacionalismo furibundo.

Electoralmente, Trump supo llevar la campana de 2016 a su terreno, discutiendo sobre
la crisis financiera de 2008. Obama sefial6 que Trump, como el Brexit, era una expresion de
protesta contra la globalizacion.

El programa de nacionalismo econdémico de Trump era peor que una incognita. E1 Wall
Street Journal contactd con todos los asesores econdmicos desde el presidente Nixon y
ninguno solo de los 45 previos apoyo6 a Trump, pese a que 23 habian pertenecido al Partido
Republicano. Trump especulaba con abolir la Ley Dodd-Frank, pero nombr6 un gabinete
econdomico cuajado de ex miembros de Goldman Sachs que habian sido objeto de sus criticas
previas. La inversion en infraestructuras no llegaba, los impuestos de los mas ricos se
recortaban y todo se centraba en actuar contra el Obamacare y la citada ley Dodd-Frank. La
camarilla de libertarios de Trump concentr6 sus esfuerzos en derogarla mediante la
promulgacion de la Choice Act, una regulacion que venia a liquidar la regla Volcker y las
pruebas de resistencia anuales a los bancos pasaban a realizarse cada dos afios; eliminaba la
Autoridad de Liquidacién Ordenada y remitia a los bancos quebrados a procesos concursales
judiciales. Ademds, remataba eliminando la Oficina de Proteccion Financiera al
Consumidor. Todo se basaba en la concepcion discrecional de la gobernanza financiera; por
ello, el compromiso programatico del legislador resultaba crucial para la estabilidad
financiera.

Janet Yellen, responsable de la Reserva Federal, increment6 sutilmente los tipos sin
causar panico en el sistema y pronto se supo que la sustituiria el multimillonario exbanquero
Jerome Powell. Continud el nuevo presidente vociferando contra la OMC y su rol para la
economia estadounidense y mundial, acusandola de intervencionista y antiamericana.

La tardia Expansion Cuantitativa del BCE, en coincidencia con la Reserva Federal, fue
una fuente de desequilibrio transatlantico. Ante eso, Trump agitd banderas proteccionistas.
Quizas la cuestion clave la planted Paulson: ;como le irian las cosas a EE. UU. en una futura
crisis financiera con el presidente Trump al frente?, ;podria articular una respuesta y un
pacto entre republicanos y demodcratas?; en 2017, el desempleo habia bajado, el crecimiento
econdmico era constante y los mercados estaban en expansion. EE. UU. y Europa parecian
en calma, no asi China y el tablero asiatico.

7 Téngase en cuenta que se repiten los resultados ajustados en las elecciones a la presidencia de la
Republica Francesa celebradas en junio de 2022.
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2.4.5. El mundo que viene.

En enero de 2017, en la Cumbre de Davos, China recordé su estatus economico mundial,
sus cifras récord de crecimiento econdomico y sus logros eran incuestionables como gran
superpotencia, lejos de la crisis del yuan de 2015 cuyos flujos de salida del pais fueron
inmensos.

En 2015, laReserva Federal consideraba que los problemas de China podrian traer graves
consecuencias para EE. UU., problemas globales, por lo tanto; sin embargo, no debe
despreciarse un elemento socioldgico evidente: las relaciones transatlanticas no se basan
exclusivamente en el dinero, sino también en lazos culturales, politicos, militares y
diplomaticos, ademas de historicos y geograficos. Los nexos asiaticos de EE. UU. siempre
fueron mas laxos, sin olvidar que China es una dictadura comunista, lo que pone en duda
una cooperacion eficaz en la gobernanza econdmica global, al no compartir valores
intrinsecos (recuérdese el problema geoecondémico con la empresa seudo estatal Huawei).
Asimismo, existen evidentes tensiones entre la élite econdmica china, deseosa de poder sacar
su dinero e inversiones del territorio, frente al poder politico estatal del partido unico, cuya
pretension es la preservacion del estatus de estabilidad.

3. Conclusiones y critica.
Las conclusiones y valoraciones mas relevantes extraidas de esta obra son las siguientes:

1. En términos generales, la crisis de 2008 revela una enorme presion sobre las
democracias que, sin embargo, no ha acarreado falta de participacion en las mismas. Por otro
lado, dicha crisis ha tensionado a los partidos politicos y las decisiones de sus lideres y sus
programas politicos (Francia, Alemania, Grecia, EE. UU., Rusia o Reino Unido). TOOZE
sefiala agudamente que las acciones, las ideologias y las decisiones politicas constituyen
reacciones al transido funcionamiento del sistema financiero mundial y a la ingenieria
financiera aplicada en su momento. En consecuencia, el Brexit, Trump, Draghi, la caida de
Lehman Brothers o la cumbre de Deauville quedan como momentos inolvidables. En suma,
la importancia de la politica en las decisiones econdomicas no debe soslayarse en ningun caso.

2. Este libro es una reflexion oportuna y necesaria que conmemora el primer decenio
transcurrido tras el desencadenamiento de la crisis financiera en EE. UU. (2008-2018).
Podria ser de interés llevar a cabo este mismo analisis una década después de 2018: un
ejercicio de Analisis e Historia Economica. Sin embargo, la crisis energética, la pandemia y
la guerra de Ucrania anticipan, en buena medida, la vigencia del analisis y conclusiones
expresadas por TOOZE, en tanto que la politica y la geografia se configuran como vectores
esenciales para comprender la evolucion del mundo actual hiperconectado.

3. Se confirma con la lectura y relectura de este texto como EE. UU. no solo actud y
sigue actuando como centro de la economia mundial, sino también como epicentro de la
crisis financiera global. De hecho, el libro podria incluso resumirse en dos partes en lugar de
cuatro: la primera seria la crisis en EE. UU., mientras que la segunda, seria la crisis en el
resto del mundo (Europa, Rusia, China...). El autor se esfuerza en arrojar luz sobre el
siempre opaco mundo de las finanzas internacionales y sus complejos mecanismos juridicos,
econdmicos y, en suma, politicos. Su resumen de los cambios regulatorios adoptados por las
econdmicas occidentales en escasos afos resulta brillante y apunta acertadamente a la
configuracién de un nuevo modelo de cooperacion internacional donde el multilateralismo
constituye nitidamente la opcion ganadora. Por ello, el enfoque multidisciplinar del autor
resulta especialmente adecuado dada la complejidad del periodo examinado.
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4. Parece plausible constatar que Estados y mercados financieros mantienen una
relacion simbiotica, en la que una regulacion simple y eficaz debe constituir una realidad
tangible.

5. Cabe destacar el inmenso contraste hallado entre los valores de dos modelos
capitalistas: el norteamericano y el europeo. Por un lado, en EE. UU. se impone la eficacia,
la operatividad, la inmediatez y una vision mas practica de las soluciones aplicadas frente a
la crisis. Por su parte, en la UE, resalta una vision mas tedrica y a la vez, mas democréatica a
la hora de elegir sus estrategias y medidas a implantar: ha de ensamblar y conciliar las
posturas de 27 paises con distintas cosmovisiones. De la solidez y la creatividad de ese
espiritu europeo pende en buena medida la geopolitica mundial del presente.

6. En nuestra opinion, la crisis de 2008 supone un punto de inflexiéon en el que se
aprecian claros rasgos de irresponsabilidad en la concesién de créditos y refinanciacion
constante, tanto por parte de consumidores como de entidades financieras, a la vez que cabe
resaltar la inaccion de los reguladores frente a la situacion de crisis inminente de palmaria
sintomatologia previa; una crisis en la que los agentes en el ciclo econdmico parecian no
entender de limites ni de mesura, una crisis de optimismo excesivo.

7. En conexion con lo anterior, resulta sorprendente entender como es posible que, ante
la mayor crisis financiera de la Historia, los bancos estadounidenses y europeos pudiesen
pagar bonus millonarios a sus altos ejecutivos pocos meses después de haberse desatado tal
crisis o de incluso haber sido rescatados por los contribuyentes.

8. Visto con cierta perspectiva, no parece loégico el comportamiento, corto de miras,
impuesto a Grecia y al pueblo griego. Si los acreedores privados hubieran asumido desde el
inicio una quita sobre sus créditos concedidos a Grecia, el gobierno griego hubiera tenido
mayor margen de actuacion en cuanto a la recuperacion de su economia. El hecho de que la
economia griega volviera a su actividad normal implicaria una vez mas la necesidad de cierto
endeudamiento crediticio que volveria a ser solicitado muy posiblemente a los mismos
acreedores, reactivando el ciclo completo e incluso minimizando las pérdidas anteriores. Los
efectos de esta estrategia de aparente condonacion de la deuda hubieran sido apreciados por
la ciudadania, que habria padecido en menor medida los efectos devastadores de la crisis.

9. Un atributo de la postura alemana ante la crisis, y por extension, de la respuesta del
Eurogrupo, fue la austeridad como receta para evitar el temido déficit. Esta respuesta tiene
su antecedente remoto en otras situaciones de crisis vividas en Alemania, que no debemos
desconocer; nos referimos concretamente a la I y II Guerra Mundial, circunstancias que
dejaron una profunda huella en el gobierno aleman y sus planteamientos, asi como en su
opinion publica.

10. Puede afirmarse que tanto la crisis financiera de 2008 como la crisis de deuda de
2012 reflejan la necesidad patente de una Uniéon Bancaria en el seno de la Eurozona; el
propio autor recalca este aspecto en repetidas ocasiones, posicion en la que coincidimos
plenamente. Quizés este efecto catalizador de la crisis en los miembros de la UE resulte
netamente beneficioso como resorte de la arquitectura europea a medio y largo plazo. Resulta
curioso como la crisis en Europa se desatdo en 2010 y comenzo en paises periféricos de la
zona euro (Portugal, Italia, Irlanda, Grecia y Espafia), cuyo acronimo forma la palabra PIIGS
(por sus siglas en ingles). Este acronimo tiene origen anglosajon, que es significativamente
el mismo origen de los mercados y de los bonos que, en gran medida, generaron el problema
de la deuda soberana. El denominador comtn de estos paises, segin la prensa britanica, era

su alto nivel de endeudamiento, su escasa competitividad y la posible necesidad de rescates
de la UE o del BCE.
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11. Por ultimo, destacamos, como gran logro de esta obra, tener siempre presente a las
personas, a los ciudadanos, a las sociedades, y dentro de estos grupos, a las clases mas
desfavorecidas. Se trata de una linea de pensamiento en la que, sin duda, podria coincidir
con el gran estudioso de la desigualdad Noam Chomsky.
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Es un libro colectivo dirigido por el profesor Jaime Pintos Santiago, destacado jurista con
una prolifica trayectoria en el &mbito de la contratacion publica.

Esta estructurado en cinco capitulos y en general, de facil y amena lectura. Comienza con
una presentacion realizada por el director, quien explica los motivos de la obra y los objetivos
que pretenden cubrirse.

La obra que ya va por su segunda edicion, nos adentra en la Administracion digital, pero
desde distintas esferas, elemento importantisimo que, debe tener en cuenta el lector a la hora de
ir descubriendo los diferentes capitulos. Asi, se abordan las relaciones con los ciudadanos;
relaciones internas y con otras administraciones; contratacion publica; facturacion electronica
y, como broche, la transparencia.

El primero de los capitulos, a cargo de Maria Concepcion Campos Acufia, aborda el
procedimiento administrativo electronico en la Ley 39/2015. Hace un analisis exhaustivo de la
ley incidiendo en las novedades introducidas y su interaccion con su siamesa, la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Siguiendo la sistematica de la ley
39/2015, aborda con detalle los derechos que la norma reconoce a los ciudadanos en su doble
condicion, como personas y como interesados en el procedimiento, destacando la incorporacion
de los derechos derivados de la transformacion digital del procedimiento.

Contintia la autora con un analisis sobre las claves del funcionamiento electronico como
son: la simplificacion, eficacia, eficiencia y transparencia en la actuacion administrativa; el
redisefio del registro en su version electronica o la gestion documental y archivo electronico.

A continuacién, aborda con detalle las novedades que se recogen en las diferentes fases del
procedimiento concluyendo que la “verdadera revolucion” es la transformacion digital en el
funcionamiento de la Administracion.

En titulo aparte, estudia las especialidades procedimentales de la potestad sancionadora y
de la responsabilidad patrimonial, ya que con la ley 39/2015 dejan de ser procedimientos
especiales para convertirse en especialidades dentro del procedimiento administrativo comun.
No obstante, los principios de ambos institutos se regulan en la ley 40/2015, por lo que el
operador juridico tendrd que manejar ambas leyes a la vez.

A continuacion, aborda de forma sistematica las principales novedades que introduce la ley
39/2015 que afectan o tienen incidencia, directa o indirectamente, en las notificaciones
administrativas.

El capitulo se cierra con la revision del régimen de impugnacion de los actos administrativos
y el régimen transitorio y entrada en vigor.
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El segundo de los capitulos, realizado por Jorge Fondevila Antolin, analiza con brillantez y
valentia la Administracion electronica en la ley 40/2015, del Régimen Juridico del Sector
Publico. Incorpora las novedades de la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza.

En esta segunda edicion el autor constata como las observaciones y reflexiones que habia
realizado al texto de la norma en la primera edicion de la obra siguen de plena actualidad, es
decir, sin adoptarse medida alguna al respecto para solventar las deficiencias que presenta el
marco legal.

Trae a colacion la STC 116/2016, de 9 de junio, para explicar con gran acierto las
dificultades para la implementacion de la e-administracion en los municipios. Se desvanece la
posibilidad de reclamacion de asistencia integral de las entidades locales a las Diputaciones
provinciales para la implementacion de la e-administracion.

El autor ofrece un elenco de soluciones, de caracter practico, que podrian tenerse en cuenta
por las Administraciones para gestionar el cambio del expediente en papel al electronico, en
definitiva, un cambio de cultura administrativa, que como todo cambio requiere una etapa de
transicion.

A continuacién, de forma didéctica realiza una aproximacion o definicion de conceptos
técnicos, tales como pagina web, sitio web, direccion IP, URL, dominio de internet, punto de
acceso a la red o sede electronica, para evitar confusiones a los gestores y a los operadores
juridicos ya que en algunas ocasiones se usan de forma sinénima términos diferentes.

En titulo aparte, estudia los sistemas de identificacion y firma de las Administraciones
Publicas, los pros y contra de cada uno. Interesante es sin lugar a dudas la aproximacion a la
tecnologia blockchain y su incidencia en la implementacion del procedimiento administrativo,
destacando las bondades de esta tecnologia. Una vision que comparto plenamente con el autor,
si se me permite esta pequefia licencia.

Bajo el epigrafe de la gestion documental electronica, Fondevila Antolin aborda las
actuaciones administrativas automatizadas y el archivo electronico de documentos.

Finalmente, este capitulo se cierra con las relaciones interadministrativas electronicas,
destacando en especial, el sometimiento de todas las infraestructuras tecnologicas a los
principios de interoperabilidad y seguridad de la informacion, como principios transversales.

El tercer capitulo realizado por Jaime Pintos Santiago bajo el titulo “Derecho aplicado de la
contratacion publica electronica” comienza con una exégesis de la contratacion publica
electronica hasta llegar a la cuarta generacion de las Directivas sobre contratacion publica, que
plantea como obligatoria el uso por parte de los Estados miembros de la contratacion publica
electronica.

El autor expone de manera brillante y pormenorizada la fundamentacion juridica de la
contratacion publica electronica imbricada en la disposicion adicional decimoquinta de la Ley
9/2017, de contratos del sector publico.

El nudo gordiano de la normativa establece como regla general la presentacion de ofertas y
solicitudes de participacion en los procedimientos de contratacion con medios electronicos.

A continuacion, realiza un magnifico recorrido por la doctrina legal de los tribunales
administrativos de recursos contractuales, que haré las delicias del lector, principalmente de
aquellos operadores juridicos, no sin antes advertir las controversias existentes en la doctrina
de aquellos tribunales a raiz de las excepciones recogidas en las letras a) y c) del apartado 3 de
la disposicion adicional decimoquinta de la Ley de contratos del sector publico.
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Finaliza el autor con una conclusion reflexiva dirigida a los poderes adjudicadores, a modo
de prospectiva practica sobre la contratacion publica electronica, ofreciendo una solucidén
innovadora y, sobre todo, eficiente.

El cuarto de los capitulos realizado por Jaime Dominguez-Macaya Laurnaga lleva por titulo
“La e-factura como elemento esencial de la administracion electronica integral”. Analiza los
diferentes aspectos de la facturacion electronica de una manera exhaustiva y brillante. Distingue
la tematica relacionada con la legislacion tributaria, de la referida a la legislacion administrativa
general y contratacion publica en particular.

Aborda la interoperabilidad, como rasgo esencial para el impulso de la administracion
electronica integral. En palabras del propio autor, “o se da, o la administracion electronica
fracasara”.

El autor estudia con detalle la Directiva 2014/55/UE, relativa a la facturacion electronica en
la contratacion publica, como regulacion definitiva de la imprescindible interoperabilidad.

Seguidamente, analiza diversos aspectos técnicos de la facturacion electronica tales como
la verificacion de la validez de las facturas electrénicas y la conservacion de las facturas
electronicas.

Concluye el capitulo con unas medidas de impulso y apoyo a la utilizacién de la facturacion
electronica, distinguiendo entre medidas de tipo general para la implantacion de la facturacion
electronica, de las medidas concretas de soporte e impulso de las iniciativas que se estan
implantando.

El tltimo capitulo de esta monografia, que corre a cargo de Joaquin Meseguer Yebra y
Antonio Ibafiez Pascual, estd dedicado a la transparencia y acceso a la informacion publica en
el nuevo contexto de la administracion electronica.

Los autores comienzan analizando el marco normativo de la transparencia en Espaiia,
destacando la perspectiva electronica de la transparencia en la ley 19/2013, de 9 de diciembre,
cuando a publicidad activa se refiere, asi como a derecho de acceso a la informacion publica y
sobre todo en la regulacion del procedimiento para el ejercicio de aquel derecho. La
transparencia no se concibe sin la aplicacion de las nuevas tecnologias y la administracion
electronica en Espafia.

Dedican una buena parte del capitulo a analizar los modelos de gestion, ofreciendo distintas
alternativas de publicacion activa de informacion y ofreciendo a los lectores una interesante
reflexion sobre el iter a seguir para escoger entre las mismas.

La piedra angular de la transparencia es el correcto seguimiento y mejora continua.
Afirmacion con la que no puedo estar mas de acuerdo. El responsable del seguimiento esta
llamado a identificar las oportunidades de mejora que permitan aumentar la eficiencia de los
procesos, pues aiin queda camino por recorrer en materia de transparencia.

A continuacion, abordan la calidad de las iniciativas, sefialando los principios generales de
la publicidad activa y los indicadores, para medir el cumplimiento de los principios.

En suma, el libro presenta gran interés y constituye el resultado de una valiosa tarea de
investigacion que abarca contenidos de sobresaliente relevancia en materia de administracion
electronica.

Es, sin duda alguna, una obra de gran utilidad tanto para los estudiosos de la materia como para

el resto de los operadores juridicos, configurandose como una monografia de referencia para el
lector, en la medida en que analiza minuciosamente y desde una vision practica los puntos
cardinales de la Administracion electronica.
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A lo largo de esta obra el autor nos acerca al sistema de la certificacion forestal desde un
punto de vista juridico, centrdndose en la perspectiva de la proteccion medioambiental y, en
particular, en el cuidado de los montes. Es por ello que Moreno Rodriguez relaciona el
procedimiento de la certificacion forestal con la gestion forestal sostenible. Para ello, divide la
obra en varias partes claramente diferenciadas. En primer lugar, realiza una aproximacion a los
intentos internacionales, comunitarios y estatales por proteger a nuestras zonas verdes. En
segundo lugar, se centra en definir la certificacion forestal, incluyendo tanto su regulacion
comunitaria como su posterior inclusiéon en nuestra normativa estatal y autonémica. El ultimo
bloque de esta obra relata como funcionan los principales sistemas de certificacion forestal con
los que contamos a dia de hoy.

Pues bien, centrandonos en la primera parte de esta obra, apuntamos primeramente que el
hecho de relacionar la gestion forestal sostenible con la certificacion forestal nos parece
especialmente interesante y, sobre todo, muy apropiada para estos momentos, ya que los
ultimos textos normativos aprobados por la Unién Europea nos acercan a la necesidad de cuidar
nuestros espacios verdes, mediante la imposicion de obligaciones a los Estados miembros en
este sentido. Ademas, esta obra presenta a los bosques dandoles un enfoque antropolégico,
resaltando ante todo su indiscutible union con el ser humano desde tiempos inmemorables.
Ahora bien, tal y como nos apunta el autor, el principal problema radica precisamente en que
en la mayoria de las ocasiones no hemos hecho un uso adecuado de nuestras zonas verdes, lo
cual a su vez ha propiciado que nos encontremos ante una situacion de insostenibilidad grave
de los montes y sus recursos. Todo ello ha provocado, como muy bien nos comenta Moreno
Rodriguez, un cambio en la percepcion de nuestros bosques, a los que ya no concebimos tanto
como zonas de aprovechamiento y explotacién para nuestras actividades econdmicas, sino
como lugares con necesidad de proteccion mediante instrumentos internacionales. En este
sentido, el autor destaca la labor llevada a cabo por la Unién Europea desde la década de los
90, a través de, como decimos, la creacion de diversos instrumentos internacionales, como la
Comision de Desarrollo Sostenible dentro de la Organizacion de Naciones Unidas, la Estrategia
Forestal Europea, la Estrategia sobre la Diversidad de la Unioén Europea, etc.

En este sentido el autor destaca la labor llevada a cabo por la Union Europea. Asi, la obra
realiza un recorrido por las andaduras comunitarias en esta materia, dentro de la cual nosotros
tenemos a bien resaltar la Estrategia Forestal de la Unién Europea. Por otra parte, una vez
realizado el recorrido internacional y comunitario que venimos comentando, el autor hace lo
propio con el ambito nacional, centrandose en este caso en la Ley 43/2003, de Montes. Como
principal apunte a resaltar de este texto normativo es el hecho de que el principio de gestion
forestal sostenible ocupe buena parte de su redaccion, por otra parte l6gico, ya que no podemos

REJIE Nueva época. NOm. 28-Enero 2023 117


http://www.revistas.uma.es/index.php/rejie

ignorar que esta Ley se aprueba en el marco de la Estrategia Forestal Espafiola y del Plan
Forestal Espafiol, y estos instrumentos a su vez, parten de ese mismo principio de gestion
sostenible del monte. El autor valora positivamente que en dicho texto normativo se defina el
concepto de gestion forestal sostenible, lo que en nuestra opinion facilita la labor posterior de
los poderes publicos a la hora de aplicar dicho principio en sus respectivas politicas publicas.

El segundo bloque en el que se estructura la obra aborda el concepto de certificacion
forestal. En este sentido, nos parece muy interesante la forma en que el autor define este
concepto, ya que, en lugar de acudir directamente a la respectiva normativa, va desgranando,
en primer lugar, los aspectos puramente semanticos que han derivado, a dia de hoy, en lo que
significa la certificacion forestal, para posteriormente hacer un estudio juridico del mismo. A
partir de aqui, el autor define este término como un instrumento econdmico de mercado del
sector forestal cuyo objetivo es lograr que el consumidor de productos forestales se decante por
aquellos generados en bosques gestionados de manera sostenible. Por lo tanto, a la luz de esta
definicion aportada por el autor, podemos deducir que la certificacion forestal persigue un doble
objetivo: por un lado, garantizar que la actividad econdomica desarrollada en las zonas verdes
se realiza de forma sostenible, y por otro, fomentar el mercado de productos forestales
producidos de forma respetuosa con el medio ambiente. Todo ello, a juicio del autor, contribuye
a mejorar la transparencia sobre el tratamiento de los poderes publicos a nuestras zonas verdes.

Por otra parte, la obra contiene un analisis bastante exhaustivo sobre las influencias que las
politicas de la Union Europea han tenido en el concepto de certificacion forestal. En este
sentido, la perspectiva comunitaria coincide de pleno con el punto de vista del autor, pues la
Union Europea ratifica la idea de que la certificacion forestal es mas un instrumento econoémico
que de proteccion forestal (aunque eso si, propicia la consecucion de una gestion forestal
sostenible). Es decir, en lo relativo a la certificacion forestal, los intentos de la Union Europea
van mas encaminados a impedir que se comercialicen productos forestales procedentes de
bosques no gestionados de forma sostenible que hacia el propio cuidado en si de los bosques,
aunque la proteccion y cuidado de los mismos redunde en una comercializacion de productos
mas ecologicos.

La obra continia comentando nuestro Derecho interno. En nuestro pais la certificacion
forestal ha sido implementada tanto en los principales instrumentos juridicos de proteccion
forestal (Estrategia Forestal Espafiola y Plan Forestal Espafiol), como en la propia legislacion
(en este sentido, la norma mas destacada es la ya comentada Ley 43/2003, de Montes). Es
precisamente en este Ultimo punto donde Garcia Moreno hace mas hincapié a lo largo de la
obra, detallando brillantemente los cambios mds sustanciales que este concepto ha ido
experimentando a lo largo de la respectiva evolucion normativa. De todos ellos, resulta
relevante el aportado por la Ley 10/2006, por la que se modifica la Ley 43/2003, de Montes,
que supuso la imposicion de una mayor participacion de los poderes publicos a la hora de aplicar
la certificacion forestal, dotandoles de un mayor protagonismo en esta tarea. En efecto, sera
obligacion de las Administraciones publicas garantizar el cumplimiento del principio de gestion
forestal sostenible en lo relativo a la comercializacion de productos forestales a través de la
promocion del certificado forestal, y haciendo participe a la ciudadania de esta preocupacion.
Todo ello se acentta con el hecho de que el legislador, mediante estas modificaciones, decide
relacionar, ya de forma expresa, la certificacion forestal con la gestion forestal sostenible.

Finalmente, en este recorrido normativo que efectta el autor, no podiamos olvidarnos de las
leyes autondmicas, en aras de descubrir qué tienen que decir sobre la certificacion forestal. Se
vuelve a realizar un recorrido histérico sobre las sucesivas aprobaciones y modificaciones
normativas que en materia de montes y gestion forestal han venido experimentando los
territorios autondémicos que conforman nuestro pais. Pues bien, concretamente son nueve las
comunidades autébnomas que a dia de hoy no cuentan con legislacion forestal en las que se
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mencione la certificacion forestal. Ello a nuestro juicio, no deja de ser llamativo, puesto que,
como hemos visto antes, el Estado, en su legislacion basica, si que contempla este instrumento
como una herramienta clave en la consecucion de una gestion forestal sostenible y, por ende,
de un comercio justo y respetuoso con la proteccion medioambiental.

Al mismo tiempo, del resto de territorios autonémicos que si mencionan a la certificacion
forestal en algin punto de su legislacion sobre bosques, como sostiene el autor, solamente la
Comunidad Autéonoma de Galicia aporta una breve referencia o definicion. Cierto es que
Galicia cuenta con unas zonas de bosques bastante extensas a lo largo de su territorio, pero
también el resto de comunidades autdnomas cuentan con importantes masas forestales, por lo
que seria conveniente incorporar el citado instrumento de mercado. Galicia llega a imponer
obligaciones a los poderes publicos autonémicos para vigilar la correcta implementacion de la
certificacion forestal en su territorio, algo digno de alabar, sobre todo, dada la escueta
regulacion que han realizado las comunidades autébnomas que se han referido a la misma y la
ausencia de prevision en la mayoria de las legislaciones forestales autondémicas.

En otro orden de cosas, el autor deja para el final -coincidiendo con el tercer bloque en el
que a nuestro modo de ver se divide esta obra- el capitulo dedicado a analizar los principales
sistemas de certificacion forestal con los que contamos en el entorno internacional. En este
sentido, se realiza un examen exhaustivo de algunos sistemas de certificacion forestal,
indicando en cuales son las fases de cada procedimiento. Efectivamente, Moreno Rodriguez va
explicandonos cudles son los sistemas que cuentan con mas implantacion en nuestro pais como,
por ejemplo, el sistema de certificacion FOREST STEWARDSHIP COUNCIL (mas conocido
como FSC), y el sistema PAN EUROPEAN FOREST CERTIFICATION (mas conocido como
PEFC); se refiere precisamente el autor a estos dos sistemas porque son los que a dia de hoy
gozan de mayor prestigio mundial y son los unicos aplicables en Espafia en la actualidad.

Para concluir esta resea, y a la vista de todo lo expuesto, podemos determinar que esta obra
resulta de referencia obligada para conocer la certificacion forestal, no s6lo para el lector
conocedor del Derecho, sino también para aquellos sujetos privados o incluso miembros de las
Administraciones publicas, que deseen conocer qué medidas pueden tomarse para alcanzar la
tan ansiada gestion forestal sostenible, y que sepan valorar las ilimitadas posibilidades que la
certificacion forestal puede arrojar, tanto a nivel econdémico como de proteccion
medioambiental. A dia de hoy los esfuerzos comunitarios estan destinados a permitir solamente
el comercio de productos forestales provenientes de bosques gestionados sosteniblemente, y
esta decision afecta irremediablemente a nuestra politica y regulacion interna, lo cual se traduce
en la obligaciéon de mejorar el cuidado de nuestras masas forestales, siendo por ende la
certificacion forestal un instrumento mas que valido para dicha tarea. A todo ello contribuye la
obra recensionada.
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1. Presentacion

El profesor Lopez Pico nos presenta una monografia sobre “la subasta judicial electronica”
desde una perspectiva juridico-procesal, si bien muy enriquecida por el profuso conocimiento
de las problematicas que han rodeado dicha institucion, su regulacién actual y su posible
modificacion a tenor del Proyecto de Ley de Medidas de eficiencia procesal del servicio publico
de Justicia.

11. Sobre los contenidos
El libro consta de una introduccion, tres capitulos, conclusiones y una bibliografia.

- La introduccion constituye una aproximacion a la subasta judicial electronica que parte de
una precisa distincion entre subastas electronicas desarrolladas por los particulares (subastas
privadas) y subastas electronicas publicas, que a su vez pueden ser de caracter administrativo
(en el ambito de la contratacion administrativa), notarial y judicial.

El profesor Lopez Pico parte de la centralidad de la subasta judicial electronica como
instrumento para la ejecucion judicial del proceso civil y, en especial, del procedimiento de
apremio o de realizacion forzosa. Desde la reforma operada en 2015, el principal y ultimo
mecanismo de realizacion forzosa -la subasta judicial- tiene lugar, Unica y exclusivamente, de
modo unificado y en sede electronica a través del Portal Electronico de Subastas Judiciales y
Administrativas creado dentro de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (AEBOE).

De modo muy preciso sefiala que el desarrollo electronico de las subastas judiciales lleva
aparejado consigo acabar con las seculares faltas de trasparencia de que vienen aquejadas las
subastas judiciales. El nuevo sistema electronico genera una publicidad absoluta, lo que
redunda en la participacion de un mayor niimero de licitadores, al tiempo que se garantiza la
transparencia de todo el procedimiento, con el resultado de mejores precios y evitar la practica
de actuaciones de caracter colusorio.

No obstante, el autor es consciente de que el nuevo régimen juridico de la subasta judicial
electronica para bienes muebles e inmuebles -sin o con hipoteca- plantea interrogantes y
cuestiones practicas de gran importancia, al no haber sido resueltas de forma adecuada por el
legislador.

- El capitulo I estd dedicado a la transformacion de la subasta presencial a la subasta judicial
electronica de bienes muebles e inmuebles. Dicho capitulo aborda la construccion legislativa
historica hasta llegar al actual modelo de subasta judicial electronica.

La primera cuestiéon que destaca es que la subasta judicial de bienes es una institucion
juridica de caracter procesal procedente del antiguo Derecho Romano y que pervive en el
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Derecho Historico espaiol visigodo, medieval y contemporaneo hasta alcanzar -finalmente- la
etapa codificadora de los siglos XIX, XX y XXI. El autor se detiene en la regulacion contenida
en la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855 y en sus sucesivas modificaciones y reformas hasta
su actual desarrollo electronico.

Los cambios originados por la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacion
procesal para la implantacion de la nueva Oficina Judicial han sentado las bases para permitir
al Letrado de la Administracion de Justicia (LAJ) liberarse de la anterior supervision judicial
de la subasta judicial presencial para dirigir el nuevo modelo de la subasta judicial electronica.
En el nuevo modelo, el LAJ se convierte en su director y, por tanto, asume la responsabilidad
de su correcto funcionamiento; velando porque todas y cada una de las diferentes fases de la
subasta judicial electronica se desarrollen conforme al principio de legalidad.

Sin embargo, al desarrollarse la subasta de modo electronico -a través del Portal Electronico
de Subastas Judiciales y Administrativas de la AEBOE-, la actuacion del LAJ se limita a la
insercion de una serie de datos en su sistema de gestion informatica para que el desarrollo de la
subasta judicial pueda tener lugar, a la espera de que el Portal Electronico de Subastas Judiciales
y Administrativas de la AEBOE le remita toda la informacion certificada con los datos del
licitador vencedor de la subasta judicial y de la cuantia de su puja para, finalmente, emitir el
oportuno decreto de aprobacion del remate y de adjudicacion de la subasta judicial una vez que
el rematante haya cumplido todas sus obligaciones de pago.

Por su parte, el Portal Electronico de Subastas Judiciales y Administrativas de la AEBOE
se ha convertido en el fundamento del actual modelo de la subasta judicial electronica, pues a
través de €l -y de modo unico y centralizado-, tiene lugar el desarrollo de todas las subastas,
sean de bienes muebles e bienes inmuebles, con o sin hipoteca. Ademas, la simplificacion
administrativa asociada al actual desarrollo electronico de la subasta judicial y el no
solapamiento, entre si, de los diferentes procedimientos de realizacion forzosa, como resultado
de la reutilizacion de los medios disponibles y el empleo de una sola base de datos y un solo
motor de busqueda, permite que todas las Oficinas Judiciales tengan acceso al sistema de
gestion propio del Portal Electronico de Subastas Judiciales y Administrativas del AEBOE vy,
en consecuencia, que todos los intercambios de informacion se realicen de forma instantdnea y
telematica, lo que, finalmente, se traduce en importantes ventajas econdmicas -en forma de
ahorro- para la Administracion de Justicia.

Sin embargo, el nucleo del nuevo modelo de la subasta judicial electronica - resultado de
las reformas procesales operadas por la Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma
administrativa en el ambito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil, y la Ley
42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil-
lo componen los arts. 648 y 649 LEC, que contienen la regulacién de las diferentes fases que
conforman el desarrollo electronico de la subasta judicial de bienes.

De modo preciso expone la mecéanica de las operaciones previas a la subasta electronica; a
saber, la consulta al registro de la propiedad, con sus certificaciones de cargas, la valoracion
econdémica de los bienes embargados (“avaliio”), asi como la consulta al registro publico
concursal. A continuacion expone la convocatoria de la subasta (Decreto de convocatoria de
subasta), el anuncio y notificacion de dicha subasta -con la indefension que puede provocar al
ejecutado, al tenerle por notificado, conforme al actual art. 645.1 LEC-. En este punto, destaca
la reforma prevista por el proyecto de ley de medidas para la eficiencia procesal para remediar
tal anormalidad.

A continuacidn trata pormenorizadamente sobre la participacion en la subasta, con la
necesaria acreditacion previa consignacion del 5% del valor de los bienes que constituyen el
objeto de la subasta. Asi mismo, analiza la participacion del ejecutante como licitador -como

122 REJIE Nueva época. NOm. 28-Enero 2023



situacion privilegiada- y la posibilidad de cesion del remate a favor de un tercero.

El autor es muy critico con la deficiente técnica legislativa del art. 648 LEC para la apertura
de la subasta judicial, la realizacion de pujas electronicas, el alta en el sistema, la aportacion de
informacion adicional sobre el bien objeto de licitacion y el tramite telematico para el envio de
las pujas electronicas realizadas.

De forma similar sucede con la redaccion actual del art.649 LEC, en el que las reglas que
se encargan de regular el desarrollo y la terminacion de la subasta judicial estan deficientemente
ordenadas, ya que lo mas correcto seria abordar, en primer lugar, la terminacion del desarrollo
de la subasta judicial y, posteriormente, la certificacion de la puja vencedora y no al contrario;
tal y como plantea el legislador.

- El capitulo 111 estd dedicado a las particularidades de la subasta judicial de bienes muebles
e inmuebles hipotecados.

En este apartado aborda la innovaciones legislativas introducidas por la Ley 1/2013, de 14
de mayo, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion
de la deuda y alquiler social, en lo que se refiere a la limitacion de la subasta judicial, no
pudiendo proceder a la enajenacion forzosa de bienes por un precio inferior al 75% del valor
de la tasacion efectuada en el momento de la concesion del préstamo hipotecario.

Asi mismo, aborda las particularidades de la hipoteca maritima, la deuda garantizada con
hipoteca sobre establecimientos mercantiles, la declaraciéon en concurso de acreedores del
deudor hipotecado y la problematica sobre la vivienda habitual del deudor hipotecado.

- Las conclusiones resultan de gran utilidad para el lector.

En primer lugar, destaca que la modificacion del sistema de subastas judiciales no ha
supuesto, en absoluto, una merma de la seguridad juridica. El desarrollo, ahora, electronico de
la subasta judicial no se traduce en un menor nimero de garantias juridicas para los interesados
en comparacion con la anterior forma de desarrollarse, presencialmente, ésta. En este sentido,
al ser la AEBOE el organismo encargado de supervisar y controlar el correcto y normal
funcionamiento del Portal Electronico de Subastas Judiciales y Administrativas, se aporta un
mayor grado de confianza y garantia a esta nueva forma de desarrollarse, electronicamente, las
subastas judiciales.

En segundo lugar, destaca que el modelo de la subasta judicial electronica ha conseguido
eliminar los aspectos mas negativos del anterior modelo de la subasta judicial presencial en
cuanto a la limitacion de la publicidad, la falta de transparencia y la rigidez de su procedimiento.

En tercer lugar, y como consecuencia de lo anterior, el nuevo modelo de la subasta judicial
electronica ha conseguido la casi desaparicion de la figura de los subasteros; profesionales de
las subastas judiciales que mediante la practica de actuaciones fraudulentas -presiones,
amenazas, intimidaciones y coacciones- durante el desarrollo de ésta, con el objetivo de obtener
un beneficio econdmico con la compra de los bienes que constituian su objeto de enajenacion
forzosa al menor precio posible y su, posterior, venta por un precio mas elevado. Pese a su casi
desaparicion y a la existencia de un conjunto de medidas orientadas a evitar la puesta en
contacto entre los diferentes licitadores que participan en el desarrollo de la subasta judicial,
parece que el nuevo modelo electrénico de la subasta judicial no es capaz de evitar la
celebracion de acuerdos fraudulentos entre los licitadores y, en consecuencia, que participen en
las denominadas subastas per saltum.

El problema de los subasteros y la celebracion de acuerdos fraudulentos entre ellos se
agrava, ain, mas cuando uno de ellos es el propio ejecutante.
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De ese modo, se consigue burlar la norma legal y participar en el desarrollo de la subasta
judicial de bienes muebles e inmuebles sin la existencia de otros auténticos licitadores y de sus
pujas, y, por consiguiente, de los requisitos legales establecidos para ello. Pues al tratarse de
licitadores personas juridicas diferentes a la persona del propio ejecutante, no existen
argumentos que impidan su participacion en el desarrollo de la misma. La solucién a esta
problematica radica en la capacidad de poder identificar y vincular a esos licitadores personas
juridicas con la persona del propio ejecutante. De conseguirse, se podria solicitar la anulacion
de la subasta judicial y de todos sus efectos juridicos y econdmicos.

La concurrencia de un mayor numero de licitadores y, como resultado, la obtencion del
mejor precio posible por la enajenacion forzosa de los bienes muebles e inmuebles subastados
a través de la adopcion de ciertas medidas flexibles -posibilidad de realizar pujas durante las
veinticuatro horas del dia, a lo largo de los trescientos sesenta y cinco dias del afio, y desde
cualquier lugar del mundo; ampliacion de periodo de licitacion a veinte dias naturales; o
prorroga del cierre de la subasta judicial en hasta una hora més, durante un periodo temporal
maximo de veinticuatro horas- colisionan, frontalmente, con un conjunto de contradicciones,
directamente, relacionadas con la adjudicacion de los bienes muebles e inmuebles que
constituyen el objeto de la subasta judicial.

En ese sentido, los porcentajes, inicialmente, establecidos que fijan el precio limite por
debajo del cual no puede tener lugar la enajenacion forzosa de los bienes objetos de la subasta
judicial, a medida que avanza el desarrollo de ésta y las pujas efectuadas, hasta ese momento,
no consiguen alcanzar los precios minimos de enajenacion establecidos, ante la posibilidad de
su quiebra, se opta por su incumplimiento mediante la puesta en marcha de una serie de
operaciones que facilitan su adjudicacién y, como resultado, la permisividad de poder
adquirirlos por una cantidad muy inferior a los precios minimos de enajenacion preestablecidos,
pero, sin embargo, suficientes para poder cubrir los costes derivados del proceso de la ejecucion
forzosa y no el derecho de crédito del ejecutante.

-Finalmente, se completa el libro con un extenso y completo aparato bibliografico.

111. Valoracion.-

La obra da las claves sobre la subasta judicial electronica, resultando de gran utilidad para
los diversos operadores juridicos (procuradores, abogados, jueces y LAJ), pero también para el
Derecho Procesal, permitiendo fundamentar el sentido de las sucesivas reformas legislativas
que se lleven a cabo. En definitiva, estamos ante una obra tan unica y singular que perdurara e
incidira en también sobre los diversos campos juridicos del Derecho Privado (Derecho Civil y
Derecho Mercantil).

Asi mismo, esta monografia tendra una incidencia doctrinal directa sobre las realizaciones
encomendadas a terceros especializados, que disponen de un portal privado para realizar
subastas de los bienes encomendados, de conformidad con el articulo 641 de la LEC.
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El libro que resefiamos en estas lineas es un Manual dedicado al estudio del Derecho a la
informacion, Derecho de los medios audiovisuales y Derecho de las telecomunicaciones,
dirigido, fundamentalmente, a estudiantes no juristas de los Grados de Comunicacion
Audiovisual, Periodismo o Publicidad, como remarcan los propios directores en la Presentacion
de la obra. En este Manual participan profesores de tres Universidades andaluzas: la
Universidad de Granad, de Malaga y de Cadiz, Universidades a las que pertenecen los
directores de la obra, los profesores M.* Asuncion Torres, José M.* Souviron y Manuel Rozados.

La obra se publica en su cuarta edicion y tiene como fundamento la revision de los
contenidos tras los cambios que se han producido en el régimen juridico de la actividad
audiovisual a raiz de la publicacion de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion
Audiovisual, norma que ha venido a derogar a su antecesora, la Ley 7/2010, de 31 de marzo,
General de Comunicacion Audiovisual.

Los contenidos de la obra se estructuran en doce capitulos, elaborados por diez profesores,
en los que se desglosan los aspectos introductorios del Derecho Publico y de la Administracion,
los derechos fundamentales que se ven afectados por la comunicacion y su tutela, los sujetos
que participan en la actividad de comunicacion e informacion, el soporte que sirve de base a la
comunicacién audiovisual, los servicios audiovisuales y su prestacion, los contenidos del
audiovisual y los derechos del publico, las técnicas de supervision de dichas actividades, la
regulacion del cine y de la publicidad. Todos ellos temas de enorme interés ante el creciente
uso de los servicios audiovisuales y la necesidad de que los mismos respeten los limites
establecidos en nuestra Carta Magna. Cada uno de los capitulos concluye con una serie de
actividades que permitiran a los estudiantes la comprobacion de la asimilacion de los temas
tratados, asi como disponer de una bibliografia especifica de referencia. Damos cuenta a
continuacion del contenido de cada uno los citados capitulos.

El Capitulo primero, elaborado por el profesor Leonardo J. Sdnchez-Mesa, tiene un caracter
introductorio y en ¢l se ofrece una aproximacion al ordenamiento juridico del Estado espafiol,
asi como a la organizacion de los poderes publicos, con especial referencia a la organizacion
administrativa. En primer lugar, se nos presenta el sistema de fuentes del Derecho
Administrativo, con la aportacion de un esquema clarificador de la ordenacién jerarquica de las
normas que integran dicha rama del Derecho, distinguiendo a su vez el Derecho Publico de las
ramas de Derecho Privado. Continua con el examen de los poderes que integran el Estado y la
relacién entre los mismos, en especial el Poder Ejecutivo, integrado por el Gobierno y la
Administracion Publica, sujetos del Derecho Administrativo. Tras exponer los érganos que
integran el Gobierno, se refiere al conjunto de las Administraciones plblicas que existen a nivel
nacional, centrdndose en aquellas que tienen una especial relacién con los contenidos
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audiovisuales, tales como: la Corporacion Radiotelevision Espafiola S. A., el Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, la Agencia Publica Empresarial de la Radio y
Television de Andalucia o el Consejo Audiovisual de Andalucia. Concluye el Capitulo primero
con una sistematizacion de los tipos de actividad de la Administracion publica.

Los Capitulos segundo y tercero abordan un tema de suma relevancia como es el tratamiento
de los derechos fundamentales implicados en la actividad audiovisual. Se destaca en estos
capitulos la relevancia de la doctrina reiterada del Tribunal Constitucional en la configuracion
de estos derechos y la exposicion de casos concretos resueltos por los tribunales.

Concretamente, el Capitulo segundo, elaborado por Ramoén M. Orza, se ocupa de los
derechos fundamentales reconocidos en el articulo 20 de la Constitucion Espafiola, a saber:
libertad de expresion, libertad de catedra, derecho a recibir y comunicar libremente
informacion, libertad de creacion de medios de comunicacion, asi como de los limites que
afectan a estos derechos. En su estudio el autor destaca la diferenciacion establecida por la
jurisprudencia constitucional entre la libertad de expresion, cuyo objeto son las opiniones o
ideas, y la libertad de informacion, referida a los hechos noticiables y, por tanto, contrastables,
subrayando los condicionantes que se imponen al legitimo ejercicio del derecho a emitir
informacion mediante las exigencias de veracidad y relevancia publica. Igualmente, se insiste
en la importancia de respetar las exigencias de publicar determinada informacién con arreglo a
lo dispuesto en la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno. En definitiva, el capitulo pone de relieve que la libertad de expresion y el derecho a
la informacion son derechos esenciales en toda sociedad democratica, pero que no estan exentos
de limites como son los derivados de la proteccion de los derechos al honor, a la intimidad y a
la propia imagen y de la proteccion de la juventud y la infancia.

Por su parte, el Capitulo tercero, elaborado por Francisco M. Bombillar, se centra en la
proteccion penal (delitos contra la intimidad, contra el honor o el discurso del odio...), civil
(via ordinaria y extraordinaria, con orientacion indemnizatoria), administrativa (con analisis de
la proteccion preferente de los derechos fundamentales) y constitucional (recurso de amparo)
de los derechos que se ven afectados en la comunicacion audiovisual. También analiza el autor
los derechos de propiedad intelectual de los autores de obras audiovisuales, cuestion que reviste
gran complejidad en el ambito de internet, analisis acompanado de los principales
pronunciamientos judiciales en esta materia. [gualmente, se estudia el derecho a la proteccion
de datos personales y como éste constituye un limite a la comunicacion audiovisual, salvo que
se cuente con el consentimiento del afectado (en todo caso mayor de 14 afios), actuando
asimismo como limite a las exigencias de transparencia publica.

Especialmente clarificador de la materia objeto de la obra que resefiamos resulta su Capitulo
cuarto, elaborado por el profesor José M.* Souvirdn y actualizado por Alberto Espaia, relativo
a los sujetos de la comunicacion y la informacion. El concepto clave es aqui la universalidad
subjetiva de los derechos fundamentales de la comunicacion, la cual supone el reconocimiento
de la titularidad de este derecho, tanto activa como pasiva, a todos los sujetos e incluso a los
grupos, incluyendo la universalidad de medios para su ejercicio. Como garantia de ese derecho
se presenta el derecho de rectificacion, que tiene por objeto garantizar la veracidad de la
informacion o hechos comunicados. La universalidad subjetiva de la libertad de informacién
no es oObice para la existencia de colectivos merecedores de medidas de proteccion especificas,
como es el caso de los menores de edad (objeto de una mayor proteccion), las minorias
religiosas, culturales y lingiiisticas, o la mujer, entre otros. Ademads, el autor analiza
expresamente la labor de los profesionales de la comunicacion y la informacion, en cuanto
titulares cualificados de estos derechos fundamentales, con especial atencion a los derechos a
la clausula de conciencia y al secreto profesional. Finalmente, se hace referencia al papel que
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corresponde a los poderes publicos en el ambito de la comunicacion, resaltando las exigencias
de publicidad, transparencia y secreto que les conciernen.

Como cuestion previa al andlisis de los servicios de comunicaciéon audiovisual, en el
Capitulo quinto del Manual, a cargo de la profesora M®. Asuncion Torres, se examina el
régimen juridico de las telecomunicaciones, actualizado por la nueva Ley 11/2022, de 28 de
junio, General de Telecomunicaciones (LGT), y de los servicios de la sociedad de la
informacion, en cuanto soporte de los servicios de comunicacion audiovisual. Tras exponer la
distribucién de competencias en materia de telecomunicaciones, ilustrada por la doctrina del
Tribunal Constitucional, y con indicacion expresa de las competencias de las Comunidades
Autonomas que inciden en dicha materia (competencias autondmicas en materia de
comunicacion audiovisual y nuevas tecnologias), se estudia el régimen de liberalizacion de las
telecomunicaciones y las potestades que ostenta la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia en este sector. La principal novedad se observa en el analisis de la nueva LGT
con atencion a los requisitos para que los operadores puedan explotar redes o prestar servicios
de comunicaciones electronicas.

Adentrandonos ya en el régimen sustantivo de la comunicacion audiovisual, el Capitulo
sexto, elaborado por la profesora Mabel Lopez, nos introduce en el concepto y marco normativo
de los servicios de comunicacion audiovisual y de los servicios de intercambio de videos a
través de plataformas. Se repasan los antecedentes y la evolucion de la regulacion de estos
servicios, desde la inicial calificacion de los servicios de radiotelevision como servicio publico,
su consideracion como servicios de interés general, realizada por la anterior Ley General de
Comunicacion Audiovisual de 2010, hasta su configuracion actual, que profundiza en la
apertura a la competencia y amplia el nimero de servicios que tienen la consideracion de
servicios de comunicacion audiovisual. Seguidamente, la autora da cuenta de los elementos
definitorios de los diferentes tipos de servicios de comunicacion audiovisual (los servicios
audiovisuales televisivos o sonoros, asi como los servicios que ofrecen las nuevas plataformas
como Netflix), precisando las particularidades de su régimen juridico (en relacion con el soporte
de comunicacion, segin se trate de contenido audiovisual televisivo o sonoro, y en atencion a
la Administracion competente para el otorgamiento de la licencia o para supervisar la
comunicaciéon previa). Por ultimo, se aborda la regulacion de los servicios de intercambio de
videos a través de plataformas, como Yotube, Instragram, Tik Tok y otros, recalcando que los
operadores que prestan estos servicios estan sujetos a ciertos principios (respeto a la dignidad
humana, a los valores constitucionales, al principio de no discriminacion) y al desarrollo de
capacidades de alfabetizacion mediatica, para que, de esta forma, la poblacion pueda analizar
criticamente la informacion.

En cuanto a la prestacion de los servicios de comunicacion audiovisual, el Capitulo séptimo,
elaborado por los profesores Souviron Morenilla y M? del Pilar Castro, clarifica el diferente
régimen aplicable a la prestacion de tales servicios por prestadores privados y por el sector
publico. Respecto al primero, se parte de la configuracion de los servicios de comunicacion
audiovisual como servicios de interés general que deben prestarse en condiciones de calidad y
precio asequible, que requieren, como titulos habilitantes, bien de comunicacion previa
(servicios liberalizados) bien de licencia (cuando se requiera utilizar ondas hertzianas), asi
como de la inscripcion de los prestadores del servicio en un registro publico, estatal o
autonémico. A continuacion, se detalla el régimen de la prestacion del servicio publico de
comunicacion audiovisual, entendido como actividad prestacional en el ambito audiovisual
llevada a cabo por el sector publico y que tiene por objeto prestaciones esenciales para todos
los ciudadanos. Dicho servicio publico es prestado por el Estado, las Comunidades Autobnomas
y los Entes locales y consiste en la produccion, edicion y difusion de programas, contenidos y
servicios audiovisuales a través de comunicacion televisiva o radiofénica o television
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conectada. El capitulo se cierra con el estudio de la radio y television de titularidad estatal, cuya
gestion corresponde a la Corporacion de la Radio y Television Espafiola S. A., destacando las
novedades introducidas por la nueva Ley General de Comunicacién Audiovisual de 2022 en lo
relativo a la financiacién de la Corporacion RTVE, y con una referencia a la regulacion y
prestacion de los servicios de comunicacion audiovisual por las Comunidades Autonomas y
las Entidades locales.

Una vez analizados el régimen juridico aplicable a los prestadores de servicios
audiovisuales, el Capitulo octavo de la obra, cuya autora es la profesora Carmen M.* Avila,
atiende a la regulacion de los contenidos del audiovisual y de los derechos del publico.
Comienza el capitulo con la necesaria precision del concepto de mensaje, en cuanto contenido
que se transmite en la comunicacion audiovisual, y su tipologia (diferenciando entre el acceso
a mensajes informativos o de acontecimientos), para después exponer la evolucién del
abundante marco normativo que ha venido regulando los contenidos del audiovisual, y
comentar la relevancia de los principios de la comunicacién audiovisual, que han de
condicionar sus contenidos (respeto a la dignidad humana y a los valores constitucionales,
ausencia de discriminacion, respeto al honor, la intimidad y a la propia imagen, no incitacion
al delito, pluralismo de medios y de mensaje, igualdad de género, inclusidon de personas con
discapacidad, veracidad de la informacion, entre otros). Por otra parte, se ponen de manifiesto
las obligaciones de los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual y de los que
realizan el intercambio de videos a través de plataforma de garantizar su identificacion y
facilitar con antelacion la programacion televisiva, asi como de promover obras originarias de
Estados miembros de la Union Europea y de terceros Estados miembros del Convenio Europeo
sobre la Television Transfronteriza del Consejo de Europa, medida esta encuentra su
fundamento en el fomento de la cultura europea y la reactivacion del mercado audiovisual
europeo. Otras cuestiones de interés tratadas en este capitulo son la proteccion que debe
dispensarse a los menores frente a los contenidos audiovisuales (clasificacion por edad de la
programacién o el establecimiento de franjas horarias con varios niveles de proteccion), la
garantia de la accesibilidad de los contenidos audiovisuales para las personas con discapacidad
y la contratacion en exclusiva de la emision de contenidos audiovisuales.

El cumplimiento de las exigencias que se derivan del amplio marco normativo que integra
el Derecho audiovisual, expuesto con claridad y precision en la obra que resefiamos, requiere
de un régimen especifico de supervision y control del sector, tema al que se dedica el Capitulo
noveno. Sus autores, los profesores Souvirén Morenilla, Avila Rodriguez y Lopez Garcia,
identifican la Autoridad Audiovisual competente en materias como los derechos del publico,
los derechos y obligaciones de los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual, la
regulacion y coordinacion del mercado de comunicacion audiovisual y los prestadores publicos.
La Autoridad Audiovisual sera determinada por las Comunidades Auténomas en el ambito de
sus competencias, correspondiendo tal condicion en el &mbito estatal al Ministerio de Asuntos
Econémicos y Transformaciéon junto a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia. El andlisis del régimen de control y supervision se completa con el estudio del
régimen sancionador en materia audiovisual, en el que se prevén cuantiosas sanciones en el
caso de comision de infracciones muy graves.

La profesora Torres Lopez aborda en el Capitulo décimo de la obra el régimen juridico
aplicable al cine. Parte la autora de la consideracion del cine como un valor cultural que debe
ser protegido, lo que le lleva a defender la intervencion publica para su fomento y promocion.
Se expone el concepto de obra audiovisual y de patrimonio cinematografico y los criterios de
calificacion de las peliculas cinematograficas segin la edad de los usuarios. En linea con la
necesidad de promover la cultura cinematografica, la autora centra su atencion en las ayudas
publicas que se destinan a este mercado, precisando las condiciones para ser beneficiario de las
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mismas (entre los que figuran requisitos de inscripcion y registro de las empresas, junto a otros
requisitos generales), incluyendo una apartado especifico relativo a las medida de fomento de
la ya citada obra audiovisual europea.

Finaliza la obra que estamos comentando con dos capitulos relativos a la publicidad, que
tanta relevancia tiene en los contenidos audiovisuales: los Capitulos undécimo y duodécimo,
elaborados por el profesor Rozados Oliva, se dedican al Derecho de la publicidad como
actividad de comunicacion que persigue persuadir al receptor para que tome postura respecto
al mensaje que se trasmite. El primero de estos capitulos muestra la variabilidad normativa del
concepto de publicidad y de su régimen juridico segun el soporte utilizado para llevarla a cabo
(publicidad audiovisual, publicidad en internet...), sefialando como la relacion de la publicidad
con los derechos constitucionales de libertad de expresion y de libertad de empresa influye en
el régimen de proteccion de la actividad publicitaria. Se expone la clasificacion de la publicidad
segun su finalidad (publicidad politica, institucional o comercial), el control de la publicidad
comercial ilicita en caso de competencia desleal, asi como la potestad sancionadora de la
Administracion en esta materia y, por ultimo, los contratos publicitarios. El capitulo final
precisa el régimen juridico aplicable a la publicidad en funcion del medio a través del cual se
realiza, diferenciando: a) la publicidad audiovisual, en relacion a la cual se detallan los derechos
del consumidor frente al prestador; sus modalidades (comunicacion comercial audiovisual,
publicidad televisiva y anuncios publicitarios; la autopromocion; el patrocinio; la
telepromocion; la televenta, entre otros); las limitaciones y prohibiciones relativas a los
contenidos publicitarios; los requisitos formales que debe cumplir la publicidad (distincion de
la publicidad de la programacién para evitar la publicidad encubierta, mantenimiento de las
condiciones técnicas de emision, la limitacion temporal por franjas horarias, y sus excepciones);
b) la publicidad exterior, esto es, la realizada en calles, plazas, vias de comunicacion,
transportes y ambitos de utilizacién general; y c) la publicidad en internet, donde se distingue
entre la publicidad que se inserta en la misma navegacion o utilizacion de aplicaciones y la que
llega a través del correo electronico.

En definitiva, en la obra Elementos para el estudio del Derecho de la Comunicacion se
exponen de forma rigurosa y sistemadtica los conceptos juridicos fundamentales de las materias
Derecho a la informacién, Derecho de los medios audiovisuales y Derecho de las
telecomunicaciones, siendo, por su contenido y forma de exposicién, un manual basico e
imprescindible para la formacion profesional del alumnado de aquellas titulaciones de Grado
no esencialmente juridicas donde se imparten esas materias. Pero, al mismo tiempo, el detalle
y la profundidad de los estudios contenidos en esta obra hacen que la misma resulte también de
utilidad para cualquier empresa, organizacion o institucion relacionada con el mundo de la
comunicacioén audiovisual. Por ultimo, destacar que esta cuarta edicion que ahora resefiamos
presenta significativos cambios respecto a las tres anteriores, al incorporar las importantes
novedades introducidas en 2022 en la legislacion de telecomunicaciones y del sector
audiovisual, lo que permitira al lector la necesaria actualizacion en el conocimiento de estas
materias.
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Desafios regulatorios de la movilidad sostenible y su digitalizacion es el titulo de la
excelente monografia que ha escrito José Alberto Espafia Pérez, como resultado de su tesis
doctoral que obtuvo la calificacion de sobresaliente cum laude y fue defendida ante una
Comision formada por el Dr. Fernando Lopez Ramoén, Catedratico de Derecho Administrativo
de la Universidad de Zaragoza (Presidente), el Dr. José Francisco Alenza Garcia, Catedratico
de Derecho Administrativo de la Universidad Publica de Navarra (vocal) y la Dra. Maribel
Canto Lopez, Associate Professor, School ol Law de la Universidad de Leicester de Reino
Unido (Secretaria). Su tesis, con mencion internacional, fue dirigida por la Dr. Isabel Gonzalez
Rios, Catedratica de Derecho Administrativo de la Universidad de Malaga y ha sido uno de los
resultados del proyecto de investigacion [+D+I en el marco del Programa Operativo FEDER
Andalucia 2014-2020 con referencia UMA20-FEDERJA-014 y titulado “Situacion actual y
retos de futuro en la regulacion de la movilidad sostenible en Andalucia (transporte maritimo,
aéreo, terrestre y movilidad urbana) Su papel en la transicion energética”.

La obra, que presenta una enorme actualidad, analiza, con una valiosa claridad expositiva,
los principales desafios del transporte y la movilidad desde el ambito juridico-administrativo
para conseguir un sistema mads sostenible que ayude a descarbonizar el sector y reducir las
emisiones contaminantes, a la vez que se logran desplazamientos mas seguros, comodos y
conectados, es decir, se asienta, con buen criterio, sobre dos ejes principales: la transicion verde
y la transicion digital. Con respecto al primer eje (transicion verde), el Dr. Espana Pérez ofrece
una exhaustiva y detallada exposicion de los numerosos planes y estrategias, tanto a nivel
internacional como comunitario e interno, que han visto la luz con la intencién de conseguir
unos desplazamientos mas eficientes y ecologicos, a la par que digitalizados. A partir de ahi, se
concita el marco normativo existente para lograr desplazamientos mas respetuosos con el
medioambiente, desde el punto de vista de la aplicacion de las tecnologias al sector y de la
eficiencia energética en aras de la descarbonizacion de los medios de transportes. Este andlisis,
conduce al autor inevitablemente al estudio de la planificacion de las redes de transporte y su
incidencia en la movilidad sostenible, asi como, la gestion del dominio publico viario por las
Entidades locales en pos de la sostenibilidad de los desplazamientos urbanos. En relacién con
el segundo eje (transicion digital), con el rigor que caracteriza la obra, se aborda el estudio de
los diferentes instrumentos planificadores que inciden en la digitalizacion del transporte y la
movilidad, ya sea directa o indirectamente. En este sentido, el autor pone de manifiesto que
para lograr un sistema de movilidad inteligente y conectado serd necesario el despliegue de las
infraestructuras de telecomunicaciones para permitir la conectividad digital. Una conectividad
que precisa de redes de comunicaciones electronicas por todo el territorio para que la
digitalizacion del transporte sea una realidad para todos los ciudadanos independientemente de
donde se encuentren. A partir de ahi, el autor pone de relieve que uno de los mayores desafios
a los que se enfrenta el sector del transporte es la digitalizacion porque un sistema conectado
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implica la recoleccion (a través de sensores, camaras, aplicaciones, etc.) de una abultada
cantidad de informacion personal de los usuarios, en funcion de las competencias en transporte
y movilidad que tiene la Administracién publica y ello incide en la proteccion de datos
personales de los usuarios, luego, consecuentemente, es necesario verificar los mecanismos
existentes para salvaguardar los derechos de los ciudadanos ante esta nueva realidad.

Formalmente, la monografia se divide en tres partes: Delimitacion conceptual, organizativa
y competencial de la movilidad sostenible e inteligente; Transporte y movilidad sostenible y La
digitalizacion del sistema de transporte e infraestructuras. Riesgos y desafios para la proteccion
de datos personales.

La primera parte, (Delimitacién conceptual, organizativa y competencial de la movilidad
sostenible e inteligente), engloba dos capitulos, el primero titulado “Marco conceptual de la
movilidad sostenible”, y, el segundo titulado “Distribucion de competencias, organizacion y
marco normativo de la movilidad sostenible e inteligente”. Ambos se configuran como el pilar
doctrinal de la investigacion, sirviendo de base introductoria para encarar los diferentes
aspectos que se exponen en los capitulos posteriores. Tras una introduccion donde se resalta la
importancia de actuar frente al gran impacto social y ambiental del transporte, el Dr. Pérez
Espafia aborda concienzudamente el marco conceptual que ha traido consigo la aplicacion de
las tecnologias al funcionamiento de las ciudades y a la movilidad. Una oleada de anglicismos
cuyo contenido merece la pena ser tratado. Ante la falta de una concepcion normativa, se intenta
aportar una definicion del término movilidad inteligente, teniendo en cuenta el concepto marco
del que se deriva: ciudad inteligente. A su vez, se exponen otras nociones relacionadas:
movilidad sostenible, que goza de mayor empuje institucional; y otras, de reciente aparicion,
que se usan como sindnimos de la smart mobility y la smart city, tales como movilidad y ciudad
conectada. Por ultimo, se hace referencia a una serie de términos alumbrados por las
innovaciones tecnologicas (big data, open data, internet de las cosas) que, a pesar de su
constante utilizacion, en ocasiones no se comprende su entero significado y cuyo conocimiento
sera necesario para comprender el fendmeno de la digitalizacion del sector del transporte y la
movilidad con mayor amplitud.

A continuacion, el autor se examina el marco general de la distribucion de competencias
habido en la materia, sin perjuicio de que en posteriores epigrafes se desarrolla el mismo en sus
particularidades para con aspectos concretos. Por ultimo, se detalla el esqueleto normativo de
esta investigacion en funcion de las diversas areas tematicas que son tratadas. Se enuncian
aquellas normas que se dan cita a lo largo de las diferentes paginas, sin entrar en grandes
consideraciones, para conformar el marco legal del objeto de estudio.

La segunda parte de la monografia (Transporte y movilidad sostenible) aborda,
principalmente, la transicion verde que debe emprender el transporte y la movilidad para
cumplir con los compromisos medioambientales asumidos por nuestro pais y construir un
sistema mas eficiente. Se compone de los cuatro siguientes capitulos. El capitulo III, titulado
“Politicas publicas de movilidad sostenible e inteligente”, profundiza en los diferentes planes y
estrategias que han visto la luz para conseguir una movilidad mas sostenible y aquellos que
contienen medidas para luchar contra el calentamiento global y que directa o indirectamente
influyen en el transporte y las formas de desplazamientos. Asi, el autor pone de manifiesto que
la materia que mayor incidencia tiene en la planificacion del transporte es la ambiental. Por ello
analiza los instrumentos, tanto a nivel internacional como comunitario e interno, con el objeto
de comprobar hacia donde caminan las politicas publicas.

El Capitulo IV, titulado “Transporte y movilidad urbana sostenible” comienza describiendo
las nuevas tendencias que se estan sucediendo en el &mbito de la movilidad urbana. Un cambio
que supone un abandono progresivo de los vehiculos de combustion interna y una recuperacion
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de los espacios publicos por los peatones, hasta ahora conquistados por el automovil.
Posteriormente, se abordan las diferentes normas que regulan tanto el transporte inteligente,
aquel que utiliza las innovaciones tecnoldgicas, como la movilidad de bajas emisiones. En
relacion al primer aspecto, el autor pone de manifiesto que el marco normativo es bastante
escaso y esté principalmente conformado por la regulacion europea de los Sistemas Inteligentes
de Transportes (SIT). Con respecto al segundo, la principal referencia a nivel estatal se localiza
en la Ley 2/2011 de Economia Sostenible (a la espera de la futura ley de movilidad sostenible),
junto con diferentes leyes provenientes de las Comunidades Autondémicas (escasas por el
momento). No obstante, también se localizan disposiciones desde el punto de vista climatico
que inciden en la sostenibilidad del sector y en el fomento de energias renovables en el mismo,
cuya principal referencia a nivel estatal se concentra en la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y
Transicion Energética. A escala autondmica, hay varias Comunidades que han aprobado sus
propias normas climaticas y energéticas que repercuten al transporte y los sistemas de
movilidad.

El Capitulo V, que lleva por titulo “La planificacion del sistema viario y su incidencia en la
movilidad urbana” profundiza en la planificacion de las redes de transporte y su incidencia en
la movilidad sostenible, abordando la planificacion estratégica de las infraestructuras, el
planeamiento urbanistico y territorial, y los planes de movilidad urbana sostenible (PMUS). El
autor pone el acento en las infraestructuras del sistema de transporte y la gestion sostenible de
los mismos. Se estudia el despliegue de las redes de transporte por carretera (teniendo en cuenta
que es una de las modalidades mds contaminantes) en el espacio fisico. Dado el sistema
competencial disefiado por la Constitucion, al exponer la ordenacion territorial y urbanistica de
las infraestructuras de transportes se referencia, especialmente, el modelo autonémico andaluz,
sin perjuicio de las estipulaciones basicas que se recogen en la legislacion estatal de carreteras.
Seguidamente, se examinan los planes estratégicos de infraestructuras de transporte, los cuales,
deberan redefinirse en el nuevo estatus de la sostenibilidad del sector. Y, por ultimo, se repara
en los planes de movilidad urbana sostenible, ya que son instrumentos eficaces para lograr
desplazamientos més ecologicos por las ciudades.

Por ultimo, el Capitulo VI, titulado “El sistema viario urbano en pos de la movilidad
sostenible” aborda el protagonismo que tienen los Entes locales en la consecucion de una
movilidad mas respetuosa con el entorno dadas sus competencias en la gestion de las vias
urbanas locales. Partiendo de la concepcion del sistema viario urbano como bien de dominio
publico municipal, se analizan los diferentes usos del mismo para lograr una mayor eficacia del
sistema. Concretamente, en virtud del esquema competencial local, se consideran las posibles
soluciones sostenibles que pueden realizar los municipios, desde el control del trafico urbano,
la gestion de los estacionamientos y la consecucion de una red de itinerarios peatonales
vertebradores de una ciudad.

La tercera parte de la monografia (La digitalizacion del sistema de transporte e
infraestructuras. Riesgos y desafios para la proteccion de datos personales), se compone de los
dos ultimos capitulos que se centran en la transicion digital del transporte y la movilidad. El
autor afirme rotundamente que la transformacion digital posibilitaréd la gestion inteligente del
trafico, las infraestructuras, las terminales; ademés, de ofrecer multiples ventajas al usuario
como conocer en tiempo real la informacion del trafico, saber donde se encuentra exactamente
un vehiculo publico, etc. Con todo ello, se desarrollard un sistema multimodal del transporte
que revalorizard los medios publicos. De modo que, como muy bien afirma el autor, la
tecnologia no se convierte en un fin en si mismo, sino en una herramienta para conseguir un
sistema mas sostenible y eficaz. El este sentido, el Capitulo VI, titulado, “La revolucién digital
como nuevo hito para la movilidad sostenible” se focaliza en las politicas publicas sobre la
transformacion digital del pais, la cual, ha tenido un importante auge en los tltimos tiempos a
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nivel nacional. Se examinan los diferentes planes y estrategias que abordan la digitalizacion de
Espafia y que, de manera directa e indirecta, inciden en el transporte y la movilidad. Como
consecuencia de ello el autor manifiesta que es especialmente importante el despliegue de las
redes 5G porque aumentard la velocidad de conexion, disminuird la latencia y multiplicara
exponencialmente los objetos urbanos conectados, permitiendo que los medios de transportes
“hablen” con su entorno y, en funcion de ello, puedan generar respuestas rapidas y eficientes.

El Capitulo VIII, altimo de la obra titulado “Proteccion de datos en las estrategias de
movilidad inteligente: riesgos y retos” profundiza en los diferentes problemas juridicos que se
derivan de la aplicacion de las tecnologias a los transportes y la movilidad, con especial énfasis
en la proteccion de los datos personales de los usuarios y el derecho a la intimidad. A juicio del
Dr. Espafia Pérez, para que las funcionalidades de la digitalizacion del transporte y la movilidad
inteligente sean una realidad, se precisa multitud de informacion personal de los individuos
(captada a través de camaras urbanas, tarjetas inteligentes de transporte publico, apps
especializadas en servicios publicos de transporte, etc.). De esta forma, el autor pone de
manifiesto que se pueden ofrecer servicios de manera personalizada, intuitiva y predictiva; y
gestionar de forma eficiente las infraestructuras de transporte. Sin embargo, debido a las
técnicas de mineria de datos y las posibilidades que ofrece el big data se pueden suceder
situaciones indeseables que sobrepasen los limites de la legalidad (dada las competencias de la
Administracion en transporte y movilidad) con gobiernos que rastreen los movimientos de sus
ciudadanos. Mas all4 de las cuestiones técnicas, asunto ampliamente tratado por la doctrina y
agentes privados, en esta ocasion, autor valientemente, se adentra en una cuestion poco
analizada pero esencial para lograr una exitosa expansion de los servicios de la movilidad
inteligente y digitalizacion del transporte. Asi, se diseccionan los nuevos escenarios que la
inteligencia artificial (IA) y las tecnologias trae consigo al ambito de los desplazamientos.
Seguidamente, expone el complejo y difuso marco normativo para la proteccion de datos en el
ambito de las estrategias publicas de movilidad inteligente, incidiendo en parcelas como la
reutilizacion de la informacion publica, la transparencia o la Administracion electronica. A
partir de ahi, se detalla, pormenorizadamente, la problematica juridica de la salvaguarda de
datos personales en los proyectos de movilidad inteligente, con especial referencia al modelo
europeo (seguido por la legislacion interna). Tras un breve apunte conceptual, se describe el
régimen juridico de los datos en el ambito administrativo. Tomando en consideracion el
Reglamento (UE) 2016/679 General de Proteccion de Datos (RGPD) y la Ley Orgénica 3/2018
de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales (LOPDP-GDD) se
estudian los riesgos y potenciales peligros de las iniciativas de movilidad inteligente en relacion
con la privacidad de los usuarios, asi como, las posibles soluciones. En este sentido, el autor
pone el punto de mira en que mediante la recoleccion de los datos de posicion se puede trazar
la representacion de una persona, con sus gustos, aficiones, tendencias politicas, orientacion
sexual, etc. Ademas, los movimientos de las personas son repetitivos, por lo que es facil conocer
el lugar de residencia, de trabajo, de compras, etc. Y todo esto, afecta gravemente al derecho a
la intimidad de los individuos, siendo necesario tomarlos en consideracion para frenar una
posible deriva orwelliana de los servicios de movilidad basados en la recoleccion de datos
personales.

Finaliza esta exquisita monografia con unas precisas y acertadas reflexiones finales que
ademads de sus aportaciones criticas no desaprovecha la ocasion para realizar propuestas de lege
ferenda.

A modo de valoracién final, la brillante labor investigadora del Dr. Espafia Pérez queda
reflejada en esta maravillosa monografia en la que se puede observar que el estudio ha seguido
con solvencia y madurez intelectual la metodologia clasica de estudio de las Ciencias Juridicas
y Sociales basada en el analisis de fuentes legales, jurisprudenciales y doctrinales, asi como, de
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numerosos planes, estrategias e informes procedentes de la Administracion publica. Nos
encontramos ante una obra que, dado el amplio tema de estudio y su transversalidad, se nutre
de fuentes juridicas no so6lo provenientes del dmbito administrativo, sino también civil y
constitucional; y de recursos de conocimiento relacionados con la arquitectura, el urbanismo,
la ingenieria, las telecomunicaciones, la economia y la informatica, lo que la hace atractiva para
un variado publico en el &mbito del Derecho y en el ambito de las Ingenierias.
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