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La obra colectiva Protección radiológica y Derecho público, dirigida por Octavio García 
Pérez, Deborah García Magna y Antonio Martín Pardo, y coordinada por Elena Avilés Her-
nández, todos ellos profesores de Derecho Penal de la Universidad de Málaga, presenta un 
completo estudio de los principales problemas jurídicos relacionados con la energía nuclear, 
la protección radiológica y la responsabilidad derivada de los riesgos y daños asociados a 
las radiaciones ionizantes. El libro recoge las ponencias presentadas por especialistas en 
Derecho penal, internacional y administrativo en el Seminario Internacional sobre Sociedad 
del riesgo y seguridad colectiva, celebrado en Málaga los días 24 y 25 de junio de 2025 y 
organizado en el marco del proyecto financiado por el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) 
sobre Derecho y protección radiológica del medio ambiente (DEPRAMA), ofreciendo una 
visión multidisciplinar de los desafíos regulatorios actuales en materia de seguridad nuclear.

La obra se abre con el capítulo “Una aproximación al procedimiento sancionador abrevia-
do. Reflexiones en el sector de la energía nuclear”, a cargo de Carmen M.ª Ávila Rodríguez 
y Mabel López García. Partiendo de la premisa de la importancia de la cultura de la segu-
ridad en este sector, se analizan las particularidades del régimen sancionador previsto en la 
legislación nuclear, con especial atención al controvertido papel del Consejo de Seguridad 
Nuclear (CSN). Lejos de limitarse a describir el régimen vigente, las autoras diseñan una 
propuesta de procedimiento sancionador simplificado o abreviado, en el marco de la legis-
lación sobre procedimiento administrativo común, con el fin de mejorar la eficacia de la 
actuación administrativa en este ámbito sin comprometer las garantías jurídicas.

En el capítulo segundo, “La dogmática penal frente al terrorismo nuclear: análisis del 
tratamiento punitivo y sus límites en el Derecho español”, Elena Avilés Hernández examina 
la respuesta del Derecho penal español frente al terrorismo nuclear. El análisis se centra en 
el estudio de la relación entre los delitos vinculados a la energía nuclear y los delitos de te-
rrorismo, poniendo de manifiesto los límites de la intervención penal y la necesidad de una 
regulación adecuada ante amenazas de enorme gravedad para la seguridad colectiva.

Paz M. de la Cuesta Aguado realiza en el capítulo tercero, “Presente y futuro de los 
delitos relativos a la energía nuclear”, una revisión crítica de los delitos relacionados con 
la energía nuclear. La autora destaca las dificultades que en este ámbito entraña la diferen-
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ciación entre infracciones administrativas y delitos, formulando una ambiciosa propuesta de 
reforma legislativa, cuyos elementos claves serían una mejor coordinación entre el Derecho 
ambiental y la normativa antiterrorista, la ampliación de la responsabilidad penal de las per-
sonas jurídicas y la incorporación de nuevas amenazas, como los riesgos informáticos aso-
ciados a las instalaciones nucleares.

Por su parte, el capítulo cuarto “Energia nucleare e controllo penale: uno sguardo alla 
disciplina prevista nel sistema italiano”, del que es autor Giulio De Simone, describe la evo-
lución del Derecho penal italiano en materia nuclear, analizando los mecanismos de control 
y sanción previstos por este ordenamiento. 

El capítulo quinto, “Delitos nucleares en el Derecho penal colombiano: evolución legis-
lativa y retos hermenéuticos en la tipificación penal”, se ocupa del tratamiento de los delitos 
nucleares en Colombia. Su autor, Ricardo Echavarría Ramírez, presta especial atención a los 
problemas interpretativos que plantea la tipificación penal de las conductas delictivas en este 
ámbito, al tiempo que subraya las dificultades de adaptar los instrumentos penales tradicio-
nales a riesgos tecnológicos complejos y de alcance potencialmente masivo.

Deborah García Magna nos ofrece en el capítulo sexto, “Conductas infractoras en el ám-
bito de la seguridad nuclear. Análisis jurídico-penal y político-criminal comparado”, un aná-
lisis comparado entre España, Francia, Alemania y Reino Unido. La autora examina aspectos 
fundamentales como el bien jurídico protegido, la estructura de los tipos penales, los proble-
mas concursales y la responsabilidad penal de las personas jurídicas. El estudio incorpora 
además referencias al Derecho administrativo y a la normativa supranacional, así como una 
reflexión sobre la percepción social de la energía nuclear en distintos países.

La perspectiva comparada se completa con el capítulo final de la obra “Questões penais 
sobre a energia nuclear, à luz do ordenamento jurídico portugués”, a cargo de Alexandra 
Vilela. El capítulo analiza la regulación de los delitos vinculados a la energía nuclear en el 
país vecino, exponiendo los principios penales aplicables, la estructura normativa y los prin-
cipales desafíos interpretativos. 

El examen de experiencias regulatorias comparadas permite apreciar las similitudes y di-
ferencias en la respuesta penal frente a los riesgos nucleares, identificando tendencias comu-
nes, en especial, en el ámbito europeo, así como evaluar críticamente la regulación española.

Octavio García Pérez aborda en el capítulo séptimo, “Bienes jurídicos supraindividuales, 
delitos de peligro y tentativa”, algunas cuestiones dogmáticas fundamentales del Derecho 
penal contemporáneo. El autor estudia la protección de bienes jurídicos colectivos, la natu-
raleza de los delitos de peligro y la posibilidad de castigar formas imperfectas de ejecución, 
como la tentativa, analizando la incidencia de estas categorías en la regulación de los delitos 
relacionados con la energía nuclear y las radiaciones ionizantes.

En el capítulo octavo, “El Derecho nuclear internacional: evolución de la responsabilidad 
por daños y desafíos renovados para la seguridad nuclear”, Magdalena M. Martín Martínez 
examina los convenios internacionales sobre responsabilidad por daños nucleares, la nor-
mativa de seguridad nuclear y el papel de la Unión Europea. Igualmente, aborda desafíos 
actuales como la protección de instalaciones nucleares en contextos de conflicto armado y las 
nuevas exigencias de seguridad internacional.
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Antonio Martín Pardo es el autor del capítulo noveno, “El Derecho penal como «anes-
tesia» ante el riesgo: el ejemplo del artículo 345 del Código Penal”, en el que desarrolla 
una crítica del citado precepto, al que considera un ejemplo de Derecho penal simbólico, 
es decir, una regulación que transmite una sensación de protección sin una eficacia real. 
Consecuentemente, propone reconsiderar el mantenimiento de dicho precepto y, en su caso, 
reforzar la coordinación entre el Derecho penal y el Derecho administrativo sancionador.

“El delito de deslealtad en los delitos relativos a la energía nuclear y a las radiaciones io-
nizantes: nueva propuesta político-criminal” es el título del capítulo décimo, donde su autor, 
Manuel Rodríguez Monserrat, plantea una propuesta innovadora basada en la introducción 
de un delito de deslealtad relacionado con la gestión de riesgos nucleares. El autor analiza la 
existencia de deberes administrativos insuficientemente protegidos y reflexiona sobre la con-
veniencia de elevar determinadas conductas al ámbito penal, especialmente aquellas relacio-
nadas con el suministro de información falsa o el incumplimiento de obligaciones de control.

En definitiva, a través de sus distintas contribuciones, la obra colectiva Protección ra-
diológica y Derecho público nos ofrece una sólida reflexión sobre los retos que afronta el 
Derecho en un ámbito caracterizado por la incertidumbre técnica, la trascendencia social de 
los riesgos y la necesidad de una regulación cada vez más especializada, coordinada y adap-
tada a los desafíos contemporáneos. Todo ello con el valor añadido de abordar estas cuestio-
nes desde una perspectiva interdisciplinar y comparada, que enriquece el análisis y favorece 
una comprensión más amplia de los problemas examinados.

En su conjunto, el libro muestra que la gestión jurídica de los riesgos nucleares constituye 
una tarea especialmente compleja, que requiere de una respuesta integral capaz de conciliar 
el desarrollo tecnológico con las exigencias de seguridad, responsabilidad, protección del 
medio ambiente y garantía de los derechos fundamentales de las personas.


