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CARTA DE LA DIRECTORA

La Ley Orgénica de Universidades de 21 de diciembre de 2001(LOU)", reformada en el
afio 2007, desarrolla los articulos 20.1.c) y 27.10 de la Constitucién Espafiola que
reconocen el derecho a la libertad de catedra y a la autonomia universitaria,
respectivamente. El Titulo XIII de dicha Ley regula el Espacio Europeo de Ensefianza
Superior (EEES) con el objeto de armonizar los sistemas educativos superiores. La
movilidad del profesorado y de los estudiantes, la formacién a lo largo de toda la vida,
el reconocimiento de las titulaciones universitarias, la calidad docente y la apertura de la
Universidad a la sociedad y a la empresa constituyen algunos de los elementos
necesarios para la implantacién de ese espacio comun europeo.

En desarrollo de la LOU se regula el sistema europeo de créditos y de calificaciones en
las titulaciones universitarias, que tiene por objeto equiparar y homologar estudios
basandose en el aprendizaje real de los alumnos®. De ahi que en la implantacion y
desarrollo del EEES cobre especial relevancia el modelo de ensefianza-aprendizaje que
se aplique.

La misma LOU establece que para conseguir la calidad del Espacio Europeo de
Educacion Superior los poderes publicos tienen encomendado el impulso de “programas
dirigidos a la renovacion metodolégica de la ensefianza universitaria” (art. 89.5 LOU).

Dicha renovacion metodoldgica exige un nuevo modelo de ensefianza-aprendizaje mas
activo, disminuyendo la clase magistral y utilizando nuevos métodos de ensefianza que
impliquen al estudiante en su formacion, para ensefiarle a aprender durante toda la vida.
Pero dicha labor no la puede hacer cada profesor de forma individualizada desde su
parcela de conocimiento sino que se requiere de una interaccion entre el profesorado
que permita unificar criterios.

Asi, estos cambios en la docencia deben ir avalados por una previa formacion del
profesorado y requieren de la puesta en comin de experiencias individuales o
colectivas.

En este sentido, la Universidad de Malaga a través del Vicerrectorado de Profesorado
viene realizando una importante labor mediante la realizacion de Convocatorias para
desarrollar Proyectos de Innovacion Educativa, que estan teniendo una importante
acogida entre el profesorado de todas las disciplinas. En el marco de estas
Convocatorias varios profesores de la Facultad de Derecho solicitamos un Proyecto de
Innovacion Educativa (PIE 08/017) titulado: “Técnicas de ensefianza-aprendizaje

! Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre de Universidades, reformada por la Ley Organica 4/2007, de
12 de abril.

2 Real Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre, que establece el sistema europeo de créditos y el sistema
de calificaciones en las titulaciones universitarias de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las
ensefianzas universitarias oficiales.
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Isabel Gonzalez Rios

qgue favorecen el trabajo en equipo, el autoaprendizaje y el juicio critico en
asignaturas juridicas. La aplicacién de la Plataforma Moodle”.

En el marco de dicho Proyecto y a raiz de los numerosos Congresos relacionados con la
Innovacion Docente a los que hemos asistido los miembros del equipo, nos hemos
percatado de la necesidad de contar con un foro donde poder intercambiar nuestras
experiencias y reflexiones sobre la aplicacion del EEES en las disciplinas juridicas. Es
ahi, donde nace la idea de publicar una Revista electrénica en la que se puedan analizar
los temas de investigacidn e innovacion docente que nos ayuden en la implantacion del
Espacio Europeo de Educacion Superior, y en la que puedan participar profesores
universitarios de disciplinas juridicas de otros modelos comparados de ensefianza
(Iberoamérica, Estados Unidos, etc.)

Asi, nos pusimos en contacto con el Director de Grupo de Investigacion EUMET.NET
que edita revistas electronicas en diversas materias, que se mostrd favorable a la
publicacién ante la oportunidad de la misma. Los miembros integrantes del PIE 08/017
consideramos que era factible realizar este tipo de publicacion y que vendriamos a
Ilenar un vacio existente en esta materia.

Nace asi la Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa (REJIE) con
la pretension de convertirse en un instrumento al servicio de los profesores de Ciencias
Juridicas que nos vemos inmersos en la implantacién del EEES, y con él, en un
vertiginoso cambio de la regulacion normativa y de las técnicas de ensefianza-
aprendizaje aplicables en la educacion superior.

El caracter electronico de la Revista pretende dotarla de la accesibilidad y rapidez
necesaria para poder estar al dia de los cambios que se produzcan en la regulacién
normativa que afecta a la docencia y a los nuevos métodos de ensefianza-aprendizaje,
que a nivel nacional o internacional se estdn implantando para conseguir la
convergencia del EEES.

Para cumplir con los anteriores objetivos la Revista cuenta con un Consejo de
Redaccidn, encargado de analizar el ajuste de las publicaciones a los objetivos marcados
por la Revista, y de un Comité Cientifico Nacional e Internacional que pretende
garantizar una amplia difusion de misma.

Como temas de interés a tratar, relacionados todos con la investigacion y docencia en
Derecho, se proponen el estudio de los nuevos Planes de Estudio en Ciencias Juridicas,
de la metodologia docente, de las novedades normativas y bibliogréficas; la movilidad
del profesorado y de los estudiantes; las nuevas tecnologias aplicadas a la docencia; la
calidad docente y las técnicas de evaluacion; la elaboracion de materiales adaptados al
EEES, etc.

En esta linea, el Numero 1° de la REJIE se compone por varios articulos doctrinales de
consagrados profesores de distintas disciplinas juridicas que se centran por un lado, en
el anélisis de recomendaciones, planes o normas de ambito universitario, y por otro
lado, en el estudio de diferentes metodologias docentes aptas para facilitar la
implantacion del EEES.



Carta de la Directora

Asi, nos encontramos con tres exhaustivos estudios referidos a los Planes de Calidad
Docente, al futuro Estatuto del Estudiante Universitario y a las recomendaciones sobre
la ensefianza del Derecho y la organizacion y Administracion de las Facultades de
Derecho en Francia. Estudios que recogen importantes propuestas de mejora en el
ambito del funcionamiento interno de las Universidades y de la mejora de la calidad de
la ensefianza.

Junto a estos trabajos se sitlan los que se centran en la renovacion de las técnicas
pedagoOgicas para favorecer la adquisicion de competencias y habilidades de los
estudiantes de disciplinas juridicas. La realizacion de informes juridicos para disciplinas
sometidas a continuos cambios como el Derecho Administrativo o el Derecho
Mercantil, la utilizacion de simulaciones o el método del caso, la preparacion y
exposicion por los alumnos de temas de la programacion docente y la utilizacion de las
plataformas virtuales por las Universidades, destacando sus ventajas e inconvenientes,
constituyen algunas de las técnicas docentes rigurosamente analizadas por los autores.

Queda, pues, la REJIE abierta a la colaboracion de todos los profesores universitarios de
Ciencias Juridicas que deseen colaborar en la mejora de la ensefianza universitaria a
través de sus reflexiones, criticas y propuestas, con el objeto de contribuir a la
consecucién de la calidad y de la excelencia en la ensefianza superior, lo que debe ser
un objetivo no s6lo en el &mbito del Espacio Europeo de Educacion Superior sino a
nivel internacional.

DIRECTORA

Isabel Gonzalez Rios

Prof. Titular de Derecho Administrativo
Universidad de Malaga.



Isabel Gonzalez Rios

10



LA EVALUACION DE LA ACTIVIDAD DOCENTE DEL PROFESORADO
UNIVERSITARIO: ALGUNAS INICIATIVAS DE CARACTER GENERAL
EN CURSO

JOSE MARIA SOUVIRON MORENILLA
Catedratico de Derecho Administratvio
jmsouviron@uma.es

Universidad de Méalaga

Resumen: El interés por promover y garantizar la calidad de la actividad docente en las
universidades se ha materializado en la creacion de diferentes mecanismos basados en la
evaluacion. Entre los mecanismos de evaluacion creados en los Ultimos afios merece
especial mencion el programa DOCENTIA, cuyo desarrollo requiere de la participacion
de tres agentes: Universidades, Agencias Autondmicas de Evaluacion y Agencia
Nacional (ANECA). Al analisis juridico de estos mecanismos nos referimos en el
presente articulo, con especial referencia al “Marco Andaluz para la evaluacion” y la
relacion entre estos procedimientos de evaluacion de la actividad docente y el régimen
de ascenso en la carrera universitaria previsto en el nuevo Estatuto del Personal Docente
e Investigador.

Palabras clave: evaluacion, actividad docente, universidad, calidad, “docentia”,
Estatuto del personal docente investigador, ANECA, CNEAI.

Sumario: 1. La calidad de las universidades y la evaluacion del profesorado
universitario. 2. El programa “Docentia” de la ANECA. 3. El programa “Docentia
Andalucia” y el marco andaluz de la evaluacion de la actividad docente del profesorado
universitario. 4. La evaluacion de la actividad docente en el nuevo Estatuto del PDI
universitario. 5. Algunas consideraciones finales

1. La calidad de las universidades y la evaluacion del profesorado universitario

1. Los mecanismos institucionales dirigidos a promover y garantizar la calidad de la
actividad de las Universidades se han generalizado en los Gltimos afios en Europa. Tales
mecanismos se han incorporado, por lo demas, a los objetivos intergubernamentales de
la Union Europea, a partir de la Recomendacién del Consejo Europeo sobre la
cooperacion europea para la garantia de la calidad (96/561/CE) (DOCE de 7 de octubre
de 1998) y de la Declaracion de Bolonia de 1999, que incluyé entre sus objetivos “la
promocion de la cooperacion europea en la garantia de la calidad, atendiendo al
desarrollo de criterios y metodologias comparables”. Consecuentemente la LOU, tanto
en su texto original (Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades) como
en el actualmente vigente resultado de su modificacién por la LOMLOU (Ley Organica
4/ 2007, de 12 de octubre), ha recogido también dichos objetivos.

2. En Espafa la implantacion de tales mecanismos —y en concreto la evaluacion “ex
post”- aparecia ya en la Ley de Reforma Universitaria de 1983 (la LRU), ligada al

REJIE: Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa 11
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José Maria Souvirén Morenilla

régimen de autonomia universitaria que la misma consagré (su Exposicién de Motivos
enfatizaba:” A ello responde finalmente que el control de su rendimiento y la
responsabilidad sean, en definitiva, la contrapartida de la autonomia”), aunque en
términos programaticos y centrados en la evaluacion del profesorado universitario.
Establecia asi el articulo 45.3 de la LRU:”Los Estatutos de las Universidades
dispondran los procedimientos necesarios para la evaluacion periddica del rendimiento
docente y cientifico del profesorado, que sera tenida en cuenta en los concursos a que
aluden los articulos 35 a 39, a efectos de su continuidad y promocion”.

A partir de esta determinacion legal y las concominantes de los Estatutos de las
Universidades, esa evaluacién periddica del rendimiento docente del profesorado
universitario se ha concretado hasta hoy mismo en general en la realizacién de
encuestas entre el alumnado acerca del desarrollo por el profesorado de sus encargos
docentes y con consecuencias meramente informativas. Lo que no implica, ni mucho
menos, desdoro para este tipo de procedimiento, al responder el mismo al estricto
significado de la actividad de “evaluacién” como evaluacion para la mejora’.

La evaluacién de la actividad universitaria hall6 en todo caso en 1989 un factor de
refuerzo institucional —por las consecuencias vinculadas a dicha evaluacién, aunque no
necesariamente a esas encuestas- a través del nuevo régimen de las retribuciones de los
docentes universitarios establecido por el Real Decreto 1086/ 1989, de 28 de agosto
(vigente hoy en esencia tras algunos retoques posteriores). Dicho régimen incorporo,
junto a lo previsto por la Ley 30/1984, con caracter general para los funcionarios
publicos, determinadas peculiaridades en lo que respecta al complemento especifico y al
complemento de productividad. El primero integrado por tres componentes (general,
singular por cargo académico y singular por méritos docentes), del que este ultimo (los
Ilamados “quinquenios™) incorpora una cantidad, diferente para cada Cuerpo, a percibir
por cada cinco afios -10 afios en el caso del profesorado sin dedicacién exclusiva- con
un maximo de 6 quinquenios. Por su parte el “complemento de productividad” (los
Ilamados *“sexenios”) integra una cantidad, diferente para cada cuerpo y consolidable
por tramos de seis afios de investigacion evaluada favorablemente por la Comision
Nacional de Evaluacion de la Actividad Investigadora (CNEAL).

! Aunque en sentido genérico la evaluacion implica el desarrollo de procesos orientados a una valoracion
del objeto evaluado y que basados en informacion cuantitativa y cualitativa mide los correspondientes
datos, proporcionando asi un informe (til para la toma de decisiones, esa evaluacion puede a su vez
concretarse en estas tres distintas funciones: a) la “evaluacion” en sentido estricto, que dirigida a la
mejora de la calidad y centrada en los procesos seguidos por la institucién evaluada, detecta problemas y
ofrece soluciones teniendo como destinataria de esa funcién evaluadora y de sus resultados a la propia
institucion (es, pues, una evaluacién de sélo procesos y resultados, interactiva con y/o en el seno de la
institucién evaluada, y no implica un pronunciamiento final —positivo o negativo- sobre la institucion
evaluada; b) la “certificacion”, la cual implica un pronunciamiento final, positivo o negativo, sobre la
misma existencia en las correspondientes instituciones de mecanismos de evaluacion interna; c) la
“acreditacion”, que analiza y valora los resultados de la actividad o institucién de que se trate a partir del
cumplimiento o no por ésta de determinados estandares de calidad, y que dirigida a la informacion a la
sociedad o a los consumidores o usuarios, implica un pronunciamiento final positivo o negativo sobre el
cumplimiento de dichos estandares. A esta triada responden las previsiones de la vigente LOU (Titulo V'y
otros preceptos de la misma), aunque la misma utilice de manera no del todo precisa tales conceptos.
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La evaluacion de la actividad docente del profesorado universitario: Algunasiniciativas de caracter general en curso

2. Con estos antecedentes la preocupacion por la calidad de las Universidades y su
evaluacion hall6 posteriormente referencias mas amplias, no limitadas solo a la
actividad docente o investigadora de su profesorado. Asi, aun bajo la vigencia de la
LRU de 1983, se aprobd en 1995 el Plan Nacional de Evaluacion de la Calidad de las
Universidades (Real Decreto 1497/1995, de 1 de diciembre). El Plan, teniendo como
objeto la evaluacioén institucional de éstas, elaborar metodologias homogéneas para la
evaluacion de la calidad integradas en la préctica vigente en la Union Europea y
proporcionar informacion para la toma de decisiones, incluia las correspondientes
convocatorias anuales por el MEC de proyectos de evaluacion institucional de las
Universidades (respecto de una titulacion o grupo de éstas o globales sobre la
ensefianza, la investigacion o la gestion). A partir de este Plan nuestras Universidades
entraron en una nueva dindmica de autoevaluacion y evaluacion externa, que
consolidada con la incorporacion de nuestro sistema universitario a la European
Network for Quality Assurance, se confirmé con el Il Plan de Calidad de las
Universidades (Real Decreto 408/ 2001, de 20 de abril), cuya coordinacion se atribuy6
al Consejo de Universidades; y con la creacién en 1997 de la Agencia para la Calidad
del Sistema Universitario de Cataluiia y de la Unidad para la Calidad de las
Universidades Andaluzas.

3.Posteriormente, en 2002, y sin duda predeterminadas por la Declaracién de Bolonia y
el horizonte del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES), la LOU y la
LOMLOU que la reformd, con la voluntad ambas, como proclama la E. de M.de esta
ultima, de potenciar al tiempo la autonomia de la Universidad y la exigencia de su
rendicion de cuentas a la sociedad, vinieron a dar un rotundo impulso a la promocion y
la garantia de la calidad de las Universidades, en tanto que “fin esencial de la politica
universitaria” atribuyendo la evaluacion de la actividad a la ANECA (Agencia Nacional
de Evaluacion y Acreditacion) y a las Agencias de Evaluacion de las Comunidades
Auténomas’.

Destaguemos, pues, que en nuestro sistema universitario, presidido por la LOU, la
garantia de la calidad de las Universidades queda ligada a la evaluacion, entre otras, y
por lo que en estos momentos nos importa, de la actividad docente, investigadora y de
gestion del profesorado universitario. Evaluacion que tendra entre sus objetivos la

2 Con ello LOU busca los siguientes objetivos: la medicién del rendimiento del servicio publico de la
educacion superior universitaria; la transparencia y comparabilidad de las Universidades en el ambito
nacional e internacional; la mejora de la actividad docente, investigadora y de gestion de las
Universidades; la informacion a las Administraciones publicas para la toma de decisiones en el ambito de
sus competencias; y la informacion a la sociedad para fomentar la excelencia y movilidad de estudiantes y
profesores ( art. 31).

Tales objetivos “se cumpliran —dice el art. 31. 2 LOU- mediante la evaluacion, certificacion y
acreditacion” de las siguientes actividades que la propia LOU enumera ( art. 21.2 ): las ensefianzas
conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional; las
ensefianzas conducentes a la obtencion de diplomas y titulos propios de las Universidades; las actividades
docentes, investigadoras y de gestion del profesorado universitario; las actividades, programas, servicios
y gestion de los centros e instituciones de educacion superior; otras actividades y programas que puedan
realizarse como consecuencia del fomento de la calidad de la docencia y de la investigacion por parte de
las Administraciones publicas.
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medicion del rendimiento del servicio publico de la educacion universitaria, la mejora
de esa actividad docente, investigadora y de gestién; la informacién a la sociedad para
fomentar la excelencia; y la informacién a las Administraciones publicas para la toma
de decisiones en el &ambito de sus respectivas competencias (art. 31.1 LOU).

Pero esta enunciacion abstracta de la evaluacion de la actividad docente, investigadora y
de gestion del profesorado universitario se ve seguida en el articulado de la LOU de
mayor precision y pormenor, atendiendo al cual podemos distinguir:

A) Una evaluacion legalmente reglada:
Dentro de ésta podemos distinguir:

a) Evaluacion “ex ante”, donde a su vez podemos incluir:

- la necesaria evaluacion positiva para poder ser contratado como Profesor
Ayudante Doctor (PAD) (art. 50 LOU).

- la necesaria evaluacion positiva para poder ser contratado como Profesor
Contratado Doctor (art. 52 LOU).

- la necesaria evaluacion positiva de la actividad docente e investigadora del
profesorado de las Universidades privadas en los supuestos del art. 72 LOU.

- la necesaria acreditacion nacional previa que valore los méritos de los
aspirantes a plazas de Catedratico de Universidad (CU) y Profesor Titular de
Universidad (TU)

- la necesidad de informe positivo previo de la actividad docente-investigadora
para acceder a CU sin ser TU con ocho afios de antigiiedad (art. 60 LOU).

b) Evaluacion “ex post”.

Como tal podemos considerar:

- La valoracion (al cabo evaluacién) de los méritos docentes, investigadores,
de gestion, etc. del personal docente e investigador(PDI) contratado a efectos
de la asignacion de complementos retributivos del art. 55. LOU (art.55.4
LOU)

- Id. del PDI funcionario (art. 69 LOU).

A este respecto conviene tener en cuenta que el Gobierno ha de establecer el
régimen retributivo del PDI funcionario, que sera el general de los funcionarios
publicos, pero estableciendo intervalos de niveles o categorias dentro de cada
nivel correspondiente a cada cuerpo, los requisitos de promocion de uno a otro y
sus consecuencias retributivas (art. 69.1 LOU). Como también que el Gobierno,
las Comunidades Auténomas y las propias Universidades podran establecer
retribuciones adicionales a las anteriores ligadas a méritos por actividad y
dedicacion docente, formacion docente, investigacion, desarrollo tecnoldgico,
transferencia de conocimientos, y gestion, debiendo estos Gltimos complementos
asignarse previa valoracion de tales méritos por la ANECA o la Agencia de
Evaluacién autonémica correspondiente (art. 69.1,2 y 3 LOU ).
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B) Una evaluacién no legalmente reglada.

Como tal podemos considerar la susceptible de ser llevada a cabo por las propias
Universidades o —con caracter voluntario- por las Agencias de evaluacion, con
fundamento en lo previsto en el art. 31.3 LOU y especificamente por lo que respecta
a la actividad docente en el art. 33 LOU: “ La actividad y la dedicacién docente, asi
como la formacion del personal docente de las Universidades seran criterios
relevantes, atendida su oportuna evaluacion, para determinar su eficiencia en el
desarrollo de su actividad profesional” (un precepto éste trasunto del recogido en el
art. 45.3 LRU). Este tipo de evaluacion puede consiguientemente operar de modo
separado de los anteriores supuestos de evaluacién legalmente reglada (es lo que
sucede, por ejemplo, con las encuestas de rendimiento docente efectuadas a los
alumnos respecto de la evaluacién necesaria para que al profesorado le sean
reconocidos complementos retributivos).

4. Hasta el momento presente y en desarrollo de la LOU las diversas Administraciones
implicadas (Administracion central, Comunidades Auténomas, Universidades, ANECA
y Agencias autondmicas de evaluacion, etc.) han puesto en practica los procedimientos
para el cumplimento de las citadas determinaciones legales sobre lo que hemos
calificado de “evaluacion legalmente reglada”. En su vertiente “ex ante” (evaluaciones
previas por la ANECA o las Agencias autondmicas, para poder ser contratado como
PAD o PCD, y acreditacion previa para poder concursar a plazas de CU y TU), y en su
vertiente “ex post” (evaluacién docente para el reconocimiento de “quinquenios” y
evaluacion de investigacién para el de “sexenios” y complementos autondmicos).
Conviene ademas subrayar el relevante efecto, no meramente retributivo, otorgado en
desarrollo de la LOU de 2001 a los “sexenios”, que en virtud de lo dispuesto por el Real
Decreto 1312/ 2007, de 5 de octubre, constituyen un requisito para formar parte de las
Comisiones de Acreditacion (3 sexenios para las Comisiones de CU y 2 para las de
TU).

5. Pues bien, la clasica evaluacién “ex post” de la actividad docente del profesorado
universitario ha sido objeto en los Ultimos afios de determinadas iniciativas ya hechas
efectivas o en curso de serlo, y que podrian tener consecuencias de interés para nuestro
sistema universitario y la propia dindmica interna de las Universidades.

Por otra parte, el nuevo Estatuto del Personal Docente e Investigador de las
Universidades que el gobierno proyecta incorpora muy importantes novedades sobre el
régimen del profesorado universitario en las que la evaluacion de sus actividades, entre
ellas la docente, ocupa, por su significado y alcance para la carrera docente, un papel
bien destacado.

2. El programa “Docentia” de la ANECA

6. El 14 de diciembre de 2006 la ANECA hizo publico el Programa DOCENTIA
(Programa de apoyo para la evaluacion de la actividad docente del profesorado
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universitario)®. Con este Programa la ANECA pretende “satisfacer la demanda de las
Universidades y la necesidad del sistema educativo de disponer de un modelo y unos
procedimientos para garantizar la calidad del profesorado universitario y favorecer su
desarrollo y reconocimiento”. Su finalidad es orientar, sin perjuicio de su autonomia,
las actuaciones de las Universidades y potenciar su papel en la evaluacién de la
actividad docente y en el desarrollo de planes de formacion de su profesorado,
participando y apoyando la colaboracién técnica con las Universidades, las Agencias
autonémicas y las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas, como
marco abierto a la participacion de estas instituciones.

DOCENTIA se enmarca en el contexto del EEES, donde las Universidades europeas
asumen la responsabilidad de ofrecer una ensefianza de calidad y garantizar a tal fin la
cualificacion y competencia de su profesorado®. En ese contexto el Programa parte de la
necesidad de que las Universidades desarrollen procedimientos para la evaluacion del
desempefio docente de sus profesores y de su formacion y estimulo, asi como de las
previsiones del marco legal vigente que ha vinculado dicha evaluacion a la asignacion
de retribuciones adicionales al profesorado universitario, y en fin de la conveniencia de
ampliar el enfoque evaluador de las Universidades, limitado a la valoracién del encargo
docente, al modo con que el profesorado planifica, desarrolla y mejora la ensefianza y el
aprendizaje por los alumnos. Sobre esta base la evaluacion de la actividad docente se
entiende por DOCENTIA como parte de un sistema, desarrollado por una institucion,
para garantizar la calidad de los planes de estudios que imparte, y conforme con el
marco estratégico definido por la Universidad en la que se imparte el plan de estudios y
que establece la politica de profesorado (la cual abarca no s6lo la evaluacién de la
actividad docente sino también la formacion, la promocion o los incentivos
econdémicos).

7. El Programa DOCENTIA, subraya que el mismo tiene como mision “facilitar y
apoyar la evaluacion de la actividad docente del profesorado universitario”; como
vision, “disponer de un modelo valido de dicha evaluacion apropiado, Util, viable y
preciso; y como objetivos, proporcionar un modelo y procedimientos que permitan
llevar a cabo la evaluacién de la actividad docente que se desarrolle en las
Universidades, favorecer el desarrollo y promocion del profesorado proporcionandole
evidencias contrastadas sobre su actividad docente, favorecer el proceso de toma de
decisiones relacionadas con la evaluacion que afectan a diferentes elementos en la
politica y gestion de los recursos humanos, y contribuir “al necesario cambio cultural en

® Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y la Acreditacion: DOCENTIA (Programa de apoyo para
la evaluacion de la actividad docente del profesorado universitario), Modelo de evaluacion. 14 de
noviembre de 2006.

* El propio documento DOCENTIA recuerda que el mismo se incluye en un conjunto de actuaciones
orientadas a favorecer la calidad, movilidad, diversidad y competitividad entre las Universidades
europeas y en concreto el logro de ese primer principio de la calidad, (particularmente de la calidad del
personal docente), para la que, los “Criterios y directrices para la garantia de la calidad en el EEES”
promovidos por la European Association for Quality Assurance in Higher Education ( ENQA )
establecen que “las instituciones deben disponer de medios para garantizar que el profesorado esta
cualificado y es competente para ese trabajo.” Recuerda asimismo que ha tenido en cuenta los estandares
de evaluacion establecidos por el Joint Commitee of Standards for Educational Evaluation.
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las Universidades que supone la evaluacion de la actividad docente y potenciar el
intercambio de experiencias entre las Universidades para la mejora continua de la
actividad docente”.

8. Presupuesto conceptual de interés constituyen las nociones de actividad docente y de
evaluacion de la actividad docente de que DOCENTIA parte. EI Programa define la
actividad docente como “el conjunto de actuaciones, que se realizan dentro y fuera del
aula, destinadas a favorecer el aprendizaje de los estudiantes con relacién a los objetivos
y competencias definidas en un plan de estudios y en contexto institucional
determinado”. Sobre esta base afirma que “los resultados de la actividad docente se
traducen en términos de los avances y logros en el aprendizaje y en la valoracién
expresada en forma de percepciones u opiniones de estudiantes, egresados, responsables
académicos y del propio profesorado”. Por evaluacion de la actividad docente entiende
“ la valoracién sistematica de la actuacién del profesorado considerando su rol
profesional y su contribucién para conseguir los objetivos de la titulacion en la que esta
implicado, en funcion del contexto institucional en que ésta se desarrolla”.

9. A partir de aqui DOCENTIA ofrece un modelo de evaluacion que tiene en cuenta las
actuaciones del profesor dentro y fuera del aula, los resultados de éstas y su posterior
revision y mejora en términos de formacion e innovacion docentes. EI modelo considera
asi tres dimensiones a evaluar ( planificacion de la docencia, desarrollo de la ensefianza,
y resultados ) conforme a estos criterios: adecuacion de la actividad docente a los
requrimientos formativos establecidos por la Universidad y el correspondiente Centro;
satisfaccidn por parte de los agentes implicados; eficiencia; orientacion a la innovacién
docente, es decir, “desde una reflexion sobre la propia practica que favorezca el
aprendizaje del profesorado a través de la autoformacion o la formacion regulada por
otras instancias” y “una predisposicion a introducir cambios que afectan al modo en que
se planifica y se desarrolla la ensefianza o se evaltan los resultados de la misma”

10. Para el desarrollo del Programa DOCENTIA (que incorpora las correspondientes
propuestas sobre las fuentes y procedimientos de evaluacion de la actividad docente®) la
ANECA parte de la actuacion de tres agentes: las Universidades —las cuales debera
establecer las finalidades a las que responde la evaluacion-, las Agencias autonémicas
de evaluacion, y la propia ANECA (DOCENTIA entiende que si entre las citadas
finalidades se encuentra reconocer la actividad docente mediante complementos
retributivos deberia intervenir también la Comunidad Auténoma).

11. El Programa contempla las siguientes etapas para su puesta en practica: 1)
Invitacién a las Universidades para participar en su desarrollo, a través de convocatoria
publica en la que quedarian fijados (a partir de convenio entre la ANECA vy las
Universidades o entre la ANECA vy la Agencia de evaluacion autonémica
correspondiente), las condiciones de la participacion. 2) Elaboracion por las
Universidades participantes de un Manual para la evaluacion docente de su profesorado
que recoja al menos los aspectos a que se refiere DOCENTIA (objeto, &mbito, fines y

> El documento DOCENTIA de 2006 se complementa con el documento también de ANECA
“Orientaciones para la elaboracion del procedimiento de evaluacion” de 10 de enero de 2007.
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criterios de la evaluacion, criterios de evaluacion, procedimientos para el desarrollo de
la evaluacion, fuentes y formas de evaluacién, pautas para la toma de decisiones
derivadas de la evaluacion, difusién de sus resultados de la evaluacion, reconocimiento
de los procedimientos previstos por la Universidad para llevar a cabo la evaluacion por
parte de una Comisién de Evaluacién compuesta por cinco miembros designados en la
forma que fije el convenio de colaboracion entre ANECA y las Agencias autonémicas).
3) Desarrollo por la Universidad de las actuaciones previstas por el Manual, para lo que
podrian contar con el apoyo de ANECA o las Agencias autonémicas para formar los
Comités de Evaluacion o articular su composicion. 4) Seguimiento del Programa por
ANECA vy las Agencias autondémicas con las que se haya firmado convenio. Y 5)
Certificacién por ANECA o la Agencia autonémica de los resultados que se obtengan,
con el procedimiento de evaluacion aplicado por la Universidad, por un periodo de tres
a cinco afos.

3. El programa “Docentia Andalucia” y el marco andaluz de la actividad docente
del profesorado universitario.

12. Presentado el Programa Docentia por la ANECA a las Universidades espafolas en
marzo de 2007, la Agencia andaluza de Evaluacion (AGAE) abrié convocatoria para la
participacion de las Universidades andaluzas en la que participaron 9 de ellas,
acordando realizar un procedimiento para la evaluacion docente del profesorado
universitario comdn para toda Andalucia (el llamado “Docentia-Andalucia”). Dichas
Universidades iniciaron asi un conjunto de trabajos técnicos con el apoyo técnico de la
AGAE, que suscribié a su vez con la ANECA un convenio para el desarrollo del
Programa Docentia en las Universidades de Andalucia, y que abocaron en el envié a la
AGAE, para su verificacion, del documento “Programa Docentia-Andalucia: Manual

para la evaluacién de la actividad docente del profesorado universitario™®.

El Programa Docentia-Andalucia fue verificado con resultado positivo por una
comision de expertos nombrada de forma conjunta por la ANECA y la AGAE, que no
obstante lo sometid a ciertas condiciones para su efectiva implantacion. A partir de ahi
se sucedieron diversas actuaciones de revision del Programa propuesto (para
contextualizar el modelo Docentia de ANECA en la realidad de las Universidades
andaluzas, asi como del modelo Docentia-Andalucia en la especificidad de cada una de
las Universidades andaluzas) y una etapa de difusién y debate en éstas para hacer
participe a la comunidad universitaria del modelo de evaluacion propuesto.

13. El Programa Docentia-Andalucia se fundamentaba explicitamente en la relevancia
de la evaluacion de la actividad docente dentro de los nuevos sistemas de garantia de la
calidad de las instituciones universitarias y en la necesidad, derivada de nuestra
adaptacion al EEES, de introducir en las Universidades mecanismos sistematicos
internos y externos de evaluacion. En ese sentido recordaba que el fomento de la calidad
de las Universidades en sus areas de docencia, investigacion y gestion constituia tanto
un derecho como un deber de éstas a la luz de la legislacion estatal (la LOU de 2001 y

® AGAE-ANECA: Programa Docentia-Andalucia: Manual para la evaluacién de la actividad docente
del profesorado universitario. Noviembre 2008.
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la LOMLOU de 2007) y de la especifica de Andalucia (la Ley 15/ 2003 andaluza de
Universidades).

Su modelo de evaluacién de la actividad docente, recogiendo las del DOCENTIA-
ANECA, incluia los siguientes objetivos: mejorar la actividad docente del profesorado;
aportar valores de referencia sobre la actividad docente a distintos niveles del sistema
interno y externo; apoyar individualmente al profesorado proporcionandole evidencias
contrastadas sobre su docencia para su mejora continua; contribuir a aportar evidencias
para los sistemas de garantia de calidad; servir de instrumento para introducir elementos
de objetividad, equidad y transparencia en la definicién y la ejecucion de las politicas de
PDI; facilitar la toma de decisiones fundamentada de las autoridades académicas sobre
la actividad docente; y contribuir al necesario cambio cultural en las Universidades que
supone la revitalizacion de la actividad docente.

Por su parte, el procedimiento de evaluacion se basaba en la recogida de informacion
objetiva sobre un conjunto de indicadores con la finalidad de ayudar a la toma de
decisiones de mejora de la actuacion docente, a partir de la valoracién de cuatro
dimensiones (objeto de la oportuna puntuacidon): planificacion de la docencia; desarrollo
de ésta; resultados de la misma; e innovacion y mejora. Todo ello desde la diversidad de
fuentes de recogida de informacion (encuesta de opinion de los estudiantes; informes de
los responsables académicos; autoevaluacion del profesor; y datos institucionales del
servicios o unidad responsable de calidad), asi como de los agentes implicados, pues
junto a los anteriores se contemplaba la participacion de diferentes 6rganos
universitarios (Vicerrectores responsables del proceso, Consejo de Calidad responsable
de la revision del modelo; y Comisién de Evaluacion responsable de llevar a cabo las
valoraciones).

14. Apartado de interés dentro del modelo Docentia-Andalucia eran su ambito de
aplicacion y las consecuencias de la evaluacion. EIl modelo de evaluacion del Docentia-
Andalucia se definia como un modelo Unico para todo el profesorado universitario; de
caracter obligatorio “una vez estuviera totalmente implantado tras el periodo
experimental”; con los Ultimos cinco cursos académicos como periodo de evaluacion; y
tres hipotesis para el resultado de ésta: desfavorable, favorable o excelente. En cuanto a
las consecuencias de la evaluacion, el modelo consideraba que “los resultados, una vez
culminado el proceso, podrian quedar vinculados a las siguientes consecuencias:
autorizacién para la direccion o la docencia en cursos de ensefianza no reglada; planes
de orientacion o de formacidn para la mejora de la calidad docente de cada profesor;
asignacién de “menciones de excelencia docente”; concesién de ayudas para la
innovacion, mejora de la docencia o investigacién educativa; propuesta de concesion de
complementos por calidad docente; propuesta de toma de decisiones ante una
evaluacion desfavorable reiterada; solicitud para profesor emérito; informacion para la
promocidn y seleccion del profesorado.

15. A titulo de resumen podriamos decir que en su version inicial (pues el mismo ha
sido reconfigurado finalmente como “Marco Andaluz para la evaluacién”) el Programa
Docentia-Andalucia, siguiendo la linea del DOCENTIA-ANECA aparecia como un
modelo de estricta evaluacién para la propia mejora del profesorado en su actividad
docente. Pero sobre esta base buscaba algo mas: construir valores referenciales de
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calidad docente a niveles internos y externos, e incluso un fin de fondo, aunque
impreciso, bien significativo: “contribuir al necesario cambio cultural en las
universidades que supone la revitalizacion de la actividad docente” del que otro de tales
objetivos aparecia como su corolario instrumental:” facilitar la toma de decisiones
fundamentada de las autoridades académicas sobre la actividad docente” y “servir de
instrumento para introducir elementos de objetividad, equidad y transparencia en la
definicion y la ejecucion de las politicas del PDI”.

La superacion del mero modelo de evaluacion para la mejora que lo anterior implica
queda, por lo demas, evidenciado por las consecuencias que hemos visto Docentia-
Andalucia anudaba a la evaluacion de la actividad docente. Por ejemplo, en estos dos
extremos que mas alla de la evaluacién interna y para la mejora, se vinculan al régimen
legal del profesorado: la concesién de complementos retributivos, o la eventual accion
disciplinaria subyacente a la letra de alguna de tales consecuencias (asi la “toma de
decisiones ante una evaluacion desfavorable reiterada”), aspectos que, aun con
cobertura en la LOU (art. 33.3), de cristalizar efectivamente merecerian una
especificacion en la reglamentacion general del profesorado o al menos en los Estatutos
de las Universidades.

16. Pero el llamado Programa Docentia-Andalucia ha quedado finalmente reconvertido
en el Marco Andaluz de la evaluacion de la Actividad Docente del profesorado
universitario. Ultimado como propuesta de las Universidades andaluzas para la
negociacion con los “agentes sociales” el 2 de febrero de 2009, ha sido finalmente
acordado y firmado el pasado 20 de diciembre de 2009 por la Consejeria de Innovacién,
Ciencia y Empresa de la Junta de Andalucia, las Universidades andaluzas y los
sindicatos CSIF, UGT y CCOQ’, con el propésito de que sirva de guia para los
Docentia en cada una de dichas universidades.

Y de hecho, dicho documento constituye un salto formal sobre el hasta entonces
articulado como Programa Docentia-Andalucia acordado por las Universidades
andaluzas con el soporte técnico de la AGAE. El mismo se presenta ya como “marco
andaluz” y cuenta con el refrendo de la propia Junta de Andalucia, y se autocalifica de
“modelo de evaluacion de la actividad docente del profesorado universitario comin a
todas las Universidades publicas andaluzas...con el que se manifiesta un esfuerzo de
integracion y colaboracion del sistema universitario andaluz” (eso si basado en los
trabajos del Docentia-Andalucia). Por lo demas el mismo se vincula a la competencia de
coordinacién de las Universidades andaluzas que corresponde a la Administracion de la
Junta de Andalucia conforme a la Ley andaluza 15/ 2003, andaluza de Universidades,
para servir, entre otros objetivos y fines, a “la mejora de la calidad y excelencia docente,
investigadora y de gestion, mediante la fijacion de criterios comunes de evaluacion de la
eficacia, eficiencia, y rendimiento de las actividades, estructuras y servicios
universitarios” (art. 66). Como tambiéen a la del Consejo Andaluz de Universidades (art.
73) para “promover la evaluacion continua de los procesos y resultados de las
actividades docentes, investigadoras y de gestion desarrolladas por las Universidades
andaluzas en orden a potenciar la mejora de su calidad”.

" Marco Andaluz de la Actividad Docente del Profesorado Universitario. Diciembre 2009
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Desde la anterior perspectiva, resulta bien significativa la determinacion prescriptiva -
aun en via de coordinacion- de este documento, que establece (punto 1, in fine): “Bajo
este Marco cada Universidad debera desarrollar, segun sus caracteristicas y su contexto,
su propio Manual de Evaluacién de la actividad docente de su profesorado de acuerdo
con los representantes sindicales, constituyéndose para ello una Comision de Garantia
que se describe en el punto 13”

17. El Marco Andaluz, que evoca similares soportes normativos y legales que los que
hemos visto hacia el Programa Docentia-Andalucia (y por tanto similares equivocos al
incluir junto a preceptos de la LOU y de la Ley andaluza de Universidades, referencias
europeas mucho menos vinculantes), define como caracteristicas del mismo (punto 3)
su definicién como modelo de evaluacién para la mejora y al tiempo “sumativa” (por
proporcionar resultados finales sobre la labor docente), Gtil para obtener indicadores
sobre la calidad docente que puedan servir de guia para la toma de decisiones en la
politica de profesorado y para —algo no especificado en los trabajos del Docentia-
Andalucia- facilitar al profesorado inmerso en procesos de acreditacién datos objetivos
de la docencia impartida.

A partir de aqui el Marco Andaluz precisa los objetivos de la evaluacion docente (punto
4), repitiendo los ya mencionados del Programa Docentia-Andalucia, pero incluyendo
uno nuevo (el citado de ayuda al profesorado inmerso en procesos de acreditacion) y
suprimiendo el comentado de “contribuir al necesario cambio cultural en las
Universidades que supone la revitalizacion de la actividad docente”.

18. El &mbito del Marco Andaluz de evaluacion queda ahora establecido con mayor
pormenor que en el Docentia-Andalucia, lo que no excluye su ambigiiedad. Se define
(punto 6) como “marco de evaluacion docente Unico para todo el profesorado
universitario, independientemente de su relacion contractual y categoria profesional”,
“universal tras el periodo de implantacion progresivo que cada Universidad determine”
(aunque no podréd ser superior a 10 afios) y “obligatorio una vez esté totalmente
implantado”; y evaluard la docencia de 5 cursos académicos, aunque las Universidades
estableceran periodos mas cortos para el profesorado con contratos de duracién
determinada. Y deciamos ambigiedad por dos razones: esa referencia a todo el
profesorado “independientemente de su relacion contractual” ¢significa que el
profesorado funcionario queda excluido?: no lo parece, sino que debe haberse producido
una imprecision en el texto. De otra parte, el Marco Andaluz se predica como
obligatorio una vez esté totalmente implantado, pero el hecho es que a lo largo del
documento, y sin distingos temporales, la evaluacion se regula como voluntaria a partir
de las correspondientes convocatorias.

19.En lo que respecta a las consecuencias de la evaluacion, que en el documento
Docentia-Andalucia, aun potencialmente, eran objeto de previsiones de interés, sin
embargo en el Marco Andaluz éstas, sin embargo, han quedado diluidos en las
abstraccion de esta férmula (también potencial): “Los resultados obtenidos de la
evaluacion de la actividad docente quedarian vinculados, en su caso, a las consecuencias
que cada Universidad determine; éstas iran dirigidas tanto al reconocimiento de aquellos
docentes evaluados favorablemente, como al establecimiento de las medidas oportunas
con el profesorado cuya evaluacion haya sido desfavorable de forma continuada”. Es
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decir, hay una remision general a lo que puedan disponer las Universidades al amparo
del art. 33 LOU (y que, como hemos dicho, debiera ser objeto de precision a nivel
reglamentario o estatutario).

Por lo demas, resulta de interés lo establecido en el Gltimo péarrafo del punto 5 del
Marco (afiadido en la negociacion con los sindicatos):”La evaluacion derivada de este
Marco Andaluz, a salvo lo que indique el Estatuto del PDI, no tendrd consecuencias
sobre los procedimientos actualmente establecidos en cada Universidad, de concesion
del componente por méritos docentes del complemento especifico del profesorado
(quinquenios)”.

20. ElI Marco Andaluz, bajo el epigrafe “Agente implicados” (punto 7) exige que en el
procedimiento de evaluacion participen muy diversos agentes: alumnado, responsables
académicos, el propio profesorado evaluado, los correspondientes Vicerrectorados y
Servicios de la Universidad, la Comision de Calidad que exista en la Universidad, la
Comisién de Evaluacion que el Marco instituye como 6rganos de valoracion y la
Comision de Garantia.

21. Como dimensiones para la evaluacién docente el Marco andaluz recoge las del
Programa DOCENTIA (planificacion de la docencia, desarrollo de la misma, resultados,
e innovacion y mejora), estableciendo para cada una de ellas y las variables de cada
subdimensién los puntos de valoracion disponibles); las fuentes y procedimientos de
recogida de informacion (alumnos, autoevaluacion del profesor, y responsables
académicos); los posibles resultados de la evaluacién que podra ser favorable o
desfavorable (han desaparecido las menciones de muy favorable y excelente); establece
que los Consejos de Gobierno de las Universidades deberan aprobar el Manual de
Evaluacion docente de la Universidad, y determina la necesaria constitucién en su seno
de la Comision de Evaluacion (cuya composicion establece) y de la Comision de
Garantia, esta Ultima paritaria de representantes de la Universidad y de las
organizaciones sindicales; regula, en fin, el procedimiento para la evaluacion docente
conforme a la secuencia de convocatoria, presentacion de solicitudes, remisién de
informes, andlisis de la informacion por la Comisién de Evaluacion, y resolucion, que
sera notificada a los interesados, los cuales podran presentar alegaciones en plazo de 30
dias, asi como contra la respuesta a tales alegaciones recurso de alzada ante el Rector.

22. El Marco Andaluz se refiere finalmente como “procedimiento para la toma de
decisiones derivadas de la evaluacion docente” a las eventuales consecuencias de la
evaluacion, prefijando que cada Universidad determinard, antes de iniciarse el proceso
de evaluacion, la toma de decisiones derivada de la misma, debiendo las decisiones que
se adopten estar directamente vinculadas con las consecuencias de la evaluacion. En
todo caso tales consecuencias se reducen a la virtualidad de los resultados globales para
detectar necesidades de mejora uy orientar acciones formativas para la mejora y la
promocion de acciones que estimulen las buenas préacticas continuadas y erradicar las
menos eficaces.
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4. La evaluacién de la actividad docente en el nuevo Estatuto del PDI universitario

23. El Ministerio de Ciencia e Innovacion hizo publico el 10 de noviembre de 2008 un
Borrador de Real Decreto por que se regula el Estatuto del Personal Docente e
Investigador de las Universidades. Este Borrador, posteriormente objeto de una nueva
versién con algunas variaciones y retoques publicitada el 8 de junio de 2009, ahora por
el MEC, y ain pendiente de su formalizacion y en su caso aprobacion como Real
Decreto, ha suscitado en todo caso el interés de la comunidad universitaria.

Entre sus muchas novedades han de destacarse aqui sus previsiones sobre la evaluacion
docente del profesorado universitario. En efecto, en desarrollo del art.69 LOU vy la
disposicion adicional 62 de la LOMLOU regula una carrera funcionarial basada en
méritos docentes e investigadores mediante el establecimiento de una serie de “grados
de ascenso” para cada uno de los Cuerpos docentes universitarios (CU y TU),
basandose la promocién a cada uno de estos grados en una acumulacién de puntos
resultado de sucesivas evaluaciones globales del profesorado, a realizar con caracter
voluntario cada 5 afios, y que tendran dos componentes: 1) evaluacién general
atendiendo a una serie de criterios generales (antigiedad, méritos docentes, de
investigacién, de innovacion y transferencia de conocimiento y de direccion y gestion;
2) una evaluacion especifica de la actividad docente en el correspondiente periodo de 5
afios, vinculada a la regulacién del complemento retributivo por méritos docentes. No
obstante, el PDI podra seguir acogiéndose a la actual evaluacién docente, es decir, los
“quinquenios” (“mientras siga vigente” dice el Borrador) sin perjuicio de poder solicitar
la especifica evaluacion docente integrada en la global —dice el Borrador- con las
consecuencias académicas Yy retributivas de éste.

24. ;Cuéles son esas consecuencias? Aunque el Borrador no las preve, éstas son las que
parecen deducirse de su contexto: la posibilidad de que el PDI funcionario con dos
grados de evaluacion global pueda incorporarse a las Comisiones de Acreditacion (con
lo que la docencia seria valorada a tales efectos — hoy lo son s6lo los “sexenios”), y las
retributivas propias del complemento por méritos docentes. Pero esto sin perjuicio de
que de futuro (pero s6lo “mientras siga vigente” el actual régimen de los quinquenios)
puedan percibir ese complemento quienes opten por no solicitar la evaluacion global, y
si y tan s6lo la especifica de los “quinquenios”.

5. Algunas consideraciones finales

25. A la vista de las iniciativas en curso a que hemos pasado revista (el DOCENTIA
actual de ANECA, el Docentia autonémico — en Andalucia el “Marco Andaluz” para la
evaluacion docente del PDI-, el nuevo Estatuto del PDI), ;como se correlacionan sus
respectivas previsiones sobre la evaluacion de la actividad docente del profesorado
universitario?

Aunque la concrecion del DOCENTIA en contexto autonémico (por ejemplo, el “Marco
Andaluz” que hemos analizado) ofrezca algunas peculiaridades respecto del alcance del
DOCENTIA-ANECA, en la préactica ambas iniciativas se alinean en unos mismos
objetivos y acciones. El eventual contraste puede producirse entre estas tales iniciativas
coordinadas vy las previas del nuevo Estatuto del PDI. Constituyen iniciativas paralelas
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en el tiempo, pero no es claro obedezcan a un mismo designio, almenos de modo
explicito.

En efecto, su respectiva logica parece divergente como substrato de esa evaluacién de la
actividad docente del profesorado. El DOCENTIA y el “Marco Andaluz” remiten a lo
que cada Universidad establezca (aunque vinculadas éstas por acuerdos voluntarios
entre si y con la ANECA, y la coordinacion por la Comunidad Auténoma), mientras que
el nuevo Estatuto del PDI apunta a un control externo a la Universidad y juridicamente
vinculante para ella y su profesorado. De otra parte, en el primer caso se contempla la
actividad docente de la Universidad en su conjunto, aunque indirectamente se concreta
también, en su objeto y resultados- con caracter individual para cada profesor, mientras
que en el caso del nuevo Estatuto del PDI estamos ante una estricta evaluacion
individual de los profesores. La evaluacion en uno y otro caso aparecen, pues, cOmo
algo distinto.

26. Siendo asi ¢para queé esos dos distintos sistemas?;qué puede suceder si la evaluacién
interna diera resultados contradictorios con la externa contemplada por el Estatuto del
PDI? Es maés, itendrian los efectos de la evaluacion interna efectos de carrera para el
profesor interesado, por ej., si se traslada de Universidad? A mayor abundamiento
¢sustituiria la evaluacion prevista en el nuevo Estatuto del PDI o la del DOCENTIA y el
“Marco Andaluz” al régimen actual de los “quinquenios”? Ya hemos visto que no —al
menos transitoriamente- en el primer caso. Pero es que tampoco lo seria en el segundo,
porque, por ejemplo, el Marco Andaluz incorpora la prevision (punto 5) ya comentada
de que “la evolucion derivada de este Marco andaluz, a salvo de lo que indique el
Estatuto del PDI, no tendra consecuencias sobre los procedimientos actualmente
establecidos en cada Universidad, de concrecion del componente por méritos docentes
del complemento especifico del profesorado (quinquenios)”. Es decir, el régimen de
concesion de los “quinquenios” prosigue, y sin que la evolucion derivada del
DOCENTIA (del Marco Andaluz) le afecte (0 sea, seguira su actual sistema de
otorgamiento por las Universidades).

27. Ahora bien, el nuevo Estatuto del PDI (como es el caso, al menos de futuro) podria
vincular el procedimiento de los “quinquenios” y consecuente retribucién a mecanismos
de completa evaluacion externa a las Universidades (ya hemos visto esa es la reserva
que se incluye en el Marco Andaluz). Lo cual puede darnos la clave también de la
correlacion entre DOCENTIA y Marco Andaluz y nuevo Estatuto del PDI: los primeros
tratan de implantar un sistema de evaluacion mucho mas tecnificado, basado en un
modelo heterénomo a la Universidad pero aceptada por éstas, que podria operar como
rodaje del sistema externo y vinculante que de futuro establecera el nuevo Estatuto del
PDI. Hay asi un horizonte de centralizacion de la evaluacién, aunque se articule por la
via voluntaria por parte del evaluado y a partir de mecanismos formalmente
colaborativos o de coordinacion, como las de la Junta de Andalucia y la AGAE a nivel
Andaluz, y la de la ANECA a nivel estatal.
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Resumen: La Ley Orgénica de Universidades 6/2001, de 21 de diciembre, (LOU)
dedica el Titulo XIII en general al Espacio Europeo de Educacion Superior, y en
concreto la plena integracién del sistema universitario espafiol al Espacio Europeo de
Ensefianza Superior; convirtiéndose el EEES tanto en un reto a alcanzar, como en una
especie de mito “omnipresente” en toda la vida universitaria; hasta el punto que, todas
las actuaciones politicas y académicas, se vuelcan al amparo de este mito, que parece
ensombrecer las auténticas necesidades de la universidad espafiola. Y asi, fruto de la
convergencia, se ird produciendo una ingente labor normativa en sus diferentes &mbitos,
como va a suceder con el Estatuto del Estudiante Universitario que aparece en la Ley
Organica de Modificacion a la Ley de Universidades (LOMLU) Ley 4/2007, de 12 de
abril, donde a través del art.46.5 se le encomienda al Gobierno de la nacién la
aprobacion de éste. De la propuesta del Borrador elaborada por el Ministerio de Ciencia
e Innovacién, en enero de 2009, asi como de su contenido, y de todas aquellas
cuestiones que afectan al conjunto de derechos y obligaciones de los estudiantes, es de
lo que trata este articulo, donde se analiza desde el procedimiento, hermético, que se ha
tenido en su elaboracidn, hasta las observaciones y reparos que presenta un texto que, en
estos momentos, no cabe duda, constituye un auténtico reto para los responsables de la
Administracion educativa.

Palabras clave: Ley Organica de Universidades, Espacio Europeo de Educacion
Superior, Derechos y Deberes de los Estudiantes, Borrador del Estatuto del Estudiante
Universitario.

Sumario: 1. De los Juegos Olimpicos de Barcelona a la Declaracion de Bolonia o el
Espacio Europeo de Educacion Superior. 2. El conjunto normativo de derechos vy
deberes de los Estudiantes, en el sistema universitario, a través de un Estatuto. 3. De la
utopia de la ilusién a la decepcién de la realidad. Estructura y contenido del Estatuto.
3.1. La propuesta de Borrador del Estatuto del Estudiante Universitario. 3.2.
Consideraciones a las propuestas del Borrador del Estatuto del Estudiante Universitario.

1. De los Juegos Olimpicos de Barcelona a la Declaracion de Bolonia o el Espacio
Europeo de Educacion Superior.

Aungue el titulo con el que comenzamos este trabajo, pudiera sorprender al lector del
mismo, créanme si les digo, que es un simil, de los muchos recursos lingiisticos que la
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gramatica nos permite para poder, en este caso, ambientar el objeto del estudio, como a
continuacion de estas lineas se podra apreciar.

Y asi, comenzamos diciendo que la actual situacion que se vive en las Universidades
Espafiolas, y nos imaginamos que también en numerosas de otros estados, es muy
similar a la que se vivia en Espafia en los afios 85, cuando el Comité Olimpico
Internacional decide otorgar a la ciudad de Barcelona la organizacién de unos Juegos
Olimpicos, en concreto para 1992, donde, por cierto, aparecen metaforas como “la
percha”, el “paraguas”, etc., que van a utilizar los politicos para ilustrar los multiples
beneficios que el evento iba a traer a Barcelona, en particular, y al resto del Estado en
general.

Recordamos, como al amparo de la percha o del paraguas del evento, se van a
modernizar las telecomunicaciones, los transportes, las instalaciones deportivas, los
centros educativos, puertos y aeropuertos, etc., y, en definitiva, numerosas obras de
ingenieria civil; hasta el punto que, el hecho se convertia en un auténtico pretexto, para
colgar o arropar cualquier infraestructura que fuese necesario acometer, y que mejor
argumento: el de unos Juegos Olimpicos para cambiar nuestro pais.

Pues bien, algo semejante esta sucediendo en las Universidades espafiolas con la
Declaracion de Bolonia de 19 de junio de 1999, donde los ministros europeos de
educacidn universitaria aprobaron una Declaracidn conjunta sobre el “Espacio Europeo
de Educacion Superior”, y que tenia como antecedentes inmediatos la Declaracion de la
Sorbona de 25 de mayo de 1998, y diez afios antes, también en Bolonia, la llamada
Carta Magna de Universidades Europeas’.

Firmada la Declaracién por Espafia, esto es, la aceptacion del compromiso; de nuevo la
metafora de la percha o del paraguas, salen del guardarropa, y ahora todo lo que se tiene
que hacer en materia de Universidades, se acomoda en tales utensilios, es decir, el
pretexto “EEES”, se convierte en la razén legitimadora, sobre todo, para las autoridades
politicas y académicas ante cualquier compromiso, actividad, equipamiento, etc., que
precisa la Universidad espafiola. En definitiva, todo lo que hay, lo mucho apostillamos
nosotros, que hay que hacer en el &mbito de la educacién superior, no tiene cabida sino
es bajo la cobertura de un acrénimo que, se quiera 0 no, es igual que el huésped

! Sintéticamente, los ministros firmantes en la declaracion se proponian una serie de objetivos:

-Adoptar un sistema de titulos facilmente comprensible y comparable por medio, entre otros mecanismos,
del llamado suplemento europeo al titulo.

-Adoptar un sistema basado en dos ciclos principales: el grado y el master, mas el de doctor.

-Poner en marcha un nuevo sistema de créditos como medio apropiado para promover la movilidad, de
manera que se permita la comparacion, la transferencia y, en su caso, la convalidacién.

-Promover la movilidad de estudiantes y profesores.
-Promover la calidad con miras al desarrollo de criterios y metodologias comparables.

-Promover la dimension europea en la ensefianza y programas de estudios.
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incomodo a quien algunos quieren echar de la casa, pero con el que hay que convivir,
porque forma parte de la familia.

Asi las cosas, y al igual que sucedié con Barcelona 92, la primera actuacion de los
poderes publicos, representados por el Gobierno del Estado, fue poner el Ordenamiento
juridico al dia? a través de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, Universidades,
que derogaba la Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria®, que
tanto calado tendria en la educacién superior, al constituirse en el cuerpo celeste sobre
el que gravitaba toda la Universidad espafiola. Y , si en la 6rbita de la LRU el concepto
principal era el de autonomia, ahora en la nueva orbita de la LOU, aparece, de forma
estelar nunca mejor dicho, un titulo especifico el XI1I dedicado al Espacio Europeo de
Educacion Superior®, al que han de converger Gobierno, Comunidades Auténomas y
Universidades, tal y como indicaba el articulo 87 de esta Ley, que tras la reforma de la
misma por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, (LOMLU) se mantiene en los
articulos 87 a 89 bis con las modificaciones realizadas al efecto.

Es tan importante, sobre todo para los responsables publicos en materia de educacion, la
Declaracion de Bolonia, que compartimos plenamente el acierto de MARTIN
REBOLLO de calificarla como un mito®; y es que este mito, ha servido para justificar
cualquier pretension de actuacion publica en materia de universidades; craso error que

2 Asf sucedi6 con la derogacion de la Ley 13/80, de 31 de marzo, General de la Cultura Fisica y el
Deporte, por la Ley 10/1990, de 15 de octubre del Deporte, y su posterior desarrollo reglamentario.

% Ley que como nos dice SOSA WAGNER, F., “ La autonomia universitaria (un mito que confiere
poder)”, en Comentario a la Ley Orgéanica de Universidades, dirigida por JULIO. V., GONZALEZ
GARCIA, Civitas-Thomson, Cizur Menor, 2009, p.103. albergaba en su panza la idea de la benemérita
autonomia, y a la que se refiere el art.2.2 con el siguiente texto: “ exige y hace posible que docentes,
investigadores y estudiantes cumplan con sus respectivas responsabilidades en orden a la satisfaccion de
las necesidades educativas, cientificas y profesionales de la sociedad”. Bullicio de palabras ciertamente,
hojarasca en prosa legal.

* Importancia practica que se puede apreciar, con notable intensidad, en la actividad reglamentaria con
disposiciones muy importante como pueden ser el Real Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre, que
establece el sistema europeo de créditos y el sistema de calificaciones; el Real Decreto 285/2004, de 20
de febrero que regula las condiciones de homologacion y convalidacion de titulos y estudios extranjeros
de educacion superior; los Reales Decretos 55 y 56/2005, de 21 de enero, por los que respectivamente se
establece la estructura de las ensefianzas universitarias y se regulan los estudios oficiales de Grado y de
Postgrado; y el mas reciente Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, y que baste sefialar como suficientemente indicativo
el siguiente texto de la exposicion de motivos: “la progresiva armonizacion de los sistemas universitarios
exigidos por el proceso de construccion del Espacio Europeo de Educacion Superior”.

> MARTIN REBOLLO L., “Sobre la ensefianza del Derecho administrativo tras la Declaracion de
Bolonia (texto, contexto y pretexto),Publicaciones de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho
Administrativo, Thonsom-Aranzadi, Cizur Menor,2007, p. 199: “La Declaracion de Bolonia se convirtio
pronto en un referente y adquirié la categoria de mito si por tal se entiende un conocimiento basado en
fuentes no precisas. Porque todo el mundo habla de ella y pocos la habian leido. Mito, por lo demas
intocable, pues s6lo se ha podido oir en voz baja algunas aisladas voces criticas para denunciar el
sometimiento del saber al mercado, la conversion del conocimiento en mercancia y la segmentacion
definitiva entre saberes de de vanguardia facilmente esponsorizados y saberes de aluvién mantenidos con
fondos publicos asistenciales por su escasa vinculacién al mercado...”
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advertimos por nuestra parte, porque la necesidad de modernizar nuestros campus, de
invertir en equipamientos, de ampliar y mejorar en su caso las instalaciones existentes,
el disminuir la ratio profesor-alumno, el hacer unos planes de estudio mas adecuados a
la realidad social, etc., son necesidades que la Universidad espafiola tiene,
independientemente de que exista la Declaracion de Bolonia.

Sin embargo, y una vez aceptada, a pesar de las protestas de numerosos colectivos®,
nuestra integracion en el EEES, es muy importante destacar un elemento que, quizas
ensombrecido por otros mas llamativos como pueden ser los de caracter econémico, va
a tener al desemperiar un papel importante, como es el conjunto normativo por el que se
regird el sistema universitario; pues, en definitiva, el nuevo orden que se crea origina
relaciones juridicas, a las que se debera de responder, o sea, habra que normativizar
numerosas interacciones entre todos los elementos del sistema’ que ahora, precisamente,
se van a acentuar®, y a los que los Defensores Universitarios, entre otras instituciones,

® Un buen ejemplo lo constituye el movimiento estudiantil que llegé incluso a ocupar sedes universitarias
como sucedid, por su larga duracion en Barcelona o Granada durante el 2009; y asi La Sindica de
Greuges de la Universidad Pompeu Fabra, PAZ BATTANER, en relacion a las protestas de los
estudiantes en las universidades catalanas, nos participa sobre las cuestiones que, segin la Vicerrectora
de estudiantes, mueven a los estudiantes, y que por su interés reproducimos (Véase documento XII
Encuentro Estatal de Defensores Universitarios, Zaragoza, 27-30 de octubre de 2009):

a) la escasa o nula participacion democratica con que se ha aprobado todo lo concerniente al EEES, tanto
en Europa, como en Espafia; b) la queja de que para obtener un reconocimiento de formacion equiparable
con las licenciaturas, se haya de cursar un master, a precios mas elevados que los créditos de grado,
aunque sean precios publicos; c¢) que en Europa el Grado sea de tres afios y, aqui de cuatro; d) la
dificultad de estudiar y trabajar al tiempo, lo que provoca un filtro social para estudiantes que necesitan
trabajar; €) el miedo a que no haya los recursos econdmicos necesarios para adaptar los centros y los
estudios a las nuevas exigencias; f) con el consiguiente peligro de que las empresas patrocinen ciertos
estudios y eso “mercantilice2 la Universidad.

7Y del que los Defensores Universitarios, como muy bien dice MARIA DOLORES GONZALEZ
AYALA, Defensora Universitaria de la Universidad Carlos |1l de Madrid, como garantes de los derechos
y libertades de los miembros de la Comunidad universitaria, hemos prestado especial atencion al proceso
de integracion del Espacio Europeo de Educacion Superior, por lo que se ha considerado que puede ser de
interés poner en comdn Yy reflexionar sobre todos aquellos temas, relacionados con esta implantacion,
siempre, desde la perspectiva de los defensa de los derechos que asisten a los miembros de la comunidad
universitaria( Véase XII Encuentro Estatal de Defensores Universitarios, en el documento de trabajo “El
Defensor Universitario y el proceso de Bolonia, Zaragoza, 2009).

En este sentido el interés y trabajo de los Defensores Universitarios esta siendo encomiable, que queda
patente en la presencia y mantenimiento de un Taller (Workshop) abierto al tema en los Encuentros
anuales de Defensores Universitarios, desde Madrid 2007.

Asi en el XI Encuentro Estatal de Defensores Universitarios, celebrado en noviembre de 2008, en Oviedo,
la Mesa de Trabajo n° 2 “Proceso de Bolonia: el Defensor Universitario ante la implantacion del Espacio
Europeo de Educacion Superior”, coordinada por PILAR ABAD (Defensora Universitaria de la
Universidad de Valladolid, JOSE MARIA BAYOL (Defensor Universitario de la Universidad de
Cantabria) y JOSEF LEIDETROT (Defensor Universitario del Ministerio de Educacion de Austria), y
donde, como resultado del Debate, se extrae un listado de previsibles problemas derivados del proceso de
transicion de las Universidades al EEES, problemas de posible repercusion en las Oficinas de los
Defensores Universitarios, y del que podemos destacar el desarrollo de nuevas Normativas adaptadas a
dichas necesidades en los diferentes &mbitos universitarios.

® De las nuevas situaciones, da cuenta el trabajo antes citado de Gonzélez Ayala, que por lo que respecta a
los estudiantes, han generado consultas y quejas ante los Defensores Universitarios que se pueden
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estan advirtiendo a través de sus estudios e informes, precisamente por los nuevos
elementos que entran en juego —movilidad, nuevos reconocimientos académicos, ayudas
especificas, etc.- dificultades que se deberan solventar ante un sistema que, para muchos
miembros de la comunidad universitaria, se ha construido de manera erronea de arriba
hacia abajo, con las consiguientes disfunciones para la viabilidad del mismo, y que con
la maestria que nos tiene acostumbrados denuncia BERMEJO VERA?, quien es de la
opinidn, que antes de llevar a cabo esta magna reforma, amenazada desde el origen por
la falta de previsiones presupuestarias, hubiera sido conveniente pergefiar unos
procedimientos democraticos, al margen de los institucionales europeos, en el que todos
los agentes sociales expresaran su opinidn respecto a la conveniencia de ampliar las
competencias de la Union Europea en materia de educacién y, su caso, comenzar por la
base, es decir, por la educacion de las escuelas o colegios educativos basicos.

Y asi llegamos a un punto, en el que el sistema universitario que crea la LOU y su
posterior modificacion la LOMLU, exige unos instrumentos juridicos que ademas de
responder a las necesidades propias de la universidad espafiola, deben atender, también,
al EEES', como va a suceder con el Estatuto del Estudiante Universitario.

2. El conjunto normativo de derechos y deberes de los Estudiantes, en el sistema
universitario, a través de un Estatuto.

aglutinar en dos grupos: 1. los estudiantes de las antiguas titulaciones: adaptacion de planes de estudio y
convocatorias en el caso de asignaturas a extinguir; docencia en asignaturas de cursos a extinguir;
modificacion de horarios de clase y examenes para compaginarlos con los nuevos grados; el cambio del
titulo de diplomado o licenciado por el nuevo de grado; la desaparicién de titulaciones...; 2.1os nuevos
alumnos: elaboracion e informacién contenida en las guias docentes; normativa de evaluacion de los
grados, obligatoriedad de asistencia a clase o realizacion de practicas; descoordinacion de actividades
académicas; compatibilidad de trabajo-estudio...

Pero no solamente este interés se encuentra en los Defensores Universitarios, pues como menciona
MIGUEL LOUIS Defensor Universitario de la Universidad de Alicante, en su Informe al Claustro (2008-
2009, p.5), en las relaciones con otros Defensores universitarios, recientemente en julio de m2009 se
celebré la Trobada de Sindics de la Xarxa Vives en el edificio de la sede histérica de la Universidad de
Valencia, donde se trataron temas como los problemas académicos que plantea el proceso de Bolonia,
contando con la asistencia y participacion de Rafael Ribd Sindic de Greuges de Catalufia y José Cholbi
Sindic de Greuges de la Comunidad de Valencia.

® BERMEJO VERA, J, recension a nuestra obra Derechos y Deberes en la Comunidad Universitaria,
Revista Aragonesa de Administracién Publica (n° 40), papers, 2009.

10 Al respecto se puede consultar: ANECA (Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y
Acreditacion) 2003: Programa de Convergencia Europea: El Crédito Europeo. Madrid.

-CRUE: Informe Técnico. El Crédito Europeo y el Sistema Educativo Espafiol, Octubre 2003, pp. 1-40,
[En linea] http://www.crue.org.

-CRUE: Informe Técnico. Declaracion de Bologna. Adaptacién del Sistema Universitario Espafiol a sus
directrices, julio 2006, pp.1-19. [En linea] http://www.crue.org

-GONZALEZ, J. y WAGENAAR, R., Tunning: Educational Structures in Europe University of Deusto,
& University of Groningenm, 2003; New perspectives on ECTS as an Accumulation and Transfer Sistem
Educational Structures. Learning Outcomes, Workload and the Calculation of ECTS Credits (ibidem pp.
223-246).
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Aceptado, que no compartido, por todos los estamentos universitarios la convergencia
europea, si nos atenemos a los pronunciamientos legales y después reglamentarios, se
desprende que el elemento méas importante, en principio, para los estudiantes va a ser el
crédito europeo (ECTS'™), como regula el art. 87.2 de la LOMLU: “Asimismo, el
gobierno, previo informe del Consejo de Universidades, establecera las normas
necesarias para que la unidad de medida de haber académico, correspondiente a la
superacion de cada una de las materias que integran los planes de estudio de las diversas
ensefianzas conducentes a la obtencién de titulos de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional, sea el crédito europeo”; unidad de medida que se mantiene en el art.
5 del Real Decreto 1393/2007, y que desde el punto de vista juridico, para nosotros,
queda perfectamente claro que la funcion administrativa de verificar el conocimiento de
los estudiantes universitarios, se va a ver sensiblemente afectada por la incorporacion de
nuevos elementos en la calificacion del estudiante, pues la superacién del crédito debe
de comprender no sélo las ensefianzas tedricas y practicas, sino también todas las
actividades académicas que componen el crédito (seminarios, trabajos, proyectos, etc.),
por lo que no es exagerado decir que el margen de discrecionalidad técnica a la hora de
valorar el conocimiento por parte de los profesores, comisiones Yy tribunales
universitarios, va a verse aumentado por la ampliacion del objeto que se ha de
verificar®?.

Ahora bien, sin negar la importancia que tiene el crédito europeo, éste no va ser el Unico
elemento importante a tener en consideracion en el régimen universitario, pues si éste se
concibe como un sistema, es decir, un conjunto de reglas o principios sobre una materia
enlazados entre si, todos los elementos del sistema tienen una indudable relacion, y lo
que afecta a uno de sus componentes repercute a los demas™®; de ahi, que aunque el
nacleo fundamental de las relaciones sean esta parte constitutiva de los aspectos
académicos, no sea la Unica, desde el punto de vista juridico, que haya de tener en

1 Recordamos que ya al amparo de la LOU de 2001, se dict6 el Real Decreto 1125/2003, de 5 de
septiembre, por el que se establece el sistema europeo de créditos y el sistema de calificaciones en las
titulaciones universitarias de caracter oficial y validez en el territorio nacional, donde en su art.3 lo define
con la siguiente literalidad: “El crédito europeo es la unidad de medida de haber académico que
representa la cantidad de trabajo del estudiante para cumplir los objetivos del programa de estudios de las
diversas ensefianzas conducentes a la obtencion de titulos universitarios de caracter oficial y validez en
todo el territorio nacional. En esta unidad de medida se integran las ensefianzas teoricas y practicas, asi
como otras actividades académicas dirigidas, con inclusion de las horas de estudio y de trabajo que el
estudiante debe realizar para alcanzar los objetivos formativos propios de cada una de las materias del
correspondiente plan de estudios”.

12 ya en su dia, y al respecto, tuvimos la oportunidad de pronunciarnos en JIMENEZ SOTO, I.,Derechos
y Deberes en la Comunidad Universitaria, Marcial Pons, Madrid, 2009, pp.74-75.

3 Muy apropiadas nos parecen las palabras de DEL VALLE PASCUAL, J.M., en “Régimen de los
estudiantes universitarios”, de la obra colectiva Comentario a la Ley Organica de Universidades...p.542,
al decir que un sistema educativo no es un tren con los vagones desenganchados en su nivel, el
universitario, y tampoco en relacion con los anteriores, sino el resultado de una conexion entre las
programaciones y resultados, con grado suficiente de encaje, uniformidad y secuencialidad entre todos
ellos. Y en cada uno, el resultado de la eficaz conexion del itinerario curricular, pues sino hay posicion de
grupo, el sistema educativo sabe méas de islas que no tienen conciencia de ser archipiélagos, que de
continentes cohesionados y firmes.
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consideracion, por la sencilla razon de que no es la totalidad del sistema, sino un
elemento mas.

Llegado a este punto, es necesario concluir que si las relaciones de los estudiantes
universitarios, se van a desarrollar en un nuevo ordenamiento, se hace imprescindible
sentar las bases juridicas mas adecuadas a través de un conjunto normativo, que
responda a las exigencias que se plantean: el Estatuto del Estudiante Universitario, y
sobre todo, de consistencia y cohesion al sistema.

Es precisamente, el término cohesién, lo que justifica la necesidad de elaborar un
Estatuto, y no la implantacion del EEES, aunque éste tenga la importancia a la que
hemos aludido anteriormente, al volcarse buena parte de las ensefianzas universitarias
en este concepto. Por lo tanto, era necesario homogeneizar y unificar, en la medida de lo
posible, respetando la autonomia universitarias, todo el régimen de derechos y
obligaciones de los estudiantes, que comportan precisamente también derechos y
obligaciones entre todos los miembros de la comunidad universitaria'®, y que como muy
bien describe ESTEVE PARDO la insercién y posicion de los estudiantes en la
comunidad universitaria se dibuja sobre todo a través de su cuadro de derechos y
deberes que definen también su relacién con el profesorado y con los servicios de las
Universidades™.

Buena prueba de la importancia de esta norma, fue su recepcién por la LOMLU al
incluir en el art. 47, el afiadido del vigente 46.5: “El Gobierno aprobara un estatuto del
estudiante universitario, que deberd prever la constitucion, las funciones, la
organizacion y funcionamiento de un Consejo del estudiante universitario como érgano
colegiado de representacion estudiantil, adscrito al ministerio al que se le atribuye la
competencia en materia de universidades. La regulacion del Consejo del estudiante
universitario contara con la representacion estudiantil de todas las universidades y, en su
caso, con una adecuada participacion de representantes de los consejos autondémicos de
estudiantes”.

Sin embargo, el acierto de la Ley, no impide que, incluso antes de su incorporacién, esta
figura de un Estatuto, haya estado acompafiada de cierto escepticismo, como
manifestaban CHAVES GARCIA y DEL VALLE PASCUAL™ al advertir las
dificultades que tenia el proyecto de prosperar: en primer lugar, por la concurrencia de
competencias Y titulos juridicos de intervencion (estatal, de las comunidades autonomas
y de las Universidades); en segundo lugar, porque el principio participativo lleva a
contar con la colaboracién y opinion de estudiantes y universidades, que, por contar con
intereses no siempre faciles de conciliar, tendran dificultades para encontrar el punto
justo de cohesion.

1 Aunque nuestro Gltimo libro se denomine “Derechos y Deberes en la Comunidad Universitaria”, es
justo, decir en primicia, que este no era su titulo original, sino que responde a la acertada sugerencia que
nos realizo en su dia el profesor Esteve Pardo, autor del excelente prélogo que realiz6 a la obra.

> ESTEVE PARDO,J., “Prdlogo” a Derechos y Deberes en la Comunidad Universitaria”...p. 11

18 En el IX Encuentro de Defensores Estatal de Defensores Universitarios, organizado por la Universidad
de Alicante, los dias 25-27 de octubre de 2006, pp. 53-79.
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Y si esto lo decian los autores, en un periodo de reforma de la LOU, ya una vez
realizada la modificacién, nuestro escepticismo también afloré ante la regulacién que
hacia el texto legal'’ , pues tal y como esta redactado el articulo, era necesario hacer un
ejercicio de prognosis para averiguar la voluntad del Gobierno, a la hora de dotarlo de
contenido, y donde manifestamos nuestra preocupacion al temer que la norma de
contenido reglamentario, nos conduzca a un estatuto donde su intensidad se vuelque con
los aspectos institucionales, como es la creacion de un Consejo con funciones netamente
consultivas, y unos simples retoques de desarrollo de la norma basica.

Desgraciadamente nuestro temor, pasé de sospecha a realidad, como demostramos a
continuacion en este trabajo, por las razones que a continuacién exponemos fruto de la
realidad constada de los hechos: en primer lugar, nos sorprendia que el articulo 46.5
,prima facie, se remitiera a la potestad reglamentaria del Gobierno de la nacion, cuando,
y lo veremos méas adelante, una parte del Estatuto, como apuntaban miembros
destacados de la doctrina administrativita, es el caso de SOUVIRON
MORENILLA,*®consideraban que al régimen disciplinario (vigente en el vetusto
Decreto de 8 de septiembre de 1954), como reconducible al régimen sancionador
deberia de disponer de una suficiente cobertura legal, posicionamiento al que nos
adheriamos nosotros, puesto que no es predicable, al margen de las cuestiones
constitucionales que llevan las materias sancionadoras, que no exista en todo el Estado
una norma bésica que establezca la coherencia del sistema, y, adelantamos en estas
lineas, que precisamente este es uno de los reparos que tiene el Borrador elaborado por
el Ministerio presentado el 29 de enero de 2009; en segundo lugar, la parquedad del
articulo, al no hacer referencia alguna a los limites basicos que deberia de contener el
Estatuto, como seria el nlcleo de los derechos derivados del ordenamiento juridico
general relativos a los derechos fundamentales, o el respeto en el ejercicio de sus
derechos al ejercicio de los derechos de los demas miembros de la comunidad
universitaria, y el limite a la potestad de autoorganizacion que en virtud de la autonomia
universitaria les corresponde a éstas.

Ademas, junto a estas razones, no debemos de olvidar, en descargo del Gobierno, la
desaz6n que nos acompafia en esta materia del Estatuto, por cuanto el concepto de
autonomia universitaria™®, ampliamente arropado en el articulo 27 de la Constitucion,
encuentra su maximo acomodo en la propia LOU cuando en el art. 2,a) establece como
manifestacion de ésta: “La elaboracién de sus Estatutos y, en el caso de las
universidades privadas, de sus propias normas de organizacion y funcionamiento, asi

7 \/éase JIMENEZ SOTO, I., Derechos y Deberes...pp. 25-66.

¥ SOUVIRON MORENILA, JM. y PALENCIA HERREJO,F.,La nueva regulacion de las
universidades. Comentarios y analisis sistematico de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, Comares, Granada, 2002, pp. 423-424.

% Tratado ampliamente por la doctrina, y que a titulo indicativo, podemos ver en PAREJO
ALFONSO,L.,”La autonomia de las universidades”, Aspectos administrativos del derecho a la educacion.
Especial consideracion de las universidades publicas, Manuales de Formacion Continua, nim. 16,
Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2001,; EMBID IRUJO, A.,”La autonomia universitaria y la
autonomia de las Comunidades Auténomas”, Las Universidades pablicas y su régimen juridico, Lex
Nova, Valladolid, 1999.
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como de las demés normas de régimen interno”, y muy en particular el art. 46.2, por el
que “los Estatutos y normas de organizacién y funcionamiento desarrollaran los
derechos y deberes de los estudiantes, asi como los mecanismos para su garantia”; por
lo que tanto la actividad legislativa como ejecutiva se ha convertido en una minima
intervencion, diriamos en un laissez faire laissez passer, como prueba, a titulo de
ejemplo, que el régimen disciplinario siga vigente desde 1954, cuando en 1983 la propia
LRU en su art. 27.3 establecia claramente que: “ Las universidades, a propuesta del
Consejo de Universidades, estableceran las normas que regulen las responsabilidades de
los estudiantes relativas al cumplimiento de sus obligaciones”, y donde clama al cielo,
tanto, la renuncia total del legislador a entrar a regular esta materia®®, como la inhibicién
de las universidades; por lo que no es extrafio afirmar que el régimen de autonomia de
las universidades, se ha convertido en realidad en una derivacion tan grande de
potestades autorganizativas que, ante ellas, el Estado se ha limitado de una forma
cicatera a una simple enunciacion de derechos y obligaciones de los estudiantes sin
regulacion alguna.

Existe pues, y vista la inhibicion hasta ahora de los responsables educativos, cierto
recelo a regular desde un concepto de normas béasicas del Estado estas materias, y si, por
el contrario, dejar en manos de las universidades su regulacion.

Ante este panorama, Yy en un ejercicio de responsabilidad democratica, pues se trata de
un mandato legal de la LOMLU, el Gobierno presenta a informacién publica, un texto
normativo por el que se regulen los derechos y obligaciones de los estudiantes
universitarios, que ponga fin al auténtico caos normativo que existe en la universidad
espafiola® , donde normas de diversa naturaleza y rango rigen la vida académica:
reglamentos del Claustro, acuerdos de la Junta de Gobierno, normativas de Juntas de
Facultad, decisiones de Consejos de Departamento, instrucciones de Secretarias de
centro, hasta decisiones de cargos unipersonales, todo ello pone de manifiesto, una vez
mas, el peligro de seguridad juridica que rodea a los miembros de la Comunidad
Universitaria, como manifiestan, una y otra vez, los Defensores Universitarios en sus
informes anuales ante los érganos de sus respectivas universidades.

Y para evitar toda esta situacion, se elabora un Estatuto del estudiante universitario, que
aunque algunos pretendan colgar en la percha del EEES, esto es lo de menos, pues se
trata de un instrumento muy valioso para una universidad moderna y actual, que huye
de sus reminiscencia organizativas de corte medieval, todavia hoy presente en ciertas
estructuras, y que hay que erradicar, y donde no quede sitio para justificar cualquier
decision en el magister dixit, de antafio. De ahi, que el Estatuto se convierta en un
auténtico reto para la Administracion educativa.

20 \éase PEMAM GAVIN, J.,” El régimen disciplinario de los estudiantes universitarios: sobre la
vigencia y aplicabilidad del reglamento de disciplina académica”,RAP, nim. 135, 1994, pp.435-471.

2 Un magnifico ejemplo lo tenemos en el trabajo de ESPADA RECAREY, L.y LORENZO
BARREIRO, M., Normativa de permanencia y de evaluacién por compensacion de las universidades
espafiolas, Consello Social de la Universidad de Vigo, 2001, donde se pueden apreciar las divergencias
tan acuciadas que existen en todo el sistema universitario espafiol, en una materia tan sensible, que afecta
al modo de obtener un titulo académico que tiene efectos profesionales no solo en el Estado sino en toda
Unién Europea.
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3. De la utopia de la ilusion a la decepcion de la realidad. Estructura y contenido
del Estatuto.

En algunas ocasiones hemos tenido la oportunidad de pronunciarnos al respecto sobre el
Estatuto del estudiante universitario®, y en todas ellas hemos sido de la opinién que
junto al Estatuto del personal docente e investigador, éstos son las principales “ patas
del banco”, en las que se asentara el nuevo sistema universitario; dos instrumentos
normativos, que iran mas alla de la propia universidad, al repercutir en la vida personal,
académica, y profesional de los miembros de la comunidad universitaria; y donde,
ademas, no se deben de construir con una vision enddgena sino abierta hacia la
sociedad, pues son muchas las nuevas situaciones que nos ha tocado vivir a los
universitarios que, antes eran impensables, y ahora la sociedad democratica exige su
consideracion®®,como es la conciliacion de la vida laboral con la universidad, la
atencién de la discapacidad®, las comunicaciones telematicas entre profesores y
estudiantes”, o la mejora de la calidad universitaria como compromiso institucional

22 \/gase | Congreso de Formacién Docente Universitaria, Comares, Granada, 2008; y Il Congreso
Internacional de Formacion Docente Universitaria, Comares, Granada, 2009.

2% Nuevamente hemos de acudir a los Defensores Universitarios, para corroborar la veracidad de nuestros
planteamientos, y asi ROSA MARIA GALAN SANCEZ Defensora Universitaria de la Universidad
Complutense de Madrid, y CARLOS MARIA ALCOCER DE LA HERA Defensor Universitario de la
Universidad Rey Juan Carlos, en el documento de trabajo:”Conciliacion de la vida académica, laboral y
familiar” del XII Encuentro Estatal de Defensores Universitarios, Zaragoza, 2009, nos someten a una
interesante reflexién, cuando es Espafia quien con objeto de adecuarse a las exigencias de la Union
Europea, realiza un importante avance en la legislacién, regulacién y activacion de politicas y practicas
destinadas a incrementar la conciliacion de la vida laboral y familiar: Ley 39/1999, de 5 de noviembre,
para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas trabajadoras; Plan Concilia
(plan integral de conciliacion de la vida laboral y familiar en la Administracion General de Estado) de
2005; o la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Como
consecuencia de todo esto, nos diran, que aunque la incidencia es desigual, en el ambito de las
universidades también se ha detectado un significativo interés en la implantacion de practicas y de
medidas especificas para potenciar la conciliacién, un buen ejemplo lo constituyen la Red Espafiola de
Universidades Saludables (REUS); igualmente, exponen sus criterios para el disefio y la implantacion de
medidas especificas, distinguiendo cuatro grupos: a) conciliacion de estudiantes de grado; b) conciliacion
de estudiantes de doctorado; c)conciliacion de personal docente e investigador; d) conciliacién en el caso
de personal de administracion y servicios.

2 En el documento de trabajo “Discapacidad y adaptacion curricular” elaborado por IGNACIO

UGALDE GONZALEZ Defensor Universitario de la Universidad de Sevilla y JOSE MANUEL LOPEZ
ALCALA Defensor Universitario de la Universidad de Cadiz, en el XII Encuentro Estatal de Defensores
Universitarios, nos hablan del reto que supone para la incorporacion de la Universidad Espafiola al EEES,
el cual puede ser un momento critico para la inclusion de los estudiantes discapacitados en la
Universidad, donde cada una de las titulaciones ira presidida de un catalogo de capacidades y
competencias a seguir que puede resultar un obstaculo insalvable para estos alumnos, si no se contemplan
explicitamente posibilidades alternativas para ellos. No se trataria de recortar el catalogo de capacidades a
desarrollar, sino sustituir unas por otras. Esta medida no constituiria en ningln caso agravio comparativo,
si viene acompariada de un cambio en la certificacion o acreditacion del curriculo desarrollado.

% A los que se refieren en el documento de trabajo “TIC’S. Plataformas e-learning y derechos
universitarios” JOSE MANUEL BAYOD BAYOD Defensor Universitario de la Universidad de
Cantabria y JOAN MIRO AMETLLER Defensor Universitario de la Universidad de Girona, en el XII
Encuentro Estatal de Defensores Universitarios, y donde advierten que no se considere que la
comunicacion digital suprimira a la personal directa, ésta cambiara pero no desaparecerd; y asi el proceso
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permanente®® formulada desde las Administraciones Europeas y Estatal, asi como las
agencias de calidad en algunas Comunidades Auténomas, o la implantacién de unidades
especificas en las diferentes Universidades; en definitiva, en palabras de ESPADA
*’RECAREY, incansable defensor de los derechos en la comunidad universitaria, desde
su puesto como Presidente del Tribunal de Garantias de la Universidad de Vigo, es
inevitable la necesidad de llevar a cabo un cambio en algunas partes de su estructura
para que su operatividad y rendimiento fuesen mas adaptables a una sociedad, la cual
esta en continuo cambio, y que requiere soluciones concretas a tematicas que se plantea,
en virtud de un dinamismo que es un motor inherente de una buena capacidad de
gestion.

Y es que, sinceramente, este cambio estructural que reclama el profesor Espada puede
llegar, entre otros instrumentos, de la mano del Estatuto del estudiante universitario.
Ahora bien, y por la experiencia de muchos afios de gestién universitaria, no queremos
que ante este texto normativo, la ilusién nos conduzca a una utopia inalcanzable, de la
misma forma que la realidad no debe de ser el reflejo de una decepcién, y todo ello,
porque en definitiva se trata de una norma, que ha de ser elaborada con amplios
horizontes, huyendo de la tipica “mirada al ombligo” que ha presidido numerosas
reformas educativas®, y donde cobren realidad las palabras de SCHMIDT-ABMANN?
donde al referirse al hecho de que las sociedades modernas se encuentran sometidas a
un proceso de constantes movimiento y transformacion y han de enfrentarse a nuevos
retos. Si el Derecho se concentra en exceso en la funcion estabilizadora que le es
inherente, correria el peligro de obstaculizar las reformas necesarias que la sociedad
demanda o de verse superado por la presion de los cambios.

de adaptacion al EEES y la renovacion de las ensefianzas, que da un mayor protagonismo al estudiante en
su formacion, ha replanteado la participacion del estudiante en el aula, seminario o laboratorio v,
asimismo, la asistencia a clase. Y a continuacion exponen una serie de quejas que han llegado a los
Defensores Universitarios que van desde los problemas surgidos en una asignatura de docencia virtual, a
la estudiante que descalifica al profesor a través de la red social Tuenti, o los alumnos que graban a un
compafiero haciendo la presentacién de clase, como las criticas de una alumna en la plataforma WebCT
para criticar la docencia con expresiones bastantes despectivas, hasta los problemas de autenticidad sobre
la elaboracion de los trabajos, etc.

% Expresado por PEREZ PENA, J, SANHEZ GIRALDA T, y VILA | BOX, J.,Los Defensores
Universitarios y el reto de la calidad” Dykinson, Madrid, 2004, y donde ponen de manifiesto la
importancia de los Defensores Universitarios con sus aportaciones a la mejora de la calidad de la
Universidad.

2" ESPADA RECRAEY,L.,El absentismo del alumnado universitario. El caso de Vigo, Consello Social
Universidade de Vigo, 2009, p. 8.

28 Para nosotros, entre las més escandalosas, se encuentran la elaboracién de los Planes de estudio que se
han realizado en todas las Universidades, y no nos referimos solamente a los Grados y Postgrados, sino
también a la hora de abordar cualquier titulacién en las épocas anteriores, donde en la mayoria de las
ocasiones, han primado los intereses particulares de los Departamentos Universitarios, y determinadas
“castas académicas”, que los verdaderos intereses publicos como son que el titulo responda a la realidad
social.

2 En la obra colectiva Innovacién y reforma en el Derecho Administrativo, Editor JAVIER BARNES,
SCHMIDT-ABMANN, E.,”La necesidad de reformar el Derecho Administrativo”,Global Law Press,
Sevilla, 2006, p. 21.
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Por lo tanto, si el Estatuto quiere ser la norma que responda a las constantes
transformaciones sociales y universitarias, lo primero que se debera de tener en cuenta,
y esto es muy dificil, es que en su elaboracion se ha de huir de aquellos elementos del
sistema que ante todo anteponen, el término estabilidad por el de responsabilidad, pues
no se trata de una norma que tenga que ser consensuada con todos los elementos del
sistema; nos estamos refriendo a los deberes de los estudiantes, por citar un ejemplo, y
donde no se deben de confundir los periodos de informacion publica y alegaciones, con
la figura transaccional que tantas veces preside la vida de nuestros Organos
universitarios.

Asi las cosas, y tras estas reflexiones, vamos a abordar el texto del contenido
denominado “Borrador del Estatuto del Estudiante Universitario”, elaborado por el
Ministerio de Ciencia e Innovacién y que lleva por fecha 22 de enero de 2009, donde
ya podemos destacar, el hermetismo que han tenido los responsables académicos en la
elaboracion del mismo “que cada palo aguante su vela”, pues, créanme si les digo, que
hasta el mes de febrero que el texto llega a las Universidades, el desconocimiento del
mismo ha sido total®®;igualmente, estimamos que no ha sido precisamente un acierto, el
que el texto no vaya acompafiado de una memoria, donde se les participe a las
Universidades, entre otros, sobre los criterios tenidos en cuenta, miembros que han
participado en su elaboracion, etc., datos que habrian contribuido a dar transparencia a
la elaboracion de la norma, todo ello agravado porque el borrador no presenta una
minima exposicién de motivos; si a todo ello unimos el retraso, ya considerable para la
elaboracion del texto, esta claro que la decepcion puede ir enturbiando los limites de la
ilusién depositadas.

3.1. La propuesta de Borrador del Estatuto del Estudiante Universitario

La disposicion adicional decimocuarta de la LOMLU, dedicada al Estatuto del
estudiante universitario, establecia: “En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de
esta Ley, el Gobierno aprobara el Estatuto del Estudiante Universitario previsto en el
articulo 46.5 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, en la redaccién dada por
esta Ley”. Asi pues, si tenemos en cuenta que la ley modificadora es de fecha 12 de
abril de 2007, el plazo establecido para la aprobacién de la norma se ha sobrepasado en
principio, diriamos razonablemente, pues el borrador es de enero de 2009. Pero lo
preocupante, es que lo que se presentd en el 2009, no era la norma sino un borrador, con
lo que durante un afio mas, ahora tras la informacidn publica, el Estatuto sigue sin haber
sido aprobado, con lo que se va camino de los dos afios y veinte meses, sin que el texto
haya sido sancionado®.

%0 En apoyo de estas afirmaciones, con ocasion de la elaboracion de nuestro libro Derechos y Deberes en
la Comunidad Universitaria, publicado en el 2009, hicimos varios contactos con personas que ocupaban
diriamos “cargos relevantes” en el Ministerio de Ciencia e Innovacion, y todos nos decian: que se estaba
trabajando, que no habia nada concreto, etc. Y de pronto, sali6 a la luz publica, obviamente por
imperativo legal, para dar cumplimiento a la obligatoriedad de participacion publica que es exigible a
todas las normas juridicas.

%1 Ante la ausencia de pronunciamientos oficiales, donde echamos de menos algin documento de
declaracion clarificadora, en nuestra calidad de Asesor del Rector de la Universidad de Granada para el
Estatuto del Estudiante, nos pusimos en contacto con el Ministerio, en concreto, con la Subdireccion
General de Coordinacion Académica y Régimen Juridico, de la Direccién General de Politica
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Es evidente, que el atasco del texto en el Ministerio, va a ralentizar, todavia mas, su
aplicacion efectiva por parte de las Universidades, si tenemos en cuenta los tramites que
aun faltan, y que muy resumidamente serian los siguientes: a) elaboracion del texto que,
con carécter de norma bésica, apruebe el Estatuto, conforme a lo previsto en el art.
149.1.30?, al que le corresponde establecer las normas basicas para el desarrollo del art.
27.10 de la CE que reconoce la autonomia universitaria; si éste o una parte del mismo se
encamina por la via de la de la Ley, el retraso serd considerable por la propia dindmica
de la elaboracién de las leyes; b) Por parte de las Comunidades Auténomas, es ldgico,
que independientemente de que se opte por la via reglamentaria o de la ley, en la parte
no basica lo desarrollen cada una de ellas, pues éstas son responsables de la politica
universitaria de acuerdo con la Constitucién y con sus Estatutos de Autonomia; c)
finalizados los tramites anteriores, entra en juego el art. 46.2 de la LOU, que confiere en
virtud de la autonomia de cada Universidad, bien a través de sus Estatutos en las de
caracter publico, o por medio de las Normas de organizacion y funcionamiento, la
potestad para desarrollar los derechos y deberes de los estudiantes, entre los que se
encuentra el régimen disciplinario.

Mientras tanto, y en espera de que se produzca el desatasco, vamos a exponer
sucintamente las caracteristicas del Borrador, para que cada uno aprecie sus luces y sus
sombras, y después comentar algunas de las observaciones que durante el periodo de
informacién publica se han producido; y todo ello reconociendo que,
independientemente de los aciertos o desaciertos de la norma, el hecho positivo es la
existencia de un proyecto normativo, que nos permite apreciar en toda su extension la
amplitud de relaciones universitarias que se han de regular.

Se presenta un texto® compuesto por 77 articulos, donde en su Capitulo I, se establece
que la norma sera de aplicacion a todos los estudiantes universitarios, en su sentido mas
amplio, independientemente de la naturaleza del centro; y para ello define al estudiante
universitario:” toda persona que se halle matriculada en ensefianzas oficiales de alguno
de los tres ciclos universitarios, asi como ensefianzas de formacion continua realizadas
por las universidades o estudios de formacidn y de extensién universitaria”.

El Capitulo 1l tiene por nombre de los Derechos y Deberes de los estudiantes, y se
presenta estructurado en varias partes: una , que podriamos denominar de caracter
general ( igualdad de derechos y deberes, el marco normativo para su ejercicio, la
autonomia universitaria, la no discriminacién, las cualificaciones académicas y
profesionales, el derecho al reconocimiento de los conocimientos y capacidades previos

Universitaria, el dia 8 de septiembre de 2009; donde por cierto fuimos atendidos muy amablemente por su
titular Don Javier Garcia Velasco, quien nos participd que no existia mas documento oficial que el
Borrador de enero de 2009, al que se le estaban incorporando las observaciones que habian llegado
(observaciones de las Universidades, de los Defensores Universitarios, de los Vicerrectores de
Estudiantes, de la RUNAE, etc). Asimismo, se nos particip6 de algin problema juridico que se habian
planteado, como es el caso de que el régimen disciplinario no vaya por la via reglamentaria, y sea tratado
por medio de Ley.

%2 Para mejor comprension y seguimiento de la exposicion, cada vez que nos refiramos a un articulo
concreto del Borrador del Estatuto del estudiante universitario, utilizaremos comillas y letra cursiva.
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y los derechos generales de los estudiantes); otra, donde se distingue la cualidad del
estudiante segun la naturaleza de los estudios (derechos particulares de los estudiantes
de grado, derechos particulares de los estudiantes de master, derechos de los estudiantes
de doctorado, y derechos de los estudiantes de la formacion continua, de extensién
universitaria y otra formacion no formal); finaliza con los deberes de los estudiantes, a
los que por cierto, no distingue en funcion de su cualidad, como si realiza en los
derechos.

El acceso a la Universidad, con todo lo que comporta el acceso a las ensefianzas
universitarias, como su admisién, incluyendo los estudiantes con discapacidad, y
formacion a lo largo de la vida se encuentran regulados en el Capitulo 11, bajo la
nomenclatura del Acceso a la universidad. La movilidad estudiantil del Capitulo 1V,
comprende desde los programas de movilidad, nacional o internacional, hasta el
reconocimiento académico, incluyendo por su especificidad a los estudiantes con
discapacidad. Todo lo que afecta a las tutorias y a la autorizacién se encuentran en el
Capitulo V, con especial regulacién de su publicidad, asi como la adaptacion a las
necesidades de los estudiantes con discapacidad.

Por su contenido y extensién, el Capitulo VI dedicado a la Programacion docente y
evaluacion del estudiante, estd llamado a convertirse en la linea medular de la norma,
pues incluye todo lo concerniente a la programacion docente, las practicas académicas,
la evaluacidn del estudiante asi como la programacion de las pruebas de evaluacion, las
comunicaciones de las calificaciones, el régimen de la revision y las reclamaciones de la
calificaciones, asi como la necesidad de que se adapten todas las pruebas a las
necesidades de los estudiantes con discapacidad, como el conjunto de formalidades en
relacion a la identificacion de los estudiantes, la justificacion de asistencia, la solicitud
de tribunales de evaluacién, y el reconocimiento de cierta actividades; no se olvida este
capitulo, del cada vez més delicado problema de la propiedad intelectual.

La participacion y representacion estudiantil, como no podia ser de otra forma, juega un
papel muy importante, pues no se olvide que una modificacion muy sensible a la LOU,
fue la creacion de un Consejo del estudiante universitario, y tan es asi que, aunque no se
corresponda con la sistematica que deberia llevar el texto juridico, lo describe en otro
capitulo el X, dejando todos los aspectos de la representacion al Capitulo VII. No
obstante, y por nuestra parte, los abordamos juntos, en aras de conseguir mayor claridad
en la exposicién. Por lo tanto, en estos dos capitulos nos encontramos todo lo que afecta
a los representantes estudiantiles (definicion, derechos, responsabilidades, participacion,
etc.), hasta la composicion y constitucion del Consejo, con una exhaustiva regulacién de
aspectos competenciales y de funcionamiento, mas propias de normas internas que de
este tipo de reglamentos, como se puede ver en las funciones del presidente, de los
vicepresidentes, secretario, Comision permanente, etc.

Ni que decir tiene, que una de las materias méas sensibles en el sector de los estudiantes,
es aquella que afecta a la Becas y Ayudas, y asi lo regula el Capitulo VIII, el cual
pretende convertirse en el marco regulador de las mismas, lo que ciertamente es muy
loable por su trascendencia en la vida universitaria, y para ello no solamente establece
los principios basicos de las becas y ayudas, sino la propia participacion de los
estudiantes, hasta las garantias y la cobertura del seguro universitario.
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El Capitulo X, lo vamos a identificar como el capitulo incomodo, denominacién
nuestra que obedece, a la propia terminologia semantica que han utilizado para
enmascarar el régimen disciplinario de los estudiantes universitarios, y si no vean
“régimen de convivencia activa y corresponsabilidad universitaria”, ahi no es nada. En
una sociedad democratica puede haber con tal denominacion un régimen disciplinario
de las fuerzas armadas, un régimen disciplinario deportivo, un régimen disciplinario de
los funcionarios y empleados publicos, un régimen disciplinario en los colegios
profesionales, etc., y en las Universidades no; se le quiere llamar régimen de
convivencia activa y corresponsabilidad. Y, ademas, es tan incomodo para el gobierno,
que lo pasa de puntillas, remitiéndolo a cada Universidad, donde por supuesto ha habido
una fuerte contestacion. Y para no dejarlo sélo, se le incluye un apartado a la
responsabilidad civil, que pretende descubrir el Mediterrdneo, y una mencion al
procedimiento disciplinario tan débil que molesta mas por lo que dice, pues son puras
obviedades, que por lo que tenia que regular si se quiere hacer un procedimiento
disciplinario especifico, de lo contrario ni habria que mencionarlo.

Finaliza el Borrador, con lo que podemos denominar “la parte amable”, pues los
capitulos que a continuacién vemos, estan destinados a materias tan sugestivas como el
Capitulo XI a las actividades deportivas de los estudiantes; a la formacion de valores del
Capitulo XII; o a la participacion de los estudiantes en actividades de cooperacion al
desarrollo a través del capitulo XIII, para finalizar con un Capitulo el X1V destinado a
todo lo que constituyen los servicios de atencion al universitario.

3.2. Consideraciones a las propuestas del Borrador del Estatuto del Estudiante
Universitario

Si comentdbamos, anteriormente con ocasion de la elaboracién del Borrador, el
hermetismo que han tenido los responsables del Ministerio en todo lo que se refiere al
Estatuto, lamentablemente hemos de decir lo mismo, es decir mas hermetismo, en todo
lo que atafie a las numerosas observaciones que se han realizado por parte de las
Universidades, a través de los Rectores, de los Vicerrectores de Estudiantes, de los
Defensores Universitarios, de las Asociaciones y Sindicatos de Estudiantes, etc.,pues no
se ha dado publicidad a la pléyade de alegaciones que se han producido, y con un
lacénico: unas se incorporaran y otras se rechazaran, ha sido la respuesta “in voce” que
hemos obtenido. Es mas, no llegamos a comprender, como en los momentos actuales
donde las vias teleméticas estan a la orden del dia, ni siquiera se ha creado un espacio,
tipo WEB, en las que se fuera informando, a la vez que se posibilitarian las aportaciones
de los diferentes sectores de la comunidad universitaria; esta critica que realizamos, en
nada empafia la legalidad que se ha tenido en la elaboracion de la norma, todo ello de
acuerdo con el art. 105 de la CE que prevé la audiencia de los ciudadanos en el
procedimiento de la elaboracién de las disposiciones administrativas que les afecten, y
que encuentra su regulacion en el art. 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, de
Organizacion, Competencia y Funcionamiento del Gobierno; lo que queremos decir, es
que se ha perdido una excelente oportunidad para haber aumentado los canales de
participacion y, de esta forma, fomentar la, ya de por si maltrecha, contribucion de
ciertos sectores a la vida universitaria.
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Asi pues, y ante la ausencia de fuentes documentales aportadas por el Ministerio,
nuestras consideraciones se van a centrar en el Documento “Informe del Pleno de la Red
Universitaria de Asuntos Estudiantiles” (RUNAE)*, celebrado en la Universidad
Publica de Navarra, los dias 19 y 20 de febrero de 2009, el documento “Propuestas que
realiza el Asesor del Rector de la Universidad de Granada para el Estatuto y la
Delegacion de Estudiantes”, de fecha 4 de marzo de 2009** , asi como las numerosas
impresiones que hemos obtenido de la Conferencia Estatal de Defensores
Universitarios. No se trata, y asi queremos advertirlo, de una exposicion exhaustiva,
sobre todo porque el espacio literario se corresponde con el de un articulo, sino del
relato y consideraciones sobre aquellos aspectos que consideramos mas relevantes de
acuerdo con las fuentes consultadas, y que reducimos a diez consideraciones sobre el
conjunto normativo.

La primera consideracion, la realizamos al amparo de la béveda constitucional, que
permite al Estado como competencia exclusiva de los articulos 149.12 lo que atafie a las
condiciones bésicas®® que garanticen la igualdad de todos los espafioles; y, del 149.1230
en lo referente a las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales, por lo que la tarea normativa ha de tener como claves
esenciales: a) el derecho a la seguridad juridica en cuanto a calendarios académicos,
contenido e intensidad de las ensefianzas, exigencia y equilibrio en los mecanismos de
evaluacién®® —eliminando la arbitrariedad-; b) la igualdad en todo el Estado espafiol de
aquellas circunstancias que sean objeto de apreciacion y relevancia académica: la
discapacidad, la situacion laboral, la conciliacion de la vida familiar, y demaés
circunstancias, que permitan la movilidad de los estudiantes en las mismas condiciones;
c) la implantacion de mecanismos, flexibles y agiles, que permitan la tutela y garantia

%% Comision Sectorial de la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE), y que
engloba a todos los Vicerrectores de Estudiantes de las Universidades, con lo que supone un documento
muy importante, y de considerable opinidn, al ser la voz de mas de cincuenta Universidades.

% Dicho Informe fue remitido por el Rector de la Universidad de Granada Profesor Francisco Gonzélez al
propio Ministerio.

% El Informe de la RUNAE, en lo sucesivo (IRUNAE), esté realizado en forma de Comentarios, y segiin
ellos, asi consta en la p.1%son cuestiones centrales de caracter insoslayable; y por lo que respecta a
nuestra consideracion se puede leer: “De modo general se recomienda que el Borrador defina un marco
general para todas las Universidades, recogiendo las denominaciones comunes aplicables a las
mismas...”.

% Un muy buen ejemplo de la situacién actual lo podemos encontrar en los Informes periédicos de los
Defensores Universitarios, en el apartado de las quejas de los estudiantes, y en lo referente a los sistemas
de evaluacion, como botén de muestra, sirva el Informe al Claustro del Defensor Universitario de la
Universidad de Almeria (junio 2007-2008 , p. 24), ANTONIO PULIDO: numerosas quejas planteadas
tienen su origen en la falta de normativa interna sobre determinados aspectos del funcionamiento. EI mas
flagrante es el relacionado con la ausencia de una normativa consensuada sobre examenes y evaluaciones,
que contenga los diferentes aspectos comunes a todas las titulaciones y se evite las peculiaridades mas o
menos arbitrarias que podrian llegar a darse; en donde el procedimiento a seguir con las reclamaciones y
revision de examenes quede claro...”; igualmente es, de interesante, la Recomendacion de MERCEDES
VICO Defensora Universitaria de la Universidad de Malaga en su Informe al Claustro (2007-2008, p.
40), donde se recomienda que se ultime la elaboracion y aprobacion del Reglamento de Evaluacién para
dar seguridad juridica a los procedimientos de evaluacion y revision de examenes, asi como, para atender
la demanda generalizada de muchos de los estudiantes de la UMA referidas a la necesidad de contar con
un Reglamento de Compensacion.
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de los derechos de los estudiantes, como sucede con la queja ante el Defensor
Universitario, y la potenciacion de las funciones de mediacion y conciliacion, sin
perjuicio de las reclamaciones y recursos que procedan en la via administrativa.

La segunda, tiene su origen en el art. 8.1.p) del Borrador, al relatar los derechos
generales de los estudiantes universitarios: “Tener una representacién activa y
participativa, en el marco de la responsabilidad colectiva, en los 6rganos de gobierno y
gestion de la Universidad, en los términos establecidos en este Estatuto y en los
respectivos Estatutos o normas de organizacion y funcionamiento™, como se puede
comprobar con este tenor, se esta refiriendo a los érganos de gobierno y de gestion,
cuando debe de incluirse el término “participacién”, pues son numerosas las
Universidades que cuentan con drganos de esta naturaleza que no son de gobierno o de
gestion®’, y donde la diferencia es muy notable: en los primeros los estudiantes forman
parte de los dérganos que deciden; mientras que en los segundos, son lo que se
denominan “horizontales”, pues se limitan a hacer propuestas en igualdad de
condiciones como sucede con el Comité de Empresa o la Junta de Personal Docente e
Investigador .

La tercera, se encuentra relacionada con la posibilidad de compaginar los estudios con
la vida laboral, ésta es la redaccién del art.8.1.u): “Una atencion y un disefio de las
actividades académicas que faciliten compaginar los estudios con la actividad
laboral™, se trata de un precepto que esta imbricado en el art. 46.2.k) de la LOU, y con
el 46.2.b) destinado a la igualdad de oportunidades, que incluye la no discriminacién
por razones de discapacidad, circunstancia personal o social. Por tanto, un articulo que
persigue “in fine” que la igualdad sea un objetivo determinante en la actividad
académica, hasta el punto de poder permitir la “discriminacion positiva”; y es por este
motivo por el que la redaccion del articulo debe ser mas extensa® por lo que se debe de
incluir, como hace la RUNAE, los aspectos familiares, que deben jugar en la misma
posicion que los laborales; y todo ello de acuerdo con las posibilidades que tiene la
universidad como servicio publico, y afiadiendo por nuestra parte el respeto al principio
de igualdad de oportunidades. Articulo que todos compartimos, pero de enormes
dificultades técnicas para su aplicacién en toda su extension, que serd mas facil en
aquellas materias como la eleccion de grupo de docencia, tutorias, realizacién de
trabajos, etc., pero mas dificil en los sistemas de evaluacidbn que requieren un
tratamiento méas uniforme, excepto en aquellas causas que las Universidades consideren
oportunas y que habran de hilvanar muy finamente, para evitar los agravios
comparativos, muy proclives en el vocabulario de los estudiantes.

%7 Por citar algunos ejemplos: la Universidad de Granada a través de su Delegacion General de
Estudiantes, en su art® 1, dice. “ la Delegacion General de estudiantes es el maximo érgano de
participacion, deliberacion, informacion, consulta y asesoramiento...”; en la estructura de la Delegacion
de alumnos de la Universidad Politécnica de Madrid, se aprecia lo siguiente en el art. 1:” coordinar y
canalizar la representacion de los estudiantes; igualmente, en el Consejo de Estudiantes de la Universidad
Alcald de Henares: - 6rgano universitario maximo de representacion estudiantil; el Reglamento de la
Delegacion de Estudiantes de la Universidad Carlos I11, art.1. “La delegacion de Estudiantes es el Unico
organo oficial de representacion..”,...

% EIl IRUNAE presenta la siguiente redaccion. “ una atencion y un disefio razonable de las actividades
académicas, en la medida de las disponibilidades organizativas y presupuestarias de cada universidad, que
faciliten la conciliacion de los estudios con la vida labora | y familiar”.
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En cuarto lugar, dentro de un articulo destinado a los deberes de los estudiantes
universitarios, se recoge en el art.13.2.a):”El estudio y la participacion activa en las
actividades académicas que ayuden a completar su formacion”. Como se desprende de
la norma la redaccion utiliza un concepto juridico indeterminado como es “la
participacion activa”, término que incluye desde la actitud del estudiante en clase hasta
la asistencia. Si a ello unimos que el art. 46.1 de la LOU concibe el estudio como un
derecho y un deber de los estudiantes, es obvio que la asistencia a clase (tabd en nuestra
universidad), puede ser un deber para el estudiante en aquellas programaciones docentes
de los Departamentos que asi lo establezcan, en el ambito de sus respectivas
competencias como unidades de docencia e investigacion (art.9.LOU), por lo que, ante
esta situacion, la norma estimamos que deberia de incluir el concepto de asistencia a
clase® junto al de participacion activa, ya que ésta se precia muy dificil, sino se asiste a
clase.

Una quinta consideracion, trae su causa en el art. 25.2, en un articulado que viene a
regular aspectos de la programacién docente de las ensefianzas oficiales: “Los
estudiantes tienen derecho a conocer la programacion docente de cada curso y
ensefianza, por los medios de publicidad que estime la universidad, con antelacion
suficiente y, en todo caso, antes de la apertura del plazo de matricula en cada curso
académico....”, la bondad del texto se ve empafiada por la utilizacién, nuevamente, de
otro concepto juridico indeterminado como es “antelacion suficiente”, el cual deberia
ser sustituido por un plazo concreto e igual en todo el Estado, si queremos facilitar la
movilidad de los estudiantes, debido a que el conocimiento de los programas incide
notablemente en la matricula de las asignaturas. A mayor abundamiento, no vemos
problema alguno, que al igual que sucede con los plazos de inicio o finalizacion del
curso académico, se establezca un plazo concreto como puede ser en el mes de mayo, o
quince dias antes de la matricula, etc., por lo que con esta publicidad, y gracias a los
procedimientos telematicos se favoreceria la movilidad estudiantil.

Como sexta observacion, el art. 27.5 consagra el derecho de revision de la siguiente
forma: “Los estudiantes tendran al menos un procedimiento de revisién de sus
calificaciones con anterioridad a su incorporaciéon a las actas oficiales, y podran
ejercer, en su caso, los medios de reclamaciéon que establezca la Universidad™. La
trascendencia juridica de este texto es de gran intensidad, porque afecta a uno de los
elementos esenciales del sistema universitario, cual es la verificacion del conocimiento

% De esclarecedor, podemos tildar, el documento elaborado en el IX Encuentro Estatal de Defensores
Universitarios, organizados por las Universidades de Alicante y Miguel Herndndez, Octubre de 2006,
donde la Mesa de Trabajo ndmero 4, tratd sobre “La asistencia a clase en el Espacio Europeo de
Educacién Superior “, coordinada por PILAR ABAD Defensora de la Universidad de Valladolid y
MARIA TERESA GONZALEZ Defensora de la Universidad Politécnica de Madrid, en sus conclusiones,
y por lo que respecta a los procedimientos de evaluacion basado en parametros que proponen un calculo
de la relacion créditos ECTS-carga de trabajo del Estudiante, uno de los cuales seria la asistencia a clase
(Doc. ANECA 2003, p.11; Doc. CRUE 2006, pp.3-7); en este sentido, la tendencia en las Universidades
europeas adaptadas al ECTS se inclina a no postular la obligatoriedad de asistir a clase, aunque esta suele
resultar “ muy conveniente” o “aconsejable” a la hora de la evaluacion. Asimismo se anima al estudiante
a adoptar comportamientos de participacién en clase, los cuales, obviamente, suponen el factor
“presencia” en el aula.
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de los estudiantes, intimamente relacionado con la autonomia universitaria del art.2.2.
de la LOU, asi como con el art. 27 de la CE, donde en la ubicacion del derecho a la
educacion, se encuentra el derecho a un control objetivo y racional.

Mucho se ha hablado, y se hablara de la naturaleza juridica del acto examinador®,
donde, en el sentir de la mayoria, consideramos que el acto calificador es un acto
administrativo, y como tal, cuando lo realiza una Universidad publica, estariamos en
presencia del denominado “tramite de audiencia” previsto en el art. 84 de la LRJAP-
PAC, y su posterior recurso de alzada o potestativo de reposicion del art. 107 del mismo
cuerpo legal. Ahora bien, y ;Cuando se trata de universidades privadas no sometidas al
régimen del procedimiento administrativo comin? (No se les aplicarian estos
mecanismos de la norma puablica al no ser administracion en sentido estricto?, aunque
cierta parte de la doctrina como SANTA MARIA PASTOR, MOREU CARBONELL,
las considere como agentes delegados de la administracién, la respuesta nos conduce a
afirmar que aunque las Universidades privadas establezcan mecanismos muy similares
al procedimiento administrativo comin, no le es aplicable su régimen, como lo
demuestra la via jurisdiccional distinta por la que se tutelan los diferentes actos, lo cual
no es obstaculo para que se considere la necesidad de unificar la jurisdiccion en esta
materia, y no permitir el actual mapa de evaluacién tan disperso que existe en todo el
Estado: a) normas propias de las universidades publicas; b) normas propias de las
universidades privadas; c) garantias para los estudiantes de las universidades publicas a
través de la LRJAP-PAC; d) normas de las Comunidades Autonomas, etc., por lo que,
en nuestra opinién, lo aconsejable seria establecer un minimo basico sobre las garantias
en la valoracion del conocimiento.

En séptimo lugar, y dentro del art. 28, se regulan lo que técnicamente se denomina
“examen de incidencias”:

“3. La programacion de pruebas de evaluacion no podra alterarse, salvo en aquellas
situaciones en las que, por imposibilidad sobrevenida, resulte irrealizable segun lo
establecido. Ante estas situaciones, el Decanato o Direccién del Centro realizaran las
alteraciones oportunas, previa consulta al profesor o coordinador de la asignatura y al
representante de los estudiantes del curso o grupo afectado™.

“5. Los estudiantes que, por motivos de asistencia a reuniones de los 6rganos
colegiados de las universidades, o por otros motivos previstos en sus respectivas
normativas, no pueden concurrir a las pruebas de evaluacion programadas, tendran
derecho a que les fije un dia y hora diferentes para su realizacion”.

“6. Si de la programacién de los sistemas de evaluacion resulta que un estudiante tiene
convocadas en un intervalo menor de veinticuatro horas dos pruebas de caracter global
correspondientes a asignaturas del mismo plan de estudios, tendra derecho a su
aplazamiento en los términos que determine la universidad™.

“ Donde, ya en su dia, se pronunciaron entre otros: TARDIO PATO, J,A.,”La funcién calificadora de los
alumnos universitarios y su control jurisdiccional”, REDA, nim. 139. pp. 373-417; MOREU
CARBONELL, E.,El examen en el nuevo sistema educativo espafiol. Régimen juridico de los examenes
académicos, Comares, Granada, 2003; JIMENEZ SOTO, ., Derechos y Deberes en la Comunidad...
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La proliferacion cada vez mayor del “examen de incidencias” por parte de los
estudiantes, nos conduce a reflexionar sobre las causas por las que se puede otorgar un
plazo distinto al establecido en la convocatoria oficial, que tiene efectos de plazo
publico, y que obliga a todas las partes, en su extension del art. 47 de la LRJAP-PAC; y
que por lo tanto debe de ser respetado por profesores y estudiantes en aras del
sometimiento al principio de igualdad de oportunidades, y asi evitar que los estudiantes
puedan confeccionar un programa de “examenes a la carta”, con la consiguiente
situacién de ventajas y desventajas, ante la imposibilidad de poder atender como
servicio publico las peticiones de cada estudiante, debido a la limitacion de medios y
recursos.

Ademas, no se falta a la verdad, si decimos que la realizacién de un examen, fuera de la
fecha establecida —que es de lo que se trata-, se ha convertido en un auténtico abuso,
donde la mayoria de los sistemas de incidencias, le otorgan al profesor la capacidad de
decidir sobre la concesion o denegacién de la incidencia, y en caso positivo alterar un
calendario académico que ha sido aprobado por un 6rgano administrativo colegiado —
por ejemplo la Junta de Centro-, cuando no existe delegacion expresa para esa funcion,
al menos algo sorprendente.

Esta practica conlleva dos situaciones verdaderamente anormales: la primera, la presion
que debe de soportar el profesor a la hora de admitir la incidencia; y la segunda, la
ausencia de seguridad juridica para los estudiantes que en la mayoria de las veces no
saben si su circunstancia sera atendida o no por la discrecionalidad del profesor, tltima
persona en quien suele recaer la decision.

Ante este panorama, somos de la opinién, que la regulaciéon del examen de incidencia
debe de venir determinada, practicamente reglada, en la norma: imposibilidad
sobrevenida acreditada, coincidencia de exadmenes con convocatoria de &rganos
colegiados; coincidencia con competiciones deportivas universitarias oficiales, etc., asi
como que su autorizacion denegacion, corresponda a 6rgano académicos, sin que ello no
suponga que, una vez concedida, no se cuente con el profesor.

El mismo articulo anterior, nos permite abordar una modalidad de examen que, estos
momentos, podemos tildar de “peculiar”, como es el examen oral, que precisamente no
fue una modalidad de examen inusual en determinadas materias de las Facultades de
Derecho, y que da paso a la octava observacion, de la mano del art. 28.4.. “ Si la
programacion docente de la asignatura incluye la realizacion de pruebas orales, la
fecha de comienzo serd fijada, dentro de las fechas asignadas en el calendario
académico, de comun acuerdo entre el profesor y los estudiantes, debiendo ser
comunicada al Decanato o Direccion del Centro”. Se trata de una regulacién de
minimos: calendario, comin acuerdo, comunicacion. Sin embargo, la norma adolece de
un minimo de garantias para el estudiante, por todo lo que afecta al trdmite de audiencia
0 revisién, y mas aun la merma de seguridad juridica en caso de recurso, pues
independientemente del régimen juridico que se aplique, el elemento probatorio
constituye un elemento fundamental, y claro est4, en esta modalidad de examen es
verdaderamente dificil. Por estos motivos, y para paliar la falta de pruebas, algunas
universidades como sucede con la Politécnica de Madrid, Cantabria, Autonoma de
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Madrid, o Alfonso X EI Sabio, han establecido mecanismos de garantia, como son la
publicidad del examen y la realizacién del mismo ante un tribunal, procedimiento al
cual desde estas lineas nos adherimos.

Hemos dejado para finalizar nuestras observaciones, es decir la novena y la décima, las
dos cuestiones que, segin la Administracion educativa®’, son las principales causantes
del atasco que tiene el Estatuto y que son el Régimen disciplinario y el Consejo del
Estudiante Universitario.

Por lo que respecta al Régimen Disciplinario, ésta es la escueta redaccion del Borrador.

Art. 52. Régimen de convivencia. ”1. Corresponde al rector adoptar las decisiones
relativas al régimen de convivencia y disciplinario de los estudiantes matriculados en
ella.

2. Las Universidades estableceran normas respecto al incumplimiento de los deberes
previstos en este estatuto, en los estatutos propios y en la legislacion general™.

Art.53. Infracciones y sanciones.

“En el plazo de un afio se tipificaran como infracciones leves, graves o muy graves los
comportamientos, acciones u omisiones que supongan el incumplimiento de los deberes
de los estudiantes. Asimismo, determinaran las sanciones disciplinarias que
correspondan a cada caso”.

Art. 55.Procedimiento disciplinario.

““Se regularan los correspondientes procedimientos disciplinarios, respetando en todo
caso las garantias derivadas de los principios de audiencia y contradiccion, asi como
del derecho a la defensa del estudiante contra el que dicho procedimiento se dirija”.

Con esta redaccion, se pretende derogar el Reglamento de Disciplina Académica del
Decreto de 8 de septiembre de 1954, al que la propia Jurisprudencia del Tribunal
Supremo ha venido a admitir después de la Constitucion, eso si con matices*. Sin
embargo, pese a su aplicabilidad se ha mantenido, constantemente, dudas sobre su
legalidad, por la insuficiencia de rango desde la perspectiva de reserva de ley (art.25.1
CE), pues estamos en presencia de un reglamento que define infracciones y sanciones
sin regulacion ni habilitacion alguna; y, no obstante, si en el &mbito sancionador
administrativo el Tribunal Constitucional ha venido respetando la situacién anterior a la
Constitucion (STC 10/1/1988, de 8 de junio), en las que no era del todo infrecuente que
hubiera tipificaciones de infracciones y sanciones en normas de caracter reglamentario,
posteriormente el denominado “principio de legalidad” del art.25.1 de la CE, ha sido
extendido por el TC al Derecho Administrativo Sancionador desde la STC de 8 de
junio de 1981, de forma que, tras la Constitucion, toda remision a la potestad
reglamentaria para definir infracciones y sanciones carece de virtualidad (STC

*! Nos referimos al Director General de Universidades del Ministerio Felipe Pétriz Calvo, en su
intervencion en el X1l Encuentro Estatal de Defensores Universitarios, con su conferencia: “Estatuto del
estudiante y Estatuto del PDI”.

“2 Al respecto se puede consultar el, muy meritorio en su dia, trabajo de PENAM GAVIN, J.,”El régimen
disciplinario de los estudiantes universitarios: sobre la vigencia y aplicabilidad del reglamento de
disciplina académica”,RAP, NUM.135, 1994, PP.435-471.
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219/1991, de 25 de noviembre), donde la expresion “legislacion vigente” del art. 25.1
CE se interpreta en efecto como expresiva de una reserva de Ley.

Asi las cosas, y como certeramente lo expresa GOMEZ GARCIA®, si se analiza el
texto del art.46.2 de la LOU, a la luz de la doctrina jurisprudencial, se comprueba que
falta una definiciébn mas o menos precisa de las sanciones e infracciones, haciendo una
remision en blanco a favor de la potestad reglamentaria auténoma de las Universidades,
sin establecer, cuanto menos, una tipificacion de las infracciones de mayor gravedad
que pudiera ser cometida por los estudiantes universitarios, ni definir las sanciones a
imponer.

Asi pues, el primer escollo importante con el que se ha encontrado el Borrador, es la no
adecuacion del régimen disciplinario al principio de legalidad que establece la
Constitucion, y por esta razdn, segun el Director General de Universidades, se ha creado
una Comisién mixta entre el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Justicia, segun
manifestd en el XIl Encuentro Estatal de Defensores Universitarios, para estudiar la
forma de acometer el régimen disciplinario, habida cuenta de los problemas de legalidad
que plantea la regulacion por via reglamentaria.

Pero, ademas, las Universidades no estan de acuerdo con una remision tan amplia y
heterogénea a sus propios estatutos™, y que en aras de la movilidad estudiantil, esta se
viera incentivada por los distintos tipos de infracciones y sanciones, pues iria contra el
espiritu de la norma, el que se favorezca la movilidad porque las sanciones son méas
benévolas en universidad que en otra.

Asi las cosas, nuestra opinién, tal y como la manifestamos en el informe al Rector de la
Universidad de Granada®, emitido en marzo de 2009, es que deberia de haber una
normativa béasica, al amparo de los arts. 27; 149.131; y 149.12 30 de la CE, para todo el
Estado, y desarrollada posteriormente por las Comunidades Auténomas y las
respectivas Universidades. Si la Comunidad Universitaria esta integrada por Profesores,
Personal de Administracién y Servicios, no se comprende como los Profesores y el
PAS, tienen un régimen igual en todo el Estado, Ley 7/2007, de 12de abril del Estatuto
Basico del Empleado Publico, y el Real Decreto 33/1986, de Régimen Disciplinario de
los Funcionarios de la Administracion del Estado, y no asi los estudiantes.

Como conclusion, y a modo de propuesta, con la normativa de referencia, expuesta
anteriormente, se podria construir un régimen disciplinario de los estudiantes

* GOMEZ GARCIA, M,J.,” La potestad sancionadora de las Universidades”, en la obra colectiva
dirigida por JULIO V, GONZALEZ GARCIA, Comentario a la Ley Organica de Universidades, p.610.

** El IRUNAE es taxativo al respecto, p.9: “Serfa necesario un régimen disciplinario general para todas
las universidades espafiolas, y que no se descentralizara por completo esta competencia a las
universidades. Hay que evitar que una misma falta fuera objeto de tratamiento muy distinto por las
distintas universidades”.

** Donde, por cierto, coincide plenamente con GOMEZ GARCIA, M,J., “La potestad sancionadora de las
Universidades”...p. 611.
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universitarios, bien elaborando una Ley especifica®, lo cual consideramos que seria
bastante complicado, teniendo en cuenta el funcionamiento parlamentario, asi como las
prioridades legislativas del Estado, y en caso de que se optara por esta via, que duda
cabe que el retraso seria mayor; la otra solucion, podria venir con una modificacion a la
LOU, a través de un afiadido al articulo 46.5, como una disposicion adicional nueva, es
decir, la trigésima; igualmente por medio de una Ley de acompafiamiento, etc. Donde se
tendria en cuenta lo siguiente: a) todo el procedimiento disciplinario, asi como las
infracciones y sanciones muy graves, serian abordadas en la legislacién estatal; b) las
infracciones y sanciones graves corresponderian a la legislacion autondmica, quienes
podrian tener parte de desarrollo del mismo; ¢) las infracciones y sanciones leves en la
normativa de cada Universidad.

El Consejo del estudiante universitario, nuestra Gltima consideracion al Borrador, es
objeto de tratamiento, desde nuestro punto de vista, de una forma exhaustiva, como se
desprende de los articulos 56 al 71, y en modo alguno justificada, salvo la imagen que
se desprende de su regulacién, que no es otra que la importancia que se le quiere dar al
mismo; y para ello, se acude a exceso de normatividad, mas propia del Reglamento de
Régimen Interior, que de la norma matriz que pretende ser el Borrador, como se
demuestra al regular materias como: funcionamiento, el Pleno, composicion de la
Comisién Permanente, el Presidente, Funciones del Presidente, funciones del
Vicepresidente primero y segundo, funciones del Secretario, etc.. Realizada esta
observacion de caracter general, consideramos conveniente exponer el texto que afecta a
la médula del érgano que se quiere instaurar.

Art. 56. Naturaleza.

“1. El Consejo de Estudiantes Universitario, es el drgano superior de deliberacion,
consulta y representacion de los estudiantes universitarios, ante el Ministerio de
Ciencia e Innovacion.

2. Por su naturaleza y composicion, las actividades del Consejo del Estudiante
Universitario se integraran en el marco del Ministerio con competencias en materia de
Universidades a traves de la Secretaria de Estado de Universidades.”

Art. 57. Composicidn.

“1. El Consejo del Estudiante Universitario estara formado por:
a). Dos representantes estudiantiles de cada una de las universidades espafiolas
(publicas y privadas), uno matriculado en ensefianzas oficiales de grado o
equivalentes, y el otro matriculado en las ensefianzas oficiales de master o
doctorado, elegidos por y entre los representantes de estudiantes en el Claustro, de
acuerdo con el procedimiento establecido en los Estatutos de cada Universidad. De
ellos, uno sera Vicepresidente segundo.
b) Una representacion de las asociaciones mas importantes con amplia
implantacion a nivel nacional.

% Salvando las diferencias sensibles que existen, recordamos la Ley Orgénica 12/2007, de 22 de octubre,
de Régimen Disciplinario de la Guardia Civil; o la Ley Organica 7/2007, de 2 de julio, de Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas, como situaciones de especial sujecion que se han regulado por la
Ley, las cuales mencionamos, sélo a titulo de ejemplo, para comprender que no es algo novedosa esta
propuesta.
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c) Cinco miembros designados por su Presidente.
d) Ademas, seran miembros natos del mismo:
I. El titular del ministerio que tenga atribuidas las competencias en materia de
universidades, que actuara de Presidente.
Il. El titular de la Secretaria de Estado de Universidades, que sera
Vicepresidente primero.
I11. El titular de la Direccion General de Universidades, que actuara de
Secretario.
2. En la composicion del Consejo del Estudiante Universitario se atendera a la
paridad.”

Esta claro, pues asi lo manifestaron las Universidades®’, que la redaccion sobre la
composicion del Consejo no les gusta, es mas, es la Unica reparacién que se hace a un
extenso articulado, lo cual es indicativo, que ya de principio el 6rgano no les satisface,
luego para que seguir hacia delante (nosotros diriamos economia procesal); y el propio
Director General de Universidades, en su exposicion en Zaragoza ante el XII Encuentro
Estatal de Defensores Universitarios, venia a decir, que era uno de los principales
problemas del Estatuto, sobre todo, por la dificultad de encontrar interlocutores validos
por parte de la representacion estudiantil, pues la pregunta es obvia ¢quién representa a
los estudiantes?, y para nosotros la respuesta es muy sencilla, quienes determinen los
estatutos de cada Universidad; y para ello, lo primero que hay que hacer es erradicar el
término de claustral, pues este requisito cercena la posibilidad que tienen numerosos
estudiantes que no son de 6rganos de gobierno, pero si pertenecen a Delegaciones o
Consejos de Estudiantes. Asi pues, para que complicar al Estado con algo, que le
corresponde a cada Universidad, en virtud de su propia autonomia, y donde ya buena
parte de ellas, han creado en sus Estatutos y posteriores normas reglamentarias los
organos de participacion y representacion estudiantil. EI problema serd que, en cada
Universidad, los representantes sean verdaderamente los representantes de los
estudiantes, y para ello deben de tener establecidos los mecanismos oportunos, que,
independientemente, del organismo que se tenga, es fundamental el nombramiento por
parte del Rector de cada universidad, como verificador que los estudiantes que forman
parte del Consejo son los representantes de esa Universidad.

Por lo que atafie al resto de miembros del Consejo, siempre sera discutible quienes estén
0 no estén; ahora bien, lo que no parece adecuado es dejar otra vez decisiones a
conceptos juridicos indeterminados como es “asociacion importante” ;nimero de
socios?, ¢numero de actividades?, ;calidad de los eventos que organizan?, etc., lo mejor
es reconducir su representacion, atribuyéndole un nimero a cada Comunidad Auténoma
si se quiere contar con ellas como miembros; por Gltimo, parece légico, que para
vertebrar la estructura estudiantil, aquellas Comunidades Auténomas que tengan
6rganos similares también estén representadas en el oOrgano estatal. El resto de
miembros, insistimos, es una materia totalmente opinable, y sera fruto del consenso que
corresponde a los responsables de llevar a buen puerto el proyecto.

" IRUNAE, p.9: “Parece adecuado estudiar més detenidamente la Composicién del Consejo, y
replantearse, entre otros aspectos, su Comision Permanente, a fin de alcanzar el mayo consenso en este
terreno. Incluir en el Consejo una representacion de las Universidades espafiolas”.
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RESUMEN: El uso de plataformas de ensefianza virtual se esta abriendo camino en el
ambito de la docencia universitaria. Practicamente todas las universidades espafiolas
cuentan hoy dia con campus virtuales a disposicion de la comunidad universitaria e
intentan promover su uso. Este proceso se hace cada dia méas patente en la medida en
que se piensa que dichas plataformas estan llamadas a jugar un papel relevante en la
renovacion pedagdgica que el espacio europeo de educacion superior trata de impulsar.
El presente articulo expone de una manera practica y concisa como hacer uso de estas
plataformas para impartir asignaturas juridicas. Se basa en la experiencia del autor en el
empleo de la plataforma virtual moodle, una de las méas extendidas internacionalmente.
El articulo explora las indudables ventajas que estos instrumentos aportan para la
docencia universitaria pero apunta igualmente algunos de los inconvenientes o
problemas que su uso esta suscitando.

PALABRAS CLAVES: Derecho, docencia universitaria, plataformas de ensefianza
virtual, e-learning, moodle, espacio europeo de educacidon superior, plan Bolonia,
renovacion pedagogica.

Sumario: 1. Introduccion. 2. ;Qué es una plataforma de ensefianza virtual? 3. ;Cémo
hacer uso de las plataformas de ensefianza virtual en la docencia universitaria? 4.
Aspectos técnicos de interés. 5. Ventajas que las plataformas proporcionan. 6.
Problemas que plantea el uso de plataformas de ensefianza virtual. 7. Conclusiones.

Siempre recién llegado,

al dudar en los dogmas y afirmar en la nada,
el profesor procura,

mas que decir verdades, no mentir,

mas que dar ilusiones, no romperlas.

El Profesor, Luis Garcia Montero
1. Introduccidn

Mi objetivo con este articulo es exponer brevemente mi experiencia en el uso de
aplicaciones virtuales y plataformas de ensefianza virtual (el Ilamado e-learning) para
impartir asignaturas juridicas. Yo vengo utilizando internet como apoyo a la docencia
desde el afio 1999. Por entonces éramos pocos, al menos en la Universidad de Malaga,
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los que veiamos una utilidad en ello, y menos ain en la Facultad de Derecho, a la que
pertenezco. Las herramientas que se ponian a nuestra disposicion eran, ademas,
sumamente precarias, apenas la posibilidad de elaborar rudimentarias paginas webs y
colgarlas en la web de la Universidad. En los Gltimos afios la ensefianza virtual ha
experimentado un considerable aumento en la Universidad espafiola. La inmensa
mayoria de ellas han creado servicios de ensefianza virtual desde los cuales se impulsa
el uso de herramientas electrénicas por parte de los docentes a través de campus
virtuales. Los servicios suelen contar con plataformas de ensefianza virtual optimizadas
para ofrecer a los docentes aplicaciones relativamente faciles de usar y suelen fomentar
su empleo a través de cursos de formacién, campafias informativas, asesoramiento
personalizado, etc. Todo ello ha hecho que el nimero de profesores que se han decidido
a utilizar estas herramientas haya experimentado igualmente un crecimiento
exponencial, si bien todavia esta lejos de tratarse de algo mayoritario. Por otra parte, la
incorporacion de estas tecnologias esta resultando un tanto dispareja pues dentro de una
misma universidad es frecuente que convivan titulaciones en las que la utilizacién de las
herramientas virtuales esta bastante generalizada con otras donde las mismas apenas
son conocidas y usadas por el profesorado o incluso donde su uso se ve con
desconfianza y escepticismo.

En mi caso, yo imparto anualmente varias asignaturas de Derecho Publico en la
Licenciatura de Ciencias Ambientales de la Facultad de Ciencias de la Universidad de
Malaga. Para todas ellas hago uso de la plataforma virtual de la Universidad. Mi
pretension con esta exposicion es comentar someramente las herramientas que la
plataforma pone a mi alcance, las ventajas que ello me ofrece en mi actividad docente,
pero, a su vez, también, las dificultades o inconvenientes que se presentan.

2. ¢ Qué es una plataforma de ensefianza virtual?

Una plataforma de ensefianza virtual es una aplicacién informatica a la que se accede a
través de la red, que permite a los profesores elaborar materiales docentes y ponerlos a
disposicién de los alumnos en internet. Las plataformas virtuales representan
herramientas que complementan la ensefianza presencial y, en otro nivel, posibilitan la
educacion a distancia.

Existen diversas plataformas virtuales funcionando en el &mbito educativo, tanto en
Espafia como en el extranjero, ya sea en Universidades como en otro tipo de
instituciones (centros escolares, centros de aprendizaje o de imparticion de cursos,
Administraciones Publicas, empresas para la formacion de su personal, etc.). Todas
incorporan herramientas similares y, con frecuencia, las disefiadas desde una plataforma
pueden exportarse a otras. Concretamente, la plataforma virtual que la Universidad de
Malaga escogié hace unos afios para su campus virtual se denomina Moodle. Esta
plataforma, acrénimo de “Modular Object-Oriented Dynamic Learning Environment™
puede ser utilizada por cualquier institucion u organismo pues constituye software libre
y, de hecho, es una de las méas extendidas en todo el mundo. Al campus virtual de la
Universidad de Malaga se puede acceder a través del siguiente enlace:
http://campusvirtual.cv.uma.es/
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La plataforma moodle es, por tanto, la que yo he venido utilizando para impartir mis
asignaturas en la Universidad de Malaga y es por ello en la que me basaré en el presente
articulo.

3. ¢Como hacer uso de las plataformas de ensefianza virtual en la docencia
universitaria?

Yo no me considero, ni mucho menos, un experto en el uso de las plataformas de
ensefianza virtual. Soy simplemente un usuario que viene haciendo uso de las mismas
desde hace algunos afios para la imparticion de la docencia. Mi objetivo aqui, por tanto,
no es explicar con minuciosidad y detalle las herramientas que las plataformas virtuales
suministran sino, mas modestamente, aquellas herramientas y aplicaciones que la
plataforma pone a mi alcance y que a mi, particularmente, me resultan de utilidad para
mis asignaturas juridicas. Son las siguientes:

- Suministro de informacion general sobre la asignatura:

La plataforma permite proporcionar a los alumnos desde principios de curso toda la
informacién que estos necesiten para el seguimiento del mismo. Por ejemplo, el
programa, el temario, la bibliografia, el horario de tutorias, el horario de clases tedricas
y practicas, etc. Especialmente Gtil me resulta el poder “colgar” en la plataforma
documentacion y legislacion que los estudiantes pueden utilizar para preparar mejor
cada uno de los temas. Mediante enlaces, los alumnos tienen siempre a su disposicion
tanto los documentos como las normas que precisan.

Obvio es decir que el sistema permite subir no sélo archivos de texto, sino también
otros formatos: archivos de imagen, sonido o video, ampliando asi las posibilidades de
la informacion.

Para esta utilidad, el recurso mas efectivo que proporciona la plataforma virtual es
“editar una pagina web”.

Lo méas adecuado a mi entender es que la pagina cuente con un encabezamiento de
informacién general sobre la asignatura, donde aparezcan cuestiones como el programa,
el sistema educativo a emplear o el horario de tutorias. Veamoslo en una captacion de
pantalla:

LICENCIAT%RA DE CIENCIAS AMBIENTALES :
LEGISLACION SOBRE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y DOMINIO PUBLICO
Juan M. Ayllén Diaz-Gonzalez
CU%SO 2009/2010

Cuestiones generales de la asignatura

IQ] Programacidn docente

[ Sistema de evaluacién continua

¥ Acuerdo de adscripcidn al sistema de evaluacién continua
[ Tutorias

L:'JP Foro de noticias, informacidn y debates

¥ Buzén de sugerencias y quejas (andnimo}
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A continuacion, la informacion puede organizarse por temas, aportando el
repertorio de legislacion a utilizar en cada tema, la bibliografia y la documentacion
necesarios. Es posible también afiadir enlaces a materiales audiovisuales. He aqui coémo
quedaria:

MATERIALES PARA EL TEMA 5
EL DOMINIO PUBLICO MINERO

LEGISLACION

« Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas

« Ley 54/1980, de 5 de noviembre, sobre recursos minerales energéticos

« Ley 6/1977, de 4 de enero, de Fomento de la Mineria

« Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos

« Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General para el Régimen de la Mineria

« Real Decreto 107/1995 del 27 de Enero de 1995, Criterios de valoracién para configurar la Seccidn A) de la Ley de Minas
« Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, de restauracidn de espacio natural afectado por actividades mineras

- Real Decreto 1116/1984, de 9 de mayo, de restauracidn de espacios afectados por explotaciones de carbdn a cielo abierto

BIBLIOGRAFIiA

+ Derecho Administrativo, lll. Bienes publicos. Derecho Urbanistico. Ramdn Parada Vézquez. Editorial Marcial Pons. Madrid. Capitulo VI
+ Derecho Administrative Il, Parte Especial. Maria Bellido Barrionueve et al. Editorial Universitas, S.A. Madrid. Leccidn 21.
= Derecho Administrativo. Parte Especial. José Bermejo Vera (dir). Editorial Civitas. Madnid. Parte tercera, capitulo IV.

DOCUMENTACION

« El accidente de Aznalcdllar

« La gestién del dominio plblico minero en Andalucia

« Sistema de Informacién Geoldgico-Minero de Andalucia (SIGMA)

« Instituto Geolégico y Minero de Espafia

« El panorama minero nacional

« Plan de Ordenacién de los Recursos Minerales de Andalucia (propuesta)

MATERIALES AUDIOVISUALES

. Canteras, construccién y medio ambiente
- Canteras de Alhaurin de la Torre

« Aznalcdllar: una visién de 10 afios

« Canciones de la mina- Victor Manuel

- Suministro de informacion puntual:

La plataforma permite también informar a los alumnos puntualmente sobre aspectos
relacionados con el desenvolvimiento del curso. Para ello, la herramienta mas versatil
son los “foros”. La ventaja que proporcionan los foros es que cualquier informacién que
se ponga en los mismos no s6lo permanece en la web para poder ser consultada en
cualquier momento por los alumnos, sino que también, paralelamente, es remitida a
cada uno de ellos mediante correo electrdnico. Esta aplicacion es especialmente (til
para informar a los alumnos de cuestiones como los aspectos que van a ser tratados en
cada clase y los materiales que deben trabajarse con caracter previo para preparar las
mismas, noticias legislativas o periodisticas de actualidad que guarden relacién con los
temas que se estan viendo en clase, etc. Veamoslo:

Clase del lunes, 15 de diciembre
de Ayllon Diaz Gonzalez Juan Manuel - migreoles, 10 de diciembre de 2008, 10:55

El lunes, 15 de diciembre, empezaremos la clase exponiendo los perjuicios ambientales que se derivan de la pérdida de las masas
forestales. Para participar en el debate, es conveniente que reflexiones sobre el tema. Ademas, es conveniente que leas los aris. 1a 5de la

Ley de Montes, que puedes encontrar en el siguiente enlace:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I43-2003.t1.html#al

Responder
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- Foros de debate:

La herramienta foros también puede utilizarse para plantear debates y analizar
cuestiones de una manera participativa. Una vez planteada la cuestion en el foro de la
pagina web de la asignatura, los alumnos reciben un correo electrénico con la misma y
pueden expresar sus opiniones al respecto respondiendo a dicho correo. Todas las
intervenciones quedan registradas en la pagina web, a disposicién de cualquier alumno
que quiera consultarlas. Los alumnos, por tanto, acceden a lo que otros alumnos han
comentado respecto del tema o a las indicaciones, comentarios o cuestiones realizadas
por el profesor.

Los foros de debate no sélo pueden ser planteados por el profesor sino también por los
propios alumnos.

He aqui un ejemplo:

m
imo de 30 diasten caso de una actvidad autorizada por la Administracién compelente) o inmediatamente en caso de hallazgo fortuito

Mostrar padre | Responder

ﬂ Re: Sobre los objetos en
B cs Moren

- Realizacién de actividades y casos practicos

Si la asignatura cuenta con un sistema de casos practicos o con un método de evaluacion
continua, la plataforma resulta sumamente Gtil a la hora de poder confeccionar diversos
tipos de actividades préacticas y exponerlas en la pagina web de la misma. EIl alumno
accede a la actividad a través de la pagina web, sin necesidad de desplazarse a
reprografia. El sistema permite que los estudiantes realicen las actividades en linea y las
remitan por la misma via. Todas las actividades entregadas por los alumnos quedan
registradas en la base de datos del programa con lo que estos pueden acceder en
cualquier momento a las que hayan ido entregando. La plataforma permite al profesor
corregir y calificar la actividad enviada por el alumno acudiendo a la base de datos.
Cuando el alumno accede de nuevo a su actividad, puede ver las correcciones
efectuadas por el profesor, las soluciones a la actividad y la calificacion obtenida.

El programa moodle proporciona diferentes y muy diversas herramientas para la
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confeccion de actividades. Yo destacaria tres: los cuestionarios, las tareas y los diarios.
De estas tres, la que me parece mas util es el uso de las “tareas con texto en linea”. La
razén es que el acceso del profesor a las respuestas de cada uno de los alumnos es
mucho més sencilla y directa. Esto facilita enormemente la correccion de los casos
practicos y representa un importante ahorro de tiempo. VVéase el siguiente ejemplo:

Inicio » ALA (09/10) » Tareas » Actividad nam. 5 (08/10)

ADMINISTRACION Y LE(}[SLACIC’)N AMBIENTAL
ACTIVIDAD NUM. 5 (09/10)

Localiza una norma de cada una de las siguientes fuentes del Derecho que regule cuestiones relacionadas con
el medio ambiente:

« Una ley (distinta de la escogida para la actividad num. 4).
« Un tratado internacional.

+ Una directiva comunitaria.

+ Un real decreto.

+ Un decreto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En cada caso, menciona:

« El nombre completo de la norma.

+ La fecha de aprobacion.

« El boletin oficial en el que la norma fue publicada.
« La fecha de publicacion.

Puntuacion maxima de la actividad: 10 puntos.

Fecha limite para la entrega: miércoles, 25 de noviembre de 2009.

Disponible desde: miércoles. 18 de noviembre de 2008, 11:30
Fecha de entrega: miércoles, 25 de noviembre de 2008, 23:55

Aln no has enviado nada

Modificar mi envio

No obstante, la herramienta “tarea: subir archivos” es también Util cuando deseamos que
los alumnos nos remitan los ejercicios en archivos independientes. Igualmente,
podemos utilizar esta herramienta cuando deseamos dar las calificaciones de actividades
realizadas en clases (pruebas o examenes), para que los alumnos puedan acceder a las
mismas en linea y ademdas consten en sus expedientes. Por ultimo, los cuestionario
pueden ser Gtiles en momentos puntuales pero hay que tener presente que, con
frecuencia, los casos practicos en el &mbito juridico requieren del alumno una capacidad
de reflexion y de redaccién de escritos que casa mal con la simplificacion que un
cuestionario implica.

- Informacién sobre los alumnos y seguimiento de la labor realizada por los
mismos a lo largo del curso:

Desde el principio del curso, la plataforma proporciona un listado con todos los
alumnos matriculados en la asignatura asi como una ficha de cada uno de ellos.
Podemos acceder a este apartado a través del enlace “participantes”. La ficha contiene la
foto del alumno e informacion de interés como su correo electrénico, NIF, nimero de
expediente y otras asignaturas de las que esté matriculado. El alumno tiene la facultad
de afiadir informacion extra como su direccién, teléfono de contacto o cualquier otra
circunstancia personal que desee. La ficha electrénica sustituye la necesidad de que los
alumnos entreguen la tradicional ficha en papel, sin duda menos operativa.

La plataforma registra con minuciosidad toda actividad realizada por cada uno de los
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alumnos. Ya se ha comentado que los casos practicos remitidos quedan archivados en la
base de datos de la plataforma, junto con la correccion de los mismos y la calificacién
obtenida. Pero, més alla de ello, el profesor puede conocer cada uno de los documentos
consultados por el alumno, sus participaciones en los foros o las veces que se ha
conectado a la pagina a lo largo del curso. Por ello, la plataforma es una herramienta
sumamente util a la hora de valorar el trabajo realizado por el alumno durante el
cuatrimestre, en sintonia con lo que en la actualidad exige la implantacion del sistema
de créditos europeos. En esta captacion, una grafica nos muestra la actividad del alumno
durante todo el curso:

Ayllon Diaz Gonzalez Juan Manuel

Perfil Editar informacidn Mensajes del fora Informes de actividad

Diagrama de informe | Informe completo | Registros de hoy | Todas las entrades

Visitas a LOTUDP (08/09) de Ayllon Diaz Gonzalez Juan Manuel

LU ||I|II‘L.lllll.llll.IIII..IIIIII.I |II.III|I|"I||‘|.I|
Mostrando 2070 registros
Pigina: 1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 1B..21 (Siguiente)

Hora Direccién IP Nombre completo Accion Informacisn

mié 17 de diciembre de 2008, 15:36  85.5.39.224 Aylion Diaz Gonzalez Juan Manuel  course user report Ayllon Diaz Gonzales Juan Manuel
mié 17 de diclembre de 2008, 88.5.30.224 Aylion Diaz Gonz, | course user report Aylion Diaz Gonzalez Ju
mié 17 de diclembre de 2008, Aylion Diaz Gonz. | user view Ayllon Diaz Gonzalez Ju

mié 17 de diclembre da 2008, Aylian Diaz Gonz | user view all

mié 17 de diclembre de 2008, 15:35 Aylion Diaz Gonz | course view Legislacion sabra |2 ordenacidn del termtoria, urbanisma y dominia pablico {2008-09,

mié 17 da diclembre da 2008, 15:
mié 17 de diciembre da 2008,
mié 17 de diclembre de 2008,
mié 17 de diclembre de 2008,

Aylion Diaz Gonza
Aylion Diaz Gonz

| course view

journal view

Aylion Diaz Gonz COUrsE wiew

Aylion Disz Ganz journal view

mié 17 de diclembre de 2008, Aylian Diaz Gonz journal view

i AT da Aslembre da WA EOE 00 £ 20 30 PR S O SRS I R S Ratenalas nars o fema

La plataforma permite igualmente informar a los alumnos sobre la calificacion obtenida
en la asignatura. Ademas de hacer uso para ello del tablon de anuncios clasico, el
alumno sabe que puede acudir también a la pagina web de la asignatura para conocer su
nota. Uno de los problemas que se han suscitado Ultimamente en relacion con la
publicacién de calificaciones, es que la normativa en materia de proteccion de datos de
caracter confidencial prohibe publicar listados de notas en los que figuren los nombres y
apellidos de los alumnos. Pues bien, la informacion sobre la calificacion a través de la
plataforma salva este problema puesto que el alumno accede Unicamente a su
calificacién, haciendo uso de su nombre de usuario y contrasefia. El enlace
“calificaciones” nos muestra todas las notas obtenidas por cada alumno a lo largo del
Curso:
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Caliticaciones ig

Ieni‘;“;ﬂf“a‘:elrido Actividad Actividad Calificaciones Actividad Actividad Actividad Actividad
{enar por nombre nam. 1 nam. 2 actividad nim. 3 ndam. 4 nam. 5 ndam. 6 nam, 7
(08/09) (08/09) (08/09) (os8/09) (08/09) (08/09) (08/09)
100 100 Puntuacién con decimales 100 100 100 Puntuacién con
simplificada decimales simplificada
UERA MILLAN,
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arez Cruz, Foo 8 9 10 10 0 g 8.5
& i
=5 Canarm; 10 5.5 9 8 6.5 7 10
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55 Hepoird, 10 3 10 10 8 9 9.5
ria Elena
Tientos
nzalez, 8 9.5 10 8.5 10 2 10
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et 0 8 10 8 8 C] 10
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e Joaguin
Elateta 10 3 10 8 10 g 10
ira
minguez
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efa
minguez
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minguez
jovia, Juan 10 7 9.5 10 9 9 10
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niel :
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mboa Lozano, & 3 10 5 5 g 0

4. Aspectos técnicos de interés

La plataforma permite transferir los materiales elaborados para una asignatura a la
pagina web de otra asignatura. Esto es bastante Util para aprovechar la labor realizada
durante un afio en los afios siguientes, o, también, en aquellos casos en los que estemos
impartiendo varias asignaturas y un mismo recurso elaborado para una de ellas quiera
ser utilizado en las restantes. Para todas estas operaciones, hemos de dirigirnos a la
etiqueta “copiar”.

Otro aspecto técnico sumamente Util es que el profesor puede en cualquier momento
determinar qué recursos y aplicaciones estaran disponibles para las alumnos y qué otros
estaran ocultos. Por ello, la pagina tiene una apariencia diferente para los alumnos y
para el profesor. Esto nos permite elaborar materiales y almacenarlos en la pagina para
utilizarlos s6lo cuando lo creamos necesario. En todo momento podemos saber lo que
“ve” el alumno, pulsando en la etiqueta “activar ver como estudiante”, en la esquina
superior derecha.

5. Ventajas que las plataformas proporcionan

En mi experiencia personal, el uso de la plataforma virtual ofrece una serie de ventajas
en el apoyo de la ensefianza presencial que mejoran los resultados que se pueden
obtener a través de los métodos educativos tradicionales o incluso que serian dificiles,
cuando no imposibles, de alcanzar mediante dichos métodos.

- Fomento de la comunicacion profesor/alumno:

La relacion profesor/alumno, restringida tradicionalmente al transcurso de la clase o a la
eventualidad del uso de las tutorias, se amplia considerablemente con el empleo de las
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herramientas de la plataforma virtual. El profesor tiene la sensacion de tener un canal de
comunicacion con el alumno permanentemente abierto. Las clases no son, por tanto, el
Unico lugar a través del cual entrar en contacto con el alumno sino un instrumento méas
dentro de todo el espectro comunicativo. Desaparece, por ende, la obsesién que tan a
menudo tenemos los profesores, de utilizar las clases para transmitirlo absolutamente
todo. Las aplicaciones hacen posible, asi, dirigir y orientar el proceso de aprendizaje del
alumno de una manera mas eficiente y planificada, dentro de los objetivos de lo que se
ha venido a denominar el espacio europeo de educacion superior.

Paralelamente, la docencia se hace méas personalizada pues se posibilita un seguimiento
mas minucioso de la trayectoria de cada uno de los alumnos. Ademas, en cualquier
momento puede contactarse con cada uno de ellos mediante el correo electrénico.

- Facilidades para el acceso a la informacion y la entrega de actividades:

En la medida en que cualquier informacion relacionada con la asignatura estéa disponible
en la web, el alumno puede acceder a la misma en cualquier momento y desde cualquier
lugar. Esto ofrece indudables ventajas respecto al uso de reprografia por ejemplo, en el
que el alumno, con frecuencia, debe hacer cola para obtener una simple fotocopia.
También representa una ventaja el hecho de que el alumno pueda remitir sus actividades
0 casos practicos, una vez realizados, en linea y que éstos queden almacenados en la
base de datos. El alumno puede asi efectuar los envios en cualquier momento, mientras
que en los sistemas tradicionales los tiempos de entrega quedan limitados al momento
de clase o al horario de tutorias presenciales. El profesor, por otra parte, evita asi que su
despacho se colapse de papeles entregados por los alumnos a lo largo del curso, papeles
que ha de conservar, ordenar y clasificar.

- Fomento del debate y la discusién:

El hecho de extender la docencia mas alld del aula asi como la ductilidad de las
aplicaciones que la plataforma proporciona permiten fomentar la participacion de los
alumnos a la hora de analizar problematicas juridicas de interés. El uso de los foros, por
ejemplo, propicia que el alumno pueda examinar una materia, conocer la opinién al
respecto de otros compafieros y exponer su propia opinion reforzandola con enlaces que
conduzcan a documentacidn alusiva a la problematica juridica examinada, al tiempo que
el profesor puede moderar dichos debates y orientarlos.

- Desarrollo de habilidades y competencias:

Sabido es que el modelo educativo que el espacio europeo de educacion superior trata
de implantar tiene entre sus objetivos que la Universidad no sélo se limite a la
transmision de conocimientos sino al desarrollo en los alumnos de habilidades y
competencias que los capaciten como buenos profesionales. Asi, competencias como la
capacidad para redactar escritos juridicos, el analisis de problematicas juridicas y de sus
conflictos de intereses, la busqueda de informacién necesaria ya sea de orden
legislativo, jurisprudencial, doctrinal, etc.; o el trabajo en equipo, son habilidades de
caracter transversal, cuyo desarrollo debe perseguir cualquier asignatura. La utilizacion
de las herramientas proporcionadas por la plataforma permite al profesor propiciar el
desarrollo de estas habilidades en términos con frecuencia méas efectivos que con el
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empleo de los métodos de ensefianza tradicional. Paralelamente se consigue también
que el alumno se familiarice méas si cabe con el uso de los medios informéticos, aspecto
este de la maxima importancia en el mundo de la sociedad de la informacién en el que
actualmente nos movemos.

- El componente Iudico:

Aunqgue a priori pueda parecer lo contrario, el uso de tecnologias que los alumnos
asocian con su tiempo de ocio, como navegar por la web, la mensajeria instantanea, los
foros o los blogs, aporta un componente ludico que, en muchos casos, actla como
aliciente para que éstos consideren la asignatura interesante. En definitiva, dota a la
docencia de un formato mas cercano al lenguaje de las nuevas generaciones.

- Fomento de la comunidad educativa:

Mas alla de la imparticién especifica de una asignatura, el uso de plataformas virtuales
estd ampliando enormemente las posibilidades de conexion entre los docentes. Hay que
pensar que los materiales que un profesor elabora y expone en su web pueden estar a
disposicién no ya sélo de los alumnos, sino de cualquier persona que acceda a dicha
pagina. Esto permite que dichos materiales puedan ser utilizados por otros docentes para
la imparticién de sus asignaturas. No es descabellado pensar que la extensién en el uso
de las plataformas virtuales impulse enormemente en el futuro la creacion de
comunidades educativas, donde los docentes de disciplinas similares podamos
compartir nuestros materiales, colaborar en proyectos educativos conjuntos o debatir
sobre las metodologias docentes. Esto, sin duda, mejorara la elaboracién de materiales
virtuales y facilitara nuestro trabajo en este ambito.

Por el contrario, si el profesor no desea que los materiales sean accesibles a personas
ajenas a los alumnos, puede perfectamente proteger su acceso mediante una clave que
sOlo éstos conozcan, garantizandose asi los derechos de autor.

El enlace “configuracion” nos permitir configurar la asignatura para autorizar el acceso
de invitados o bien para restringir el acceso a la padgina mediante una clave.

6. Problemas que plantea el uso de plataformas de ensefianza virtual

Mi experiencia en el empleo de las herramientas virtuales me ha permitido también
detectar inconvenientes o problematicas de las que hay que ser consciente.

- Mayor esfuerzo y dedicacion por parte del profesor:

Frente al empleo de metodologias tradicionales, el uso de plataformas virtuales para la
ensefianza supone, por regla general, un incremento significativo en el esfuerzo y el
tiempo que el profesor ha de dedicar a la asignatura. La pagina web necesita ser
actualiza constantemente, las actividades que se remitan por los alumnos han de ser
corregidas, los foros de debate deben disefiarse correctamente, etc.

58



El uso de las plataformas de ensefianza virtual para impartir asignaturas juridicas

Ademas, aunque estamos hablando del uso de programas informaticos de facil manejo,
es necesario estar familiarizado con su funcionamiento. Este proceso también requiere
tiempo.

Este esfuerzo extra que se exige del profesor guarda relacion directa ademas con el
nimero de alumnos que éste tenga. Muy frecuentemente el excesivo numero de
alumnos matriculados en una asignatura hace compleja la implantacion del uso de las
herramientas virtuales y actGa como un serio elemento disuasorio. La Administracién
universitaria, si realmente quiere apostar con seriedad por estas nuevas metodologias
pedagogicas ha de ser sensible a este problema y reducir considerablemente los grupos
y la carga docente de aquellos profesores que quieren aventurarse por estos pagos.

- Necesidad de contar con alumnos motivados y participativos:

La pasividad del alumno representa sin duda un serio obstaculo a la hora de hacer uso
de estas técnicas y puede hacer que el esfuerzo, a veces improbo del profesor, no se vea
recompensado. Es evidente que el empleo de las herramientas virtuales que se han
expuesto requiere alumnos participativos que se involucren en la asignatura. Si hemos
expresado que para el profesor todo el sistema va a suponer un esfuerzo extra, otro tanto
ha de decirse del alumno. Es, a mi juicio, evidente, que este esfuerzo se ve notoriamente
recompensado con una mejora de la calidad docente y del proceso de aprendizaje. Pero
también ofrece poca discusién el hecho de que no todos los alumnos estan dispuestos a
realizar esta inversion.

Por otra parte, debe tomarse conciencia de que la generalizacién en el uso de estas
técnicas por parte de una determinada facultad puede hacer que el esfuerzo acumulativo
que se requiera de los alumnos sea practicamente imposible de afrontar. Es por ello por
lo que a medida que el empleo de estas plataformas se va extendiendo, se hace
imprescindible una mayor coordinacion entre los profesores de cada curso para no
saturar de trabajo al estudiante mas alla de lo que es razonable.

En contrapartida, el empleo de estas técnicas puede actuar como aliciente o acicate para
motivar la participacion y contar con alumnos activos, dindmicos y comprometidos con
la asignatura. De hecho, ésta es mas bien mi experiencia. Cada vez con més frecuencia,
son los propios alumnos los que me demandan la utilizacion de la plataforma por
considerar que les facilita enormemente el seguimiento de la asignatura y el proceso de
aprendizaje, y, paralelamente, se quejan cuando otros profesores no hacen uso de la
misma.

- El acceso a los medios informaticos y la brecha informatica:

Un argumento que suele utilizarse para rechazar la utilizacion de plataformas virtuales
como apoyo a la docencia es que ello exige que el alumno tenga acceso casi permanente
a los medios informaticos, representando asi para los mismos un esfuerzo econémico
extra. Eso es cierto. Si el alumno cuenta con un ordenador personal, conexion a internet
en su domicilio y estad ademas familiarizado con su uso, el seguimiento de la asignatura
le resulta mucho mas sencillo. Mi experiencia es que la inmensa mayoria de mis
alumnos cuentan con estos medios y dan por hecho que su uso es necesario, con lo que
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su exigencia no representa una sorpresa para ellos. Sin duda en ello tenga que ver el
hecho de impartir docencia en la Facultad de Ciencias, en la que tradicionalmente existe
un alumnado mucho mas habituado al uso de tecnologias informaticas. En las
Facultades de Derecho, sin embargo, el uso de la informatica por parte de los
estudiantes suele ser considerablemente menor. No obstante, yo entiendo que este
problema, lejos de desincentivar el uso de plataformas virtuales para la ensefianza de
asignaturas juridicas, debe actuar, por el contrario, como aliciente. Debemos ser
conscientes de que en la sociedad de la informacién en la que nos movemos, el uso de
medios informaticos resulta absolutamente esencial. EI empleo por parte de los
profesores de plataformas virtuales fuerza a los alumnos a hacer uso frecuente de la
informatica adquiriendo asi unas habilidades que resultan imprescindibles para formarse
como buenos profesionales y acceder con garantias al mercado laboral. Es la Ilamada
“alfabetizacién digital”. Quizas suene demasiado tajante pero la Universidad no estara
cumpliendo adecuadamente su papel formativo si sus licenciados o graduados, por
muchos conocimientos que tengan de la materia en cuestién, son analfabetos
informaticos.

Por otra parte, la accesibilidad esté siendo objeto de constante mejora: las Universidades
vienen realizando en los Gltimos afios un considerable esfuerzo a la hora de dotar de
aulas informaticas a los centros y proporcionar conexion wifi a internet en los campus
universitarios. También son muchas las ayudas con las que cuenta el alumnado para la
adquisicion de equipos informaticos a bajo coste.

7. Conclusiones

La sociedad avanza y la Universidad ha de avanzar con ella. A veces tiene uno la
sensacion de que las metodologias docentes que se siguen empleando en nuestras
facultades son las mismas que las de hace décadas cuando no siglos y quizas sea esa una
de las causas del divorcio entre sociedad y Universidad. Las plataformas de ensefianza
virtual no son ninguna panacea, no son una varita magica que nos convierten por arte de
birlibirloque, de la noche a la mafana, en excelentes docentes. Los malos profesores
seguiran siéndolo por mucho que las usen y los buenos continuaran contribuyendo a la
formacion de sus alumnos aunque las desconozcan. Sin embargo, el escepticismo a
ultranza hacia las mismas debe denostarse tanto como la euforia desmedida por su uso.
Las plataformas proporcionan herramientas que ayudan decididamente a la imparticion
de la docencia presencial en cualquier ambito, también en el juridico. Su uso facilita
ademas la prosecucion de objetivos que se enmarcan en el espacio europeo de
educacion superior y que se han configurado en la actualidad como el camino a seguir.
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Resumen: EI articulo versa sobre una accion formativa que trata sobre el
adiestramiento en la realizacién de informes que reflejen el estado de la cuestion sobre
un asunto determinado (a nivel legal, jurisprudencial y doctrinal). Los autores del
estudio justifican que esta técnica reviste un particular interés por su idoneidad para la
adquisicion y desarrollo de competencias instrumentales, interpersonales y sistémicas,
entre ellas la capacidad de analisis y sintesis, la capacidad de organizar y planificar, la
adquisicion de habilidades para la gestion de la informacién, habilidades para trabajar
en equipo y habilidades de investigacion.

Sumario: 1. La elaboracién de informes juridicos: su idoneidad como accién formativa.
2. Las competencias implicadas en la elaboracion de informes juridicos. 2.1.
Competencias instrumentales. 2.2. Competencias interpersonales. 2.3. Competencias
sistémicas. 3. Otros objetivos. 3.1. La elaboracion de informes como instrumento para
fomentar la implicacion entre el profesorado y el alumnado. 3.2. El fomento del
aprendizaje autonomo. 3.3. Un efecto reflejo: la percepcién de la Universidad como
espacio de comunicacion cientifica. 4. Lineas metodoldgicas bésicas e instrumentos de
evaluacion formativa. 4.1. Lineas metodoldgicas basicas. 4.2. Instrumentos de
evaluacion formativa. 5. Conclusiones: entre la renovacion y el redescubrimiento

1. La elaboracién de informes juridicos: su idoneidad como accién formativa

El adiestramiento en la realizacion de informes que reflejen el estado de la cuestion
sobre un asunto determinado (a nivel legal, jurisprudencial y doctrinal) supone una
accion formativa que reviste particular interés por su idoneidad para la adquisicion y
desarrollo de competencias instrumentales, interpersonales y sistémicas.

Esta técnica de ensefianza-aprendizaje se encuentra especialmente indicada en materias
como el Derecho Administrativo o el Derecho Mercantil, de gran extension y dificultad,
sometidas a continuos cambios Yy que requieren una continua y permanente
actualizacion de conocimientos. En ellas se hace visible, de forma acentuada, la
provisionalidad de éstos, por lo que demandan una estrategia de aprendizaje basada en
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la adquisicion de determinadas habilidades y competencias que capaciten al alumnado
para construir su propio conocimiento.

El interés de la accion formativa acrece si se considera la habitualidad de la elaboracion
informes en la préactica juridica, en especial en el ejercicio de la abogacia 0, mas
ampliamente, en el desempefio de funciones de asesoramiento. Tales informes se
encargan en ocasiones a expertos externos, cominmente cuando se trata de un asunto
particularmente dificil o de alta trascendencia econdmica. Pero lo usual en los
despachos es que esta tarea preliminar se encomiende al personal propio del bufete,
normalmente jovenes abogados que, de este modo, se adiestran en la préctica juridica.
No pocas veces estos encargos se cursan a varios profesionales para que, en equipo,
elaboren el dossier o el informe que se recaba. Y frecuentemente sirven, ademas, para
valorar las destrezas y aptitudes de los aspirantes a formar parte de la plantilla estable
del despacho.

2. Las competencias implicadas en la elaboracién de informes juridicos

La presentacion de un informe juridico pertinente presupone el eficaz desempefio de un
conjunto significativo de competencias de orden instrumental e interpersonal, asi como
sistémicas. Por consiguiente, con la accién formativa que nos ocupa se fomenta la
adquisicion y desarrollo de las mismas, como se muestra en el siguiente analisis, que
adopta como periodo de tiempo de referencia el del semestre y como técnica especifica
la de trabajo en equipo.

2.1. Competencias instrumentales

1.- Capacidad de andlisis y sintesis: la elaboracion de un informe entrafia el analisis
minucioso de la informacion disponible para, a partir de ella, decantar los elementos
significativos y valiosos y articular un texto-resumen, de extension variable, que refleje
el estado actual de la cuestion.

2.- Capacidad de organizar y planificar: la unidad temporal de la accion formativa es el
semestre, por imperativo de la estructura de los planes de estudio de grado; su
elaboracion en el plazo sefialado, ciertamente breve, exige una adecuada organizacion y
planificacion del trabajo.

3.- Conocimientos basicos de la profesion: en la medida en que el informe es de caracter
juridico, su adecuada elaboracion requiere conocer su funcionalidad en el contexto de la
préctica juridica y, por consiguiente, su neta distincion respecto de otros documentos y
desempefios profesionales.

4.- Comunicacion escrita en la propia lengua: uno de los requisitos basicos que cabe
exigir a un informe que va a ser empleado por persona distinta de la autora del mismo es
que sea inteligible, que esté adecuadamente redactado y que resulte idéneo para la
adquisicion de conocimiento.

5.- Habilidades basicas en el manejo de ordenadores: mediante el acceso y utilizacion de
las principales bases de datos juridicas, tanto legales como jurisprudenciales y
doctrinales. Y también mediante la utilizacion de procesadores de texto que permitan
una presentacion “profesionalizada” del informe.

6.- Habilidades de gestion de la informacion: en conexion con la capacidad de analisis y
sintesis, la redaccion de un informe pertinente requiere destreza en la gestién de la
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informacion, la capacidad de discernir la informacion atil de la innecesaria y el
conocimiento de las fuentes relevantes y solventes (acceso a monografias y revistas
especializadas en la materia; conocimiento de la identidad de los autores solventes en la
disciplina; capacidad de discriminacion entre varias lineas de jurisprudencia sobre un
tema dado ...)

2.2. Competencias interpersonales

1.- Trabajo en equipo: la accion formativa que describimos presupone la elaboracion de
los informes por equipos de cuatro o cinco miembros. De este modo, se propicia el
desarrollo (cuando no la adquisicion en un buen nimero de casos) de las habilidades
que conforman esta capacidad, tan valorada y apreciada en las modernas estructuras
empresariales y, en particular, en los despachos multidisciplinares.

2.- Habilidades interpersonales: a su vez, y precisamente por tratarse de una tarea que se
ha de hacer en equipo, su desenvolvimiento facilita el desarrollo de habilidades
interpersonales entre los componentes del grupo.

2.3. Competencias sistémicas

1.- Habilidades de investigacion: la realizacion de un informe representa la antesala de
la creacion de trabajos originales de investigacion y, en consecuencia, supone el
desarrollo de habilidades caracteristicas de la tarea creativa en que consiste aquélla. La
finalidad primaria de la accion formativa no es la de que el alumnado genere nuevo
conocimiento (si bien ello tampoco hay que descartarlo de antemano), aunque si la de
que desarrollen habilidades sin duda utiles si, en el futuro, se sienten atraidos por la
Ciencia Juridica.

2.- Capacidad de aprender: ha de insistirse en las peculiaridades que presenta el
conocimiento de materias extensas y dinamicas como lo son el Derecho Administrativo
o el Derecho Mercantil, asi como en la necesidad correlativa de fortalecer estrategias de
aprendizaje diversas de la tradicional transmision de conocimientos. De ahi que la
accion formativa que describimos tenga como uno de sus objetivos fundamentales el
desarrollo de la capacidad para aprender a lo largo de la vida.

3.- Liderazgo: en la medida en que los informes se realizan en equipo, se fomenta el
desarrollo de esta competencia en aquellas personas que asuman la correspondiente
funcién de lider en el seno del equipo.

4.- Preocupacion por la calidad: en unos entornos de trabajo tan competitivos como
suelen ser las firmas de abogados o las consultorias, la calidad es un valor cada vez mas
demandado y objeto, por tanto, de singular atencién. Esta percepcion debe ser
convenientemente traslada al alumnado y hacer de ella un elemento nuclear de su
trabajo. En la medida en que un informe pertinente ha de ser de calidad, idéneo para
cumplir la finalidad que habria de satisfacer en un entorno profesional real, la accion
formativa fortalece en el alumnado la preocupacion por la calidad.

5.- Motivacién por el logro: esta competencia se desarrolla mediante la propia ejecucion
de la actividad, en la medida en que la tarea que ha de realizar el alumnado requiere la
presentacién de un resultado concreto cual es el informe, objeto de valoracién con
arreglo a su rubrica de evaluacion especifica.
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3. Otros objetivos

La accién didactica que describimos se orienta a la adquisicion y desarrollo de las
competencias que hemos analizado. Tal objetivo fundamental viene acompafado,
empero, de otras metas cuya consecucién posibilita ciertamente este instrumento de
ensefianza-aprendizaje, en los términos que seguidamente se exponen y desde la
premisa, ahora, de la sujecion de la elaboracion de informes a evaluacion formativa.

3.1. La elaboracion de informes como instrumento para fomentar la implicacion
entre el profesorado y el alumnado

La asistencia continuada al alumnado por parte del profesorado, a lo largo de la
ejecucion de la tarea, fomenta una mayor implicacion entre docentes y estudiantes.

En primer término, y prescindiendo ahora de los preliminares que conciernen a la
formacion de los equipos de trabajo, éstos han de elegir un tema determinado para la
confeccién del informe, a partir de una lista orientativa que se les proporcione: ya la
sola eleccion de un tema presupone una toma de contacto estrecha con el profesorado, a
fin de optar con acierto, en funcion de preferencias e intereses, por un ambito material
concreto.

Mas adelante, la basqueda de informacion, la seleccion de fuentes y la articulacion de
un primer indice, a efectos de sistematizar el material seleccionado, implicara la
asistencia de los docentes a los alumnos, tanto en las clases presenciales dedicadas a la
tutoria colectiva como en la tutoria individual de equipos.

Otro tanto cabe predicar de las siguientes fases de la elaboracion de los informes:
redaccion de borradores y redaccion definitiva. La circunstancia de tratarse de una tarea
de desempefio a lo largo de un semestre y sujeta a evaluacion formativa, en suma,
fomenta la implicacion mas estrecha entre los docentes y los alumnos.

3.2. El fomento del aprendizaje auténomo

En el planteamiento de la accién formativa que presentamos conviene dejar abiertas una
serie de opciones que propicien la participacion del alumnado en el mismo trazado de la
actividad para, de este modo, acentuar su protagonismo en el disefio de su propio
aprendizaje. En nuestra opinidn, es esencial, en orden a la motivacién, hacer al
estudiante coparticipe activo, en la medida de lo posible, de la tarea formativa.

Asi, y en lo que a esta actividad respecta, conviene que el alumnado libremente forme y
articule la estructura interna de los equipos de trabajo, que elija la materia sobre la que
verse el informe, confeccione su calendario de trabajo, seleccione sus fuentes de
conocimiento, adopte la sistemética que considere mas idénea para la exposicién de la
informacién obtenida, etc. De suyo, los Unicos elementos fijados de antemano deben ser
la forma de trabajo (en equipo), el objeto de la actividad (la elaboracién de un informe
sobre una materia de la disciplina), la fecha de entrega y el valor maximo que en la
evaluacion de la asignatura corresponda a la tarea. El resto puede quedar a la
disponibilidad del alumnado, con dos matizaciones: primera, que la adopcion de
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estrategias de trabajo y de decisiones que no resulten a la postre idéneas y que carezcan
de motivacion razonada y razonable suficiente debe ser corregida a los efectos de la
evaluacion formativa que se pretende; segunda, que la rubrica de evaluacion ha de ser
obviamente consensuada entre el equipo docente y el alumnado.

3.3. Un efecto reflejo: la percepcion de la Universidad como espacio de
comunicacién cientifica

La elaboracion de informes fortalece en el alumnado, en nuestra opinién, la conviccién
de que la Universidad es un espacio de comunicacion cientifica y de que el tiempo de
permanencia en ella conforma una fase vital Unica para el aprendizaje de como seguir
aprendiendo el resto de la vida.

Este objetivo, enunciado un tanto abstractamente, se concreta en la aspiracion de que la
accion formativa sea un instrumento eficaz para propiciar la participacion activa del
alumnado en la vida universitaria, que encuentra su principal escenario en el aula,
entendida ésta como espacio de comunicacion cientifica entre el profesor y el estudiante
y como foro de intercambio de experiencias.

A este proposito, el disefio de la actividad puede incluir, como mas adelante se detallara,
la prevision de asistencia de los equipos de trabajo a sesiones colectivas de tutoria, que
faciliten el seguimiento formativo de la gestacién del trabajo y propicien la interrelacién
de los equipos para contrastar fortalezas y debilidades detectadas. Con ello se aspira a
que el alumnado encuentre en la elaboracion del informe un aliciente para querer saber
mejor el como y el qué de la investigacion, a la escala que se propone... Yy a que esta
motivacion se exprese a través de la asistencia a las sesiones dedicadas al seguimiento
de la tarea.

4. Lineas metodolégicas basicas e instrumentos de evaluacion formativa
4.1. Lineas metodolégicas basicas

La ejecucion de la accion formativa requiere, en primer término, la elaboraciéon por
parte del equipo docente de un listado de temas o materias que facilite a los equipos de
trabajo la seleccién del objeto del informe. Consideramos que el listado no debe tener
caracter cerrado, sino simplemente orientativo, para ilustrar a los equipos acerca de la
variedad de aspectos y de problemas especificos que componen la disciplina en
cuestion. A partir de la muestra ofrecida, los equipos pueden proponer otros temas que
sean de mayor interés para ellos y con los que, en consecuencia, se sientan mas y mejor
motivados.

Los informes habrian de ser realizados por equipos de cuatro 0 cinco personas,
libremente formados por el alumnado, pues estimamos que la afinidad personal y la
comunidad de intereses son las mejores pautas de agrupacién en este ensayo de practica
juridica que describimos. Aun siendo conscientes de que en el futuro ejercicio
profesional sera ineludible el trabajo en equipo con personas con las que quizas no
existan afinidades previas, consideramos que es preferible facilitar la composicién
espontanea y no inducida de los equipos, en aras de otros objetivos valiosos. Dicho en
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otros términos, parece preferible que el alumnado acometa la tarea con motivacion y
entusiasmo y que, de entrada, la imposicion de compafieros de trabajo no suponga un
factor negativo en su percepcion de la actividad formativa.

La tarea se desenvuelve en el aula y fuera de ella. En el aula, mediante sesiones de
trabajo en presencia del profesorado, a modo de tutoria colectiva y con la finalidad de
propiciar el intercambio de experiencias. Fuera del aula, mediante el trabajo auténomo
de los equipos segln el cronograma que cada uno se haya trazado y las sesiones de
tutoria individual..

La accion tutorial de los equipos de trabajo debe ejercerse individual y colectivamente.

La tutoria colectiva se desarrolla a través de las sesiones de trabajo en el aula a las que
antes nos hemos referido. La tutoria individual del equipo se concreta en reuniones con
el profesorado a lo largo del semestre, con la finalidad de ir presentando los avances en
la recopilacion de la informacion, la sistematizacion de la misma y la estructuracion del
informe. La pretension de realizar una evaluacion formativa comporta la necesidad de
llevar a cabo este seguimiento, que permite a los alumnos, en su caso, corregir
deficiencias y perfeccionar el informe.

Los informes se han de presentar en la fecha acordada con los equipos, por escrito y
mediante la utilizacion de un procesador de textos. Para su calificacién no debe tenerse
en cuenta sélo el texto final presentado: se ha de evaluar asimismo el proceso de trabajo
llevado a cabo, la asistencia a las sesiones colectivas y a las tutorias individuales, asi
como las evidencias que se desprendan del desarrollo de tales sesiones y tutorias (por
ejemplo, el grado de participacion e implicacion, el aprovechamiento logrado -muy
significativamente en la adquisicion y desarrollo de competencias- etc.), todo ello
conforme a la rabrica de evaluacién que se haya fijado.

4.2. Instrumentos de evaluacion formativa

Los instrumentos para la evaluacion formativa de esta técnica de ensefianza-aprendizaje
son diversos, como ya se ha anticipado. A continuacion se analizan con mayor detalle.

Un primer instrumento de evaluacion, de caracter en si mismo instrumental, es el propio
cronograma de trabajo que cada equipo elabore en orden a la organizacion y
planificacion de la tarea. EI cronograma debe ser supervisado por el equipo docente, en
orden a su correccion y mejora, si fuere el caso.

La presentacion del indice del trabajo y de la relacion de fuentes que se emplean facilita
asimismo la evaluacién formativa, pues su conocimiento anticipado permite la guia y
orientacion por parte del equipo docente hacia el mejor logro de un informe o dossier
pertinente.

La tutoria individual de los equipos, por otra parte, es también un instrumento idéneo
para, a partir de la observacion atenta y del didlogo, obtener evidencias acerca de la
cohesion del equipo, la distribucién del trabajo entre sus integrantes y el grado de
cumplimiento del cronograma establecido. En especial, reviste particular interés la
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tutoria en cuyo transcurso se termine de fijar el tema del informe, ya que la seleccién
del objeto del mismo permite obtener evidencias muy significativas sobre el nivel de
conocimiento del equipo —aun aproximado; en todo caso, posibilita la eventual
reorientacion del tema elegido si se aprecia que reviste un grado de dificultad inusitado,
no se encuentra correctamente enfocado o presenta cualquier otra caracteristica que
hace aconsejable una nueva seleccion.

Las sesiones colectivas de trabajo permiten la periddica puesta en comun entre los
diferentes equipos acerca de las fortalezas y debilidades detectadas en el curso de la
preparacion del informe, asi como la ilustracion colectiva sobre los diferentes temas
seleccionados. Suponen, pues, una eficaz técnica de ensefianza-aprendizaje -en parte por
pares- y, al mismo tiempo, un instrumento de evaluacion formativa valioso, en la
medida en que propician la deteccién de aspectos que deben ser corregidos o mejorados.
Por afadidura, la prevision de varias sesiones de trabajo de este caracter facilita la toma
de razon acerca de la efectiva progresion en el desarrollo de la tarea en el intervalo que
media entre las sesiones.

Como se aprecia, el informe o dossier no es el Gnico instrumento de evaluacion, aunque
si el mas significativo en la medida en que ha de reflejar el resultado final de la tarea
realizada. Como quiera que su elaboracion presupone un proceso bajo la supervision
progresiva de los docentes, con arreglo a un sistema de evaluacion continuada y
formativa, cabe considerar que sélo en muy contadas excepciones los informes
presentados no alcanzaran el grado de idoneidad preestablecido en la rdbrica de
evaluacion. En cualquier caso, consideramos que el tipo de evaluacion que
propugnamos para esta accion formativa debe tener lugar incluso en su ultima fase, de
modo tal que los equipos de trabajo puedan presentar un borrador de informe, con
caracter voluntario, para su correccion e indicacion de aspectos susceptibles de mejora
en orden a la definitiva redaccion del texto final.

5. Conclusiones: entre la renovacion y el redescubrimiento

La elaboracion de informes juridicos es una técnica pedagogica con la que se pretende
que el alumnado desarrolle capacidades, habilidades y competencias que le permitan la
adquisicion de nuevos conocimientos a lo largo de toda su vida, conforme al axioma de
“toda la vida para aprender, antes que aprender para toda la vida”. En nuestro disefio, se
muestra ademas como una estrategia idénea para contribuir a la mejora del rendimiento
académico, en buena medida por la puesta en practica de una evaluacion continuada y
formativa, pero también porque propicia otras formas de acercarse al aprendizaje del
Derecho, despertando nuevas inquietudes y haciendo aflorar la curiosidad cientifica:
dicho en otros términos, consideramos probable que de forma intuitiva el alumno
extrapole a otras materias las pautas de aprendizaje asimiladas en el curso de la
realizacion del informe. Adicionalmente, supone una via de aproximacion a la préactica
profesional de la abogacia y, mas ampliamente, del asesoramiento juridico, puesto que
permite anticipar, como una suerte de ensayo previo, los modos de trabajar de las
modernas empresas juridicas que son los despachos multidisciplinares y colectivos.

Tales son, en apretada sintesis, las utilidades que cabe esperar de la puesta en practica
de la accion formativa. Ahora bien, cabe plantearse si en si misma considerada supone
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una renovacion metodoldgica para la formacion juridica o si, mas bien, nos encontramos
ante un ejemplo de “vino viejo en odres nuevos”.

El camino hacia Bolonia nos ha emplazado, desde luego, a una tarea de profunda
reflexion sobre la docencia universitaria y, en términos generales, sobre los cometidos
del profesorado universitario. Ciertamente, nos ha forzado a un replanteamiento de las
formas de ensefianza, en buena medida por la sistematica puesta en cuestion del “antes”
y la insistente llamada a la innovacion. Es asi como, con mayor o menor grado de
convencimiento y de entusiasmo, una parte cada vez mas numerosa del profesorado
universitario ha emprendido la basqueda de nuevas técnicas pedagdgicas.

Sin embargo, poco hay de nuevo bajo el sol en términos absolutos, de manera que el
caracter innovador de una técnica pedagdgica viene determinado normalmente por el
antes y el después de la forma de ensefianza del docente que la pone en préctica. Con
ello queremos significar, sencillamente, que quedan pocos mares por descubrir y que, en
la generalidad de las experiencias de innovacion docente, lo que se produce es la
incorporacion de una técnica ya conocida al bagaje de experiencias del docente.

La elaboracion de informes juridicos, en el anterior sentido, no es una nueva técnica
pedagogica. Por el contrario, la realizacién de “trabajos” goza de tradicion tanto en las
Facultades de Derecho como en otros estudios universitarios. De ahi que podamos
considerar el analisis llevado a cabo en las paginas anteriores mas como un
redescubrimiento que como una propuesta de renovacion. No obstante, si cabe matizar
que entrafia una nueva mirada al mar conocido, en la medida en que en la descripcion de
la accidn formativa se ha puesto el acento méas en el aprendizaje que en la ensefianza vy,
por otra parte, en su formulacion se han traido a primer plano perfiles que abonan la
consideracion de la misma como técnica pedagogica idonea para el aprendizaje y
desarrollo de competencias.
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Resumen: Analisis de las recomendaciones de los expertos, en relacion a diversos
parametros de interés (calidad, financiacién...), sobre la puesta en préctica de la reforma
universitaria en Francia siguiendo los criterios impuestos por el Espacio Europeo de
Educacion Superior.

Palabras clave: Reforma de la ensefianza universitaria. 76 recommandations pour
I’enseignement du Droit. Recommandations pour I’organisation et I’administration des
Facultés de Droit. Perimetracion del Derecho. Criterios de calidad en la Universidad,
Informe Gelmini. Financiacion Universidades publicas.

Este articulo es la segunda parte del que ya publiqué en diciembre de 2009 en
Contribuciones a las Ciencias Sociales’, donde tuve oportunidad de resaltar la casi
totalidad del importante documento titulado 76 recommandations pour I’enseignement
du Droit, una iniciativa de la Direccion General de la Ensefianza Superior del Gobierno
francés que ha tenido muy poco eco en territorio espafiol quizds mas por
desconocimiento que por el interés que en si tienen dichas recomendaciones. Hago
referencia en este caso a las recomendaciones no recogidas en la primera parte y, sobre
todo, en un segundo documento, que no mencioné en mi articulo anterior, que lleva por
titulo Recommandations pour I’organisation et I’administration des Facultés de Droit.
En este caso las recomendaciones son nueve, que pasaré a sefialar una tras otra, después
de indicar que, aparte de los catedraticos sefialados en la entrega anterior, tanto de esta
Comision o Grupo de Trabajo como de la que elabor6 las 76 recomendaciones,
formaron parte cuatro profesores mas cuyos nombres no precisamos en su momento, en
concreto, Bernard Teyssié, catedratico de Derecho Privado de la Universidad de Paris
Il; Didier Trichet, catedratico de Derecho publico de la misma Universidad Paris Il-
Panthéon Assas; Xavier Vandendriessche, catedratico de Derecho publico de la
Universidad de Lille Il (Derecho y Ciencias Sanitarias) y Pierre-Yves Verkindt,
catedréatico de Derecho privado de esta Gltima sede.

En la primera parte de este articulo se habia hecho referencia sumaria a la perimetracion
del Derecho, pero ahora es obligado recoger al completo el contenido de la

! Se puede consultar en www.eumed.net/rev/cccss/06/megr2.htm
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recomendacion n° 402, por su sentido universalista referido al conjunto de las
profesiones juridicas. Reproducimos la recomendacion en su totalidad en nota’.

El grupo de trabajo parte de la premisa de que «la organizacion y la administracion de
las Universidades estan obsoletas y son ineficaces»®, pero la reforma no resulta facil ya
que los estatutos de las Universidades para ser modificados requieren una mayoria
cualificada de dos tercios de los miembros del Consejo de administracion presentes o
representados. La Comision opta por llevar a cabo una reforma legislativa que agilice el
marco de decisiones para la reforma estatutaria. En este sentido y con dichos propdsitos,
la primera recomendacion va dirigida a «privilegiar la l6gica discrecional dentro de la
organizacion de las Universidades y la ldgica reglamentaria dentro de la oferta de
formacion y de la investigacion»”, teniendo en cuenta que el Derecho es uno de los
grandes dominios universitarios, no integrado en el caso francés entre las ciencias
sociales, sino claramente determinado como uno de los territorios mas significativos del
saber, que incluso se podrian reducir a cinco: 1°) Economia y Gestién; 2°) Derecho; 3°)
Ciencias y Tecnologias; 4°) Ciencias de la vida y de la salud y 5°) Letras, artes y
ciencias humanas. Es decir, el Derecho nada tiene que ver ni puede ser asimilado con la
Pedagogia, la Logopedia, la Sociologia o el Periodismo y lo que en Espafia son las
Ciencias de la Comunicacion.

La segunda recomendacién del Grupo de Trabajo tiene un caracter eminentemente
practico en orden a la representacién universitaria, ya que el modelo, la composicién y
la forma de nombramiento o eleccidn de los 6rganos de gobierno de las Universidades
debe flexibilizarse y permitir la presencia de un nimero proporcional de estudiantes de
los diversos niveles de ensefianza’.

2 «El Consejo Nacional del Derecho deber4 recortar y delimitar el “perimetro del Derecho”, entendido de
esta forma como englobante de aquellos que ejercen el derecho o que dan trabajo de manera significativa
a los juristas. Cada uno de ellos aparece en nuestros dias como demasiado separado, dependiendo de
instituciones diversas (y en ocasiones rivales) y de ministerios diferentes. Una vision comun, que
incluyera la ensefianza y la investigacion, del futuro profesional de los juristas franceses dentro de un
contexto comunitario seria precioso para ellos y para la Universidad. Esta vision comin (que no significa
“unificada”) permitiria notablemente racionalizar las pruebas de acceso a determinadas profesiones
(“tronco comun™), facilitar la preparacién y, ademas, luchar contra los tropiezos y reveses de los
candidatos y dinamizar la profesionalizacién de las formaciones encarrilandolas. Por otra parte, el
Consejo seria el lugar ideal para que los profesionales indiquen a las Facultades de Derecho el tipo de
competencias y de conocimientos juridicos que ellos esperan de los diplomas nacionales de Derecho, a fin
de adaptar en la medida necesaria la ensefianza que conduce a dichos titulos. Se recomienda que las
Universidades y los medios profesionales elaboren una vision comin del “perimetro del Derecho” y de
sus necesidades de investigacién y de formacion. Esta vision comdn deberd desembocar en a) una
preparacion comun a los concursos y pruebas de acceso a las profesiones que las practiquen y a una
reciprocidad de determinadas de estas pruebas; b) una adaptacién de las ensefianzas a las necesidades
puestas de manifiesto desde las distintas profesiones». Ver 76 recommandations pour I’enseignement du
droit, Paris, enero de 2007, p. 51, n°® 402. La traduccién del francés me corresponde.

¥ Recommandations pour I’organisation et I’administration des Facultés de Droit, Direction générale de
I’enseignement supérieur, Paris, enero de 2007, p. 2.

* Recommandations pour I’organisation et I’administration des Facultés de Droit, Direction générale de
I’enseignement supérieur, p. 3, n° 1.

® Recommandations pour I’organisation et I’administration des Facultés de Droit, Direction générale de
I’enseignement supérieur, pp. 3-4, n° 2.
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Igualmente se defiende que se unifique la terminologia, se denominen escuetamente
Facultades de Derecho y se supriman dentro del panorama galo determinados
calificativos utilizados en algunas Universidades como “Unidades de formacién y de
investigacion”, denominacion que carece de sentido. También afectaria en materia de
representacion, la modificacion de los principios que inspiran los Institutos de Estudios
Politicos, cuyos directores deben ser objeto de eleccion no de nombramiento, salvo en
dos casos, el de Paris y el de Estrasburgo, teniendo en cuenta las especificidades de que
los mismos aparecen rodeados®.

Se recomienda ademas transformar una o varias Universidades con mayoria de
ensefianzas juridicas en instituciones de mayor envergadura con contenido de ensefianza
e investigacion plenamente juridico’, aunque un ndmero no pequefio de miembros del
Grupo de Trabajo manifestd su particular punto de vista en discordancia con dicha
recomendacion, respecto a la cual plantearon su inconveniencia practica. Obedeciendo a
un parecido criterio en el que se ve posible, aunque dificil, la recomposicién del
conjunto del paisaje universitario francés® alterado por las tensiones politicas de mayo
del 68 que vertebrd la Universidad no con criterios técnicos y cientificos sino mas bien
politicos, se recomienda dicha recomposicion en la que debe estar presente el elemento
geografico como determinante de creacion de nuevas Facultades o de unificacion de
otras.

Por otro lado, frente a la regionalizacion cultural, cientifica y universitaria en particular,
mucho mas significativa en Espafia que en Francia, los componentes de la Comision
defendieron que las Facultades de Derecho, como otras instituciones parecidas, debian
revestir el caracter de establecimientos ptblicos nacionales, no regionales®.

En consonancia con la recomendacién n° 5 se hacen tres mas, las que ocupan los n° 7, 8
y 9, orientadas a perfilar los denominados Polos de investigacion y de ensefianza
superior, de cara a la visibilidad internacional de las Facultades de Derecho, vigilando la
coherencia de las agrupaciones llevada a cabo, advirtiendo que no siempre sera
conveniente asignar a dichos polos la gestién de las Escuelas de doctorado, aunque si se
debe potenciar la excelencia. Incomprensiblemente, los miembros del Grupo de trabajo
proponen que la actual estructura basada en Facultades, Universidades y Polos de
investigacion y de ensefianza superior quedase reducida a dos niveles sustituyendo los
Polos a medio plazo a las Universidades™. Todo ello comportaria dotar a los Polos de
investigacion y de enseflanza superior de personalidad moral, de eficacia y de

® Recommandations pour I’organisation et I’administration des Facultés de Droit, Direction générale de
I’enseignement supérieur, p. 4, n° 3.

" Recommandations pour I’organisation et I’administration des Facultés de Droit, Direction générale de
I’enseignement supérieur, pp. 4-5, n° 4.

# Recommandations pour I’organisation et I’administration des Facultés de Droit, Direction générale de
I’enseignement supérieur, p. 5, n° 5.

® Recommandations pour I’organisation et I’administration des Facultés de Droit, Direction générale de
I’enseignement supérieur, pp. 5-6, n° 6.

1% Recommandations pour I’organisation et I’administration des Facultés de Droit, Direction générale de
I’enseignement supérieur, p. 7, n° 8.
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coherencia juridica'’. Ni que decir tiene que esta Gltima propuesta lleva todos los visos
de estar llamada al fracaso. No obstante, esta idea, que ha llevado al gobierno francés a
un relanzamiento de diez polos universitarios con una financiacion mas elevada,
merecié en su momento una respuesta positiva por parte del Rector de la Universidad de
Bolonia, que vio, en la medida francesa, un ejemplo a seguir en lItalia, donde, a su
juicio, deberia financiarse mas a quince Universidades italianas que realmente
“funcionan” que al resto. Esta era una opinion manifestada en febrero de 2009. A
mediados de 2009 la propuesta de asignacion de importantes recursos econdmicos a las
Universidades del norte de Italia*, en perjuicio de las del Sur y las de Sicilia ha
levantado toda una enorme polvareda, con reflexiones y criticas que deben situarse al
margen de lo académico y de lo cientifico, como las hechas por el Rector de la
Universidad de Palermo®®. El Ministerio italiano hizo publica una nota en virtud de la
cual se precisaba que «los criterios adoptados responden a valoraciones actualisimas y
han sido elaborados teniendo en cuenta pardmetros adoptados por todas las
clasificaciones internacionales. Es la primera vez que se hace en lItalia, por lo cual los
criterios son siempre perfeccionables y nuestro empefié serd hacerlos todavia si cabe
mas objetivos. Por ejemplo, el afio proximo [se refiere a 2010], la valoracion se hara
Facultad por Facultad, departamento por departamento, porque es posible que en la
misma Universidad coexistan realidades virtuosas y otras que no lo son tanto, por lo que
es justo distinguir».

El problema, en territorio del hexagono galico, radica en algo que ya indiqué en la
primera parte de este articulo, la situacion nada alentadora en que las Universidades
francesas eran colocadas en los rankings de Shanghai y del Times. En la clasificacion
inglesa de las doscientas mejores Universidades del mundo s6lo aparece una italiana, la
de Bolonia, ocupando el n°® 192 en 2008, que en la clasificacion de 2007 ocupaba el
lugar n° 173. La Universidad de Roma La Sapienza que se ubicaba en 2007 en el lugar
n® 183 deja de aparecer en la clasificacion de 2008. La ministra italiana Mariastella
Gelmini intervino directamente en el debate, como en Francia lo hizo el Presidente
Sarkozy, para resaltar que «la clasificacion del Times demuestra que el sistema

1 Recommandations pour I’organisation et I’administration des Facultés de Droit, Direction générale de
I’enseignement supérieur, p. 8, n°9.

12 La clasificacion llevada a cabo en Italia por el Ministerio, a través de la Agencia Nacional de
Valoracion del Sistema Universitario y de la Investigacién, hecha publica en julio de 2009, tenia como
objetivo incrementar la financiacion de aquellas Universidades en virtud de criterios de calidad
investigadora y docente. Ello venia a suponer un incremento de la financiacion de algunas Universidades
del Norte de Italia en la mayor parte de los casos, en particular la de Trento que crecia un 10,69%
respecto al afio anterior, el Politécnico de Turin (5,22%), el Politécnico de Milan (4,14%), Bergamo
(2,82%), Génova (2,52%), Milan Bicocca (2,51%) y algunas otras mas como por ejemplo Turin (2,18%),
Udine (1,95%), Milan (1,69%), Venecia (1,69%), Chieti (1,50%), Padua (1,37%), Bolonia (1,33%) y
Roma Tor Vergata (1,28%). Las més afectadas por la discriminacion de su financiacion publica como
consecuencia de la evaluacion de la Agencia Nacional de Valoracion del Sistema Universitario y de la
Investigacion serian la Partenopea de Napoles con -2,03%, Cagliari (-2,08%), Roma La Sapienza (-
2,11%), Teramo (-2,17%), entre otras, y en la cola Messina (-3%), Palermo (-3%), Foggia (-3%) y
Macerata (-3%).

3 Teniendo en cuenta que no solo Palermo y Messina se encontraban en el furgén de cola, sino que
también la de Catania disminuia un 1,60% su financiacioén ministerial, el Presidente de la Region siciliana
y el Rector de la Universidad de Palermo lanzaron duras criticas contra la Agencia y el Ministerio.
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universitario italiano vive una etapa verdaderamente dificil»'*. EI 13 de diciembre de
2009 se hizo publica la ultima medicion del Times referida a los doscientos centros
universitarios mejores del mundo, en la que asombrosamente la mejor Universidad de
Canadéa no es la de Toronto sino la McGill de Montréal que ocupa el n° 18 (antes era el
20 en el ranking del 2008). La de Toronto se sitta en el lugar n° 29 (en 2008, en el 41).
De Francia, la Ecole Normale Supérieure en el puesto 28, la Ecole Polytechnique en el
36, la Universidad de Paris VI en el 117, habiendo mejorado bastante su posicion desde
el 149 anterior, la Ecole Normale Supérieure de Lyon el n° 126 frente al 140 de 2008".
La Unica de Italia que vuelve a aparecer es la de Bolonia, que sube al n® 174, es decir,
18 puestos respecto a 2008. De Espafia, como es conocido, solo ingresa en este selecto
club la Universidad de Barcelona. Como nota mas caracteristica a precisar diremos que
en ningln caso en las encuestas del Times y de Shanghai ha aparecido, en ningun afio,
ninguna Universidad espafola privada o de la Iglesia, pese a la propaganda indignante y
contraria a la verdad con que a veces acostumbran a adornarse y a embellecerse dichas
Universidades en vez de sentar estructuras mas firmes y acometer reformas sustanciales,
pues el rascacielos de la sinceridad y de la ciencia requiere s6lidos cimientos, no
paneles acristalados y colorines llamativos en los trajes académicos.

Resulta significativo el alto nivel de discusién y, sobre todo, de protesta, ante las
medidas del gobierno de Francois Fillon referentes a las Universidades y a su reforma.
El que Eric Besson, Ministro de Inmigracion, anunciase la creacion de becas para
estudiantes de origen extranjero que se caracterizasen por llevar a cabo esfuerzos
considerables para su integracion en Francia, pero que limitase la medida al ambito
escolar y no considerara dicha posibilidad en los estudios universitarios motivé que, el
12 de noviembre de 2009, el Presidente de la Conferencia de Rectores de las
Universidades francesas, Lionel Collet, le requiriese con urgencia integrar a los
estudiantes universitarios dentro de dichas medidas teniendo en cuenta que la normativa
vigente habla de la “responsabilidad de integracion profesional” de las Universidades
respecto a su alumnado®®.

Es igualmente constatable el alto grado de protesta con respecto al fantasma de la
“privatizacion” de las Universidades y a que las mismas recaben fondos del sector
privado, que en Italia est4 generando una significativa indignacion y bronca mediética.
Ademas, en el caso francés, el Consejo Nacional de la Ensefianza Superior y de la
Investigacion, que es un organismo consultivo, en febrero de 2009 se manifestd en

4 Cfr. Salvo Intravia, “Universita, I’Italia retrocede, nella top 200 un solo ateneo”, en La Repubblica, 16
febrero 2009.

1> Se ha de poner de manifiesto que en la primera encuesta de Shanghai, la de 2003, solo aparecian entre
las quinientas mejores del mundo, entre las francesas, la Universidad de Paris VI (ubicada en el n° 65),
Universidad Paris XI (que ocupaba el puesto n° 72), la Ecole Normale Supérieur de Paris, Universidad de
Estrasburgo I, Collége de France, Universidad de Grenaoble I, Universidad Paris VII, Universidad de
Toulouse 11, Universidad de Montpellier 11, Ecole Polytechnique de Paris, Universidad de Burdeos I,
Universidad de Burdeos II, Ecole Supérieure Physique et Chem. Industr., Université Méditerranéenne,
Ecole Nationale Supérieure des Mines, Universidad de Aix-Marseille I, Universidad de Nancy |,
Universidad de Clermont-Ferrand y Universidad de Niza.

18 \Ver Véronique Soulé, “C’est classe! A I"affl(it de tout ce qui bouge, de I’école & la fac”, en Libération,
25 de noviembre de 20009.
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contra de las reformas universitarias promovidas por Valérie Pécresse, porque iban
dirigidas a debilitar el servicio publico de la ensefianza superior, la investigacion y la
calidad de las condiciones de trabajo del personal docente e investigador de las
Universidades.

La mejora remunerativa ha sido también una de las armas arrojadizas contra Pécresse.
Algo parecido ha ocurrido en Italia donde, en comparacion con Espafia, resultan
incomprensibles las quejas en este momento suscitadas estando la Republica Italiana
por debajo del Producto Interior Bruto de la Monarquia Espafiola. A la par que en
Francia se hacian pablicas en enero de 2007 las conclusiones del Grupo de Trabajo, se
denunciaba en la prensa y desde el Senado italiano los elevados sueldos que entonces,
ahora claramente superiores, percibian los catedraticos de Universidad italianos, en
torno a los 150.000 euros brutos al afio de media. Sergio Rizzo y Gian Antonio Stella
detallaban con mayor precisién que el segundo nivel, el de los en Italia denominados
profesores asociados, equivalentes a los Profesores Titulares de Universidad espafiola o
a los maitres de conférences franceses, el coste que suponen cada uno de ellos para el
Estado oscilaba en 2007 entre los cincuenta mil y los casi ciento treinta mil euros'’.
Ignazio Marino puso de relieve que la media de los catedraticos de Universidad
italianos es de sesenta afios y que de dieciocho mil catedraticos italianos, solo nueve
tenian en 2007 menos de 35 afios, es decir, una cifra que suponia el 0,05% del total, y
que resulta muy inferior al 11,6% que se observaba en Francia®®.

Otras consideraciones de interés a tener en cuenta son las de que si Pécresse levanta
criticas en Francia, su colega italiana Gelmini no cesa de percibirlas en suelo italiano,
pero también en ambos casos no dejan de tener sus defensores, partidarios de introducir
sistemas de control y de medicion privados, fusiones de Facultades para evitar
reduplicaciones y financiacion vinculada en parte a la calidad de la docencia y, sobre
todo, de la investigacion. Ademas los denominados sectores cientifico disciplinarios,
equivalentes a las areas de conocimiento espafiolas van a ser drasticamente reducidos en
Italia, pasando a aproximadamente la mitad de los 370 actualmente existentes. La

" El contenido de las observaciones escritas en italiano y publicadas por Sergio Rizzo y Gian Antonio
Stella, en Il Corriere della sera, 11 de enero de 2007, en el apartado de intervenciones y réplicas fue del
siguiente tenor que vertemos de la lengua de Leonardi a la de Lope de Vega por nuestra cuenta:
«...Hemos escrito que los catedraticos de Universidad [profesores ordinarios en la terminologia italiana]
tienen una asignacion media de 150.000 euros al afio. La suma de cuanto supone para las finanzas
publicas un catedratico a tiempo completo (retribuciones fijas generales y especificas, ayudas preventivas
y asistenciales, IRAP, etc.) es por ejemplo de 68.649,33 euros en el inicio de su actividad como
catedratico, de 106.690,28 euros tras doce afios y en torno a los 150.000 euros como media general. Una
cifra que se eleva para estos docentes al fin de su carrera académica entre retribuciones fijas (128.805,44
euros), ayudas preventivas y asistenciales (37.586,72) y el IRAP (10.948,46) que cuestan a las arcas
publicas por término medio 177.340,63 euros. En cuanto a los asociados [los profesores titulares como
acabamos de precisar en el texto], al principio cuestan por término medio 51.949,30 euros, doce afios mas
tarde 78.852,52 y al final de su vida académica 129.024,54» (p. 39). Por otro lado, a finales de 2009, el
gobierno ha tomado la decision de subir el sueldo de los denominados “ricercatori”, palabra que no puede
traducirse al castellano por investigador, ya que responde a otros parametros considerativos, que pasarian
a percibir 2.100 euros mensuales frente a los 1.300 que cobraban hasta ahora. Ver Salvo Intravaia, “Via
libera dal governo alla reforma dell’Universita”, en La Repubblica, 28 octubre 2009.

18 Cfr. Ignazio Marino, “Universita: la spesa per i docente e i ricercatori”, en Il Corriere della sera, 11 de
enero de 2007, p. 39.
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reforma conllevard también una reorganizacion de los doctorados de investigacion.
Coincidiendo con el criterio francés se exigira a los profesores a tiempo completo una
dedicacion de mil quinientas horas anuales de las cuales trescientas cincuenta se
invertirdn en clases y atencion del alumnado. Mariastella Gelmini ha elevado su
propuesta en términos que ha recibido el apoyo de Mauricio Gasparri, Presidente del
Grupo de Senadores del Pueblo de las Libertades, indicando que para su partido la
reforma universitaria tiene un caracter prioritario. En declaraciones publicadas el 4 de
enero de 2010, Gasparri ha precisado, con firmeza, no exenta de extrema dureza, que la
discusion en el Senado de la reforma presentada por la Ministra constituye la ocasién de
«poner fin al escandalo de los docentes que dedican retales de su tiempo a los
estudiantes, a la ensefianza y a la investigacién. Son sacrosantos los mecanismos de
control, que debemos hacer rigidos y transparentes». En el Senado, aseguré Gasparri,
procuraremos que sean «aln mas vinculantes las normas que impongan horarios y
actividades cientificas objeto de control para los docentes. Termina el carnaval para
aquellos profesores que se ocupan menos de cumplir con su deber y consideran la
Universidad como un simple medio para aumentar las propias parcelas en otros
ambitos... Ha de terminarse con la casta que se olvida de las aulas y de los
estudiantes»™®.

Muchos docentes en Italia parecen no tenerle miedo a las reformas, ya que auguran que
en ltalia, como siempre, no pasara nada, ya que los gobiernos y los ministros
encargados de la ensefianza superior pasan, mientras las instituciones permanecen en su
sitio. Sin embargo, esta vez, las cosas van en serio o, al menos, eso da la impresion.
Ademas, los Rectores solo podran permanecer ocho afios en el cargo y se acabaran
muchos privilegios poniendo limites a la discrecionalidad tan arraigada, en
determinados casos y ambitos del saber, en las Universidades de la Republica Italiana.
El 4 de diciembre de 2009 la Ministra Mariastella Gelmini logrd con sus presiones un
incremento previsible proximo a los cuatrocientos millones de euros para la
financiacion de las Universidades publicas, que sin duda beneficiara de alguna forma a
las del Sur de la bota italiana y a las de Sicilia. EI Rector de la Universidad de Catania,
Antonino Recca®, ha aplaudido la propuesta de la ministra y su coraje y energia en
momentos de crisis.

1 La traduccion del italiano al castellano me corresponde. Ver el original. [En linea]

http://www.diariodelweb.it/Articolo/Italia/?d=20100104&id=121318.

2 pyblicado en Sicilia Today, Scuola & Universita, 5 de diciembre de 2009. [En linea]
http://siciliatoday.net/quotidiano/scuola/Finaziamenti-alle-Universit.
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RESUMEN: La formacidn del estudiante en competencias es el objetivo basico de los
estudios universitarios en el Espacio Europeo de Educacion Superior. Tras referir, con
caracter general, qué se entiende por competencia y cuales son las competencias
transversales y las especificas de la titulacion en Derecho, nos ocupamos de desarrollar
una técnica docente concreta en el marco de la ensefianza de la Historia del Derecho: la
preparacion y exposicién de temas del programa por equipos de alumnos en sus
diferentes fases, detallando las competencias que se pueden adquirir y el papel del
profesor en cada una de ellas.

PALABRAS CLAVE: Competencias transversales, Competencias especificas, Historia
del Derecho, técnicas docentes, trabajo en equipo, aprendizaje cooperativo, Espacio
Europeo de Educacion Superior.

SUMARIO: 1. La formacion en competencias en el Espacio Europeo de Educacién
Superior. 2. Técnicas docentes para la adquisicion de competencias en la ensefianza de
la Historia del Derecho: la preparacion y exposicién de un tema por un grupo de
alumnos. 2.1. El trabajo en equipo. 2.2. Primera Fase: la elaboracion y preparacion del
tema. 2.3. Segunda Fase: la exposicién del tema.

1. La formacion en competencias en el Espacio Europeo de Educacion Superior

El Espacio Europeo de Educacién Superior persigue la formacion de los estudiantes en
competencias® lo que exige una transformacién de la estructura de las ensefianzas junto

! Por acudir a normativa reciente, el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, sefiala en su Exposicion de Motivos que los planes
de estudios dirigidos a la obtencion de un titulo deberan «tener en el centro de sus objetivos la adquisicion
de competencias por parte de los estudiantes» y, en consecuencia, «se debe hacer énfasis en los métodos
de aprendizaje de dichas competencias asi como en los procedimientos para evaluar su adquisicién.
Ademas, en el supuesto de titulos que habiliten para el acceso o ejercicio de actividades profesionales, el
Gobierno ha de establecer «las condiciones a las que deberan adecuarse los planes de estudios para
garantizar que los titulos acreditan la posesion de las competencias y conocimientos adecuados para dicho
gjercicio profesional». Ver también, en sentido similar, el articulo 12.9 de dicho Real Decreto. La
finalidad de las ensefianzas de Grado, segun el articulo 9.1 de este Real Decreto, es «la obtencion por
parte del estudiante de una formacion general, en una o varias disciplinas, orientada a la preparacion para
el ejercicio de actividades de caracter profesional».

REJIE: Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa 77
NUum.1, enero 2010, pp.77-94
[En linea] http://www.eumed.net/rev/rejie
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con una serie de cambios en la metodologia docente y en el proceso de aprendizaje®. Por
su parte, cada titulo universitario tendra como objetivo la adquisicién de dichas
competencias (que pueden ser generales o especificas) ya que, de hecho, el titulo surge
en funcién de la necesidad de alcanzar las mismas®. Ademas, es preciso acercar los
estudios universitarios al ejercicio profesional, potenciando los aspectos practicos de la
ensefianza, lo que se traduce en que el alumno debe adquirir aquellas competencias que
le resulten de utilidad para un adecuado desarrollo y desempefio profesional al acabar
sus estudios.

Aungue son muchas las definiciones y las referencias al término de competencia,
podriamos afirmar, con caracter general, que se trata de una combinacién de
conocimientos, habilidades/destrezas (intelectuales o cognitivas, manuales, sociales o
interpersonales, etc.), actitudes y valores que capacitan para la resolucion de problemas
0 la intervenciéon en un asunto, en un contexto académico, profesional o social
determinado®. Como ya hemos apuntado, estas competencias pueden ser genéricas o

2 Con caracter general, se puede consultar Rué Domingo, J. (2007), Ensefiar en la Universidad: EI EEES
como reto para la educacion superior. Madrid: Narcea Ediciones.

® En el anexo | del referido Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales se contiene la Memoria para la solicitud de
verificacién de titulos oficiales. En el punto 3 se indica que entre los objetivos se deben referir las
competencias generales y especificas que los estudiantes deben adquirir durante sus estudios, y que son
exigibles para otorgar el titulo. Las competencias propuestas deben ser evaluables y, en cualquier caso, se
deben garantizar, en el supuesto del Grado, como minimo, una serie de competencias basicas (junto a las
que figuren en el Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior): a) Que los estudiantes
hayan demostrado poseer y comprender conocimientos en un area de estudio que parte de la base de la
educacion secundaria general, y se suele encontrar a un nivel que, si bien se apoya en libros de texto
avanzados, incluye también algunos aspectos que implican conocimientos procedentes de la vanguardia
de su campo de estudio; b) Que los estudiantes sepan aplicar sus conocimientos a su trabajo o vocacion de
una forma profesional y posean las competencias que suelen demostrarse por medio de la elaboracién y
defensa de argumentos y la resolucion de problemas dentro de su area de estudio; c) Que los estudiantes
tengan la capacidad de reunir e interpretar datos relevantes (normalmente dentro de su area de estudio)
para emitir juicios que incluyan una reflexién sobre temas relevantes de indole social, cientifica o ética; d)
Que los estudiantes puedan transmitir informacion, ideas, problemas y soluciones a un publico tanto
especializado como no especializado; e) Que los estudiantes hayan desarrollado aquellas habilidades de
aprendizaje necesarias para emprender estudios posteriores con un alto grado de autonomia. Resumiendo,
se consideran competencias basicas, la adquisicion de conocimientos, la capacidad para aplicar los
mismos a la resolucién de problemas, la capacidad de reunir e interpretar datos y emitir juicios, la
capacidad de transmision y la de seguir aprendiendo.

* Asi se definfan en la Propuesta de Directrices para la elaboracion de titulos universitarios de grado y
master, de 21 de diciembre de 2006, p. 6. Sobre la dificultad de concretar, en el contexto internacional,
qué se entiende por competencia, ver Cebreiros Alvarez, E. (2005), “Las Tic y la Historia del Derecho:
Una experiencia”, Ponencia presentada al | Seminario de Innovacién Docente en Ciencias Juridicas
(Tarragona,  15-16 de  septiembre de 2005), p. 1, nota 1. [En linea]:
http://www.sre.urv.es/web/aulafutura/php/fitxers/318.pdf. Al concepto de competencia aluden Mulero
Garcia, J. S. y Gomez Valenzuela, E. (2008), “La ensefianza/aprendizaje de competencias de la materia
Derecho Internacional Privado”, en Actas del Il Congreso de Innovacién Docente en Ciencias Juridicas:
Hacia el Espacio Europeo de Educacién Superior (Malaga, 6-7 de septiembre de 2007). Malaga: Servicio
de Publicaciones y Facultad de Derecho de la Universidad de Malaga, pp. 2-3 de la ponencia. Mayor
interés revisten las reflexiones sobre el concepto que se ofrecen en la Guia para la evaluacion de
competencias en el trabajo de fin de grado en el ambito de las Ciencias Sociales y Juridicas (2009),
elaborada por la comision de trabajo de la Facultad de Pedagogia de la Universidad de Barcelona formada
por Joan Mateo Andrés (coord.), Anna Escofet Roig, Francesc Martinez Olmo y Javier Ventura Blanco y
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transversales, es decir, aquéllas comunes a todas la titulaciones universitarias (que, a su
vez, se clasificarian en instrumentales, interpersonales o sistémicas)®. Se podrian
concretar, entre otras, y sin entrar en las recogidas en planes de estudios concretos, en la
capacidad de aprender, de pensar, de interpretacion, de analisis y sintesis, de organizar y
planificar, de plantear y resolver problemas y tomar decisiones fundadas, de aplicar los
conocimientos en la practica, de adaptarse a nuevas situaciones, de negociacién y
conciliacion, de iniciativa, creatividad o liderazgo, de investigar, de trabajar de forma
individual (autonomia) o en grupo, de reflexion, de critica (pensamiento critico) y
autocritica, de argumentacién y razonamiento, de didlogo, debate y discusion, de
manejar técnicas de comunicacion oral y escrita o de informatica; en la destreza a la
hora de buscar y gestionar la informacion (por ejemplo, perfeccionamiento en la
busqueda de bibliografia) o en el conocimiento de otras culturas y costumbres, etc.®. Por
otro lado, habria otras competencias especificas relativas a las destrezas y
conocimientos propios de cada titulacion’. En el caso de los estudios juridicos se podria
referir la toma conciencia de la importancia del derecho, el aprendizaje de la
terminologia y de los conceptos juridicos indispensables para la vida académica y
profesional, la adopcidn de una actitud y conciencia critica del ordenamiento juridico, la
percepcion del carécter unitario de dicho ordenamiento y la vision interdisciplinaria de
los problemas juridicos, el manejo de las fuentes juridicas (legales, jurisprudenciales y
doctrinales), la capacidad de aplicar las normas juridicas (en permanente cambio) a
situaciones concretas y a la resolucién de problemas y conflictos juridicos, la
comprension y el conocimiento de las normas y de las instituciones juridicas pablicas y

editada por la Agencia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya, pp. 13-18. Ademas, se
recogen varias definiciones de competencia, en pp. 28-29; aunque previamente se indicaba que, para el
grupo de trabajo en cuestion, la competencia es «el conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes
que se tienen que integrar para hacer una tarea especifica» (p. 13). Ver también Perrenoud, P. (2008),
“Construir las competencias, ¢es darle la espalda a los saberes?”, en Red U. Revista de Docencia
Universitaria, nimero monografico 2: “Formacion centrada en competencias (I1)”. En linea:
http://www.redu.m.es/Red_U/m2 y Rué Domingo, J. (2008), “Formar en competencias en la universidad:
entre la relevancia y la banalidad”, en Red U. Revista de Docencia Universitaria, nimero monografico 1:
“Formacion centrada en competencias”. En linea: http://www.redu.m.es/Red_U/m1.

> De este modo se recoge en el Informe sobre Innovacion de la Docencia en las Universidades Andaluzas
(2005), pp. 24 y ss. y en el Proyecto Tuning. Segln la Guia para la evaluacion de competencias en el
trabajo de fin de grado en el &mbito de las Ciencias Sociales y Juridicas, las competencias genéricas
tendrén una incidencia diferente y deben contextualizarse en cada una de las titulaciones en cuestién (p.
18). Véase Mir Acebrdn, A. (2008), “Las competencias transversales en la Universidad Pompeu Fabra. La
vision de los docentes y estudiantes de segundo ciclo”, en Red U. Revista de Docencia Universitaria,
nam. monografico 1 “Formaciéon  centrada  en competencias”. [En linea:]
http://www.redu.m.es/Red_U/m1.

® Ver las treinta competencias transversales o genéricas que todo titulado universitario debe adquirir en
mayor o menor medida, segin el Proyecto Tuning, en Benito, A. y Cruz, A. (coords.) (2005), Nuevas
claves para la Docencia Universitaria en el Espacio Europeo de Educacion Superior. Madrid: Narcea
Ediciones, pp. 13-17.

" Se definen como aquéllas «que son propias de un ambito o titulacion y estan orientadas a la consecucion
de un perfil especifico del graduado o graduada. Son préximas a ciertos aspectos formativos, areas de
conocimiento o agrupaciones de materias, y acostumbran a tener una proyeccién longitudinal en la
titulacion» (Guia para la evaluacion de competencias en el trabajo de fin de grado en el ambito de las
Ciencias Sociales y Juridicas, p. 18).
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privadas desde sus origenes y de las principales formas de crear el derecho (en su
evolucion histdrica y en la actualidad), la capacidad de leer y de interpretar textos
juridicos, la capacidad de redactar documentos y escritos juridicos (desarrollando y
perfeccionando la expresidn escrita) y de argumentar juridicamente, la oratoria y la
capacidad de exponer y debatir ante un auditorio y, en concreto, ante los tribunales de
justicia (desarrollando y perfeccionando la expresion oral), el dominio de las técnicas
informaticas en la obtencién de informacion juridica (destreza en la utilizacion de las
bases de datos de legislacion, jurisprudencia, bibliografia), etc. Todas estas
competencias irfan dirigidas a la formacion integral de un jurista con valores morales
sélidos, con profesionalidad y compromiso ético®. Finalmente, podriamos aludir a las
competencias concretas de cada asignatura que contribuyen a la consecucién de las
anteriores. Se trataria de conocimientos tedricos o practicos y habilidades o destrezas
directamente relacionados con la disciplina en cuestion. ElI conocimiento hay que
comprenderlo, retenerlo y saber aplicarlo. Respecto a la Historia del Derecho, estas
competencias se concretarian en cognitivas (de caracter teorico): conocimientos
minimos historico-juridicos y refuerzo de los conocimientos basicos y generales del
alumno y procedimentales/instrumentales (de caracter préctico): correcta utilizacion de
la terminologia iushistorica, dominio de la técnica del comentario de texto y de la
resolucion de casos practicos histérico-juridicos, localizacion de la informacion
necesaria, manejo de fuentes historico-juridicas, adquisicion de técnicas de
investigacion en la materia, obtencién de los elementos de juicio necesarios para
comprender el derecho actual a partir de sus origenes y de su evolucion historica, etc.

2. Técnicas docentes para la adquisicion de competencias en la ensefianza de la
Historia del Derecho: la preparacion y exposicion de un tema por un grupo de
alumnos

Es evidente que para el aprendizaje y adquisicion de las referidas competencias no
existe una Unica técnica docente aplicable, sino tantas hasta donde alcance la
imaginacion del profesor y cualquiera valida siempre que permita alcanzar los

8 Cfr. Boni Aristizabal A. y Lozano Aguilar, J. F. (2004), “El aprendizaje ético en la universidad y su
relacion con las competencias transversales en el disefio de los nuevos planes de estudios”, Comunicacion
presentada al 111 Congreso Internacional "Docencia Universitaria e Innovacion” (Girona, 30 de junio y
1-2 de julio de 2004). En linea: http://www.aula-futura.net/. También cfr. Vélez, O. (2006), “La relacion
profesor-alumno como espacio de formacidn en la Universidad”, en Revista Digital de Investigacion en
Docencia Universitaria (RIDUV), afio 2, nam. 1. En linea:
http://beta.upc.edu.pe/calidadeducativa/ridu/2006/ridu2_10V.pdf>. No vamos a entrar en la debatida
cuestion relativa a si la mision de la Universidad es la investigacion cientifica y el cultivo de la ciencia o,
por el contrario, la formacion de profesionales. Creemos que se trata de un problema superado y que
ambas finalidades son del todo compatibles. Indicaba Ricardo Marin Ibafiez que «el Profesor es el
profesional, cuya funcién consiste en ensefiar, instruir y formar, para contribuir a que cada cual alcance la
cima de su propia personalidad». Para Marin Ibafiez, «la libertad de catedra tiene su limite y su norte en
los objetivos de la educacién, de otro modo carece de sentido. El profesor esta al servicio del alumno, que
es la regla de oro para contrastar el valor de su comportamiento. Quien instruye, forma y educa
cumplidamente, tiene un comportamiento ético y cualquiera que se aparte de esta meta se conduce de un
modo no moral o claramente inmoral» [Marin Ibafiez, R. (1989), “La moral profesional del docente”, en
Annals of the Archive of “Ferran Valls i Taberner’s Library”, ndm. 3/4, pp. 375-376 y 383-384].
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resultados esperados. El problema es que no siempre se consigue. De hecho, hay
numerosos profesores que abanderando la innovacion docente se creen con derecho a
eliminar de forma radical cualquier metodologia que no encaje en su esquema mental de
novedad, aun cuando con su actitud no consiga que el alumno alcance las pretendidas
competencias. De lo que no queda ya duda alguna, es que la nueva situacion exige huir
de la suprema autoridad del docente como mero transmisor de contenidos y establecer
una ensefianza centrada en el alumno, en su autonomia y en su capacidad para valorar
distintas alternativas y para construir su propio aprendizaje, partiendo del conocimiento
que ya tiene. Pero esto no significa que haya que rechazar todo lo anterior, no se puede
renunciar a que el alumno adquiera el saber, aunque ahora también deba adquirir el
saber hacer. Habria que combinar, de forma meditada y tratando de lograr un justo
equilibrio, las tradicionales técnicas docentes con otras mas novedosas basadas en el
aprendizaje activo (aprender haciendo) para fomentar la participacion del estudiante®. El
principio basico es que los alumnos son protagonistas de su propio proceso educativo
(lo que implica un mayor esfuerzo intelectual y una mayor libertad) y asumen la
responsabilidad de aprender descubriendo y la necesidad de seguir aprendiendo, lo que
conlleva un aprendizaje significativo y de mayor calidad™. Segun este planteamiento, el
papel del profesor cambia, quedando en un segundo plano la tradicional funcién de
transmitir conocimientos, pasando a actuar como un director: orientando el desarrollo
intelectual de los estudiantes, organizando el material, proponiendo objetivos vy
problemas, corrigiendo errores, estimulando el debate y evaluando constantemente el
proceso, en definitiva, proporcionando los recursos necesarios para que el alumno
construya su conocimiento™’. Se trata, aunque a estas alturas sea ya un tépico, de
ensefiar a aprender y este aprendizaje debe durar toda la vida. Para ello no solo debe
cambiar de actitud y mentalidad el docente sino también el alumno que ha de estar
dispuesto a dirigir su aprendizaje y a construir su conocimiento.

Sin embargo, de nuevo creemos que no se puede generalizar y que la aplicacién de estos
principios admite variaciones sustanciales segin no sélo el tipo de titulacion*?, sino

® Sobre las técnicas participativas y cémo desarrollar las clases participativas, ver Lépez Noguero, F.
(2007), Metodologia participativa en la ensefianza universitaria. Madrid: Narcea Ediciones.

10 Cfr. Davila Espinosa, S. (2000), “El aprendizaje significativo. Esa extrafia expresion (utilizada por
todos y comprendida por pocos)”, en Contexto Educativo. Revista Digital de Educacién y Nuevas
Tecnologias, 9. En linea: http://contexto-educativo.com.ar/2000/7/nota-08.htm. Consultar, asimismo,
Propuestas para la Renovacion de las Metodologias Educativas en la Universidad (2006), documento
elaborado por el Consejo de Coordinacion Universitaria, en colaboracion con la Comisién para la
Renovacion de las Metodologias Educativas en la Universidad, p. 137. El objetivo de este informe es
mejorar la calidad de nuestra docencia universitaria en el proceso de construccion del Espacio Europeo de
Educacion Superior. Las decisiones sobre el aprendizaje recaen en el propio alumno, es decir, se impone
un aprendizaje abierto donde el estudiante determina qué aprender (seleccién de contenidos), como
(métodos), dénde y cuando (comienzo, fin, ritmo). Esta es una de las tendencias metodolégicas en las
Universidades europeas, segin se recoge en el referido documento, p. 63. Ver también Ausebel, D. P.,
Novak J. D. y Hanesian, H. (1978), Educational Psychology: A Cognitive View, 22 ed., New York: Holt,
Rinehart and Wiston.

1 Cfr. Propuestas para la Renovacion de las Metodologias Educativas en la Universidad, p. 137.

12 Por lo que se refiere a la carrera juridica, consultar Garcia San José, D. I. (coord.) (2007), Innovacion
docente y calidad en la ensefianza de ciencias juridicas en el espacio europeo de educacién superior,
Murcia: Laborum; Leal Adorna, M. M. y Leon Benitez, M. R. (2006), EI Aprendizaje del Derecho en el
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también segun la asignatura y las caracteristicas del alumnado. De hecho, el grupo de
alumnos al que vamos a formar, su preparacion previa y sus motivaciones adquieren un
papel fundamental y mas aun cuando nuestra asignatura, la Historia del Derecho, se ha
impartido tradicionalmente en el primer curso de la Licenciatura y la situacion con la
implantacion del Grado no va a cambiar ya que se mantiene en el primer semestre del
primer curso. De todos estos elementos va a depender, o deberia hacerlo, en gran
medida, el enfoque metodolégico'®. Por lo que se refiere al contenido de nuestra
disciplina, no podemos olvidar que su propio objeto nos obliga a incidir en aspectos
tedricos y las practicas tendran necesariamente una orientacion diferente a las de otras
asignaturas juridicas**. En cuanto al perfil del alumno y, dejando a un lado su mayor o
menor interés por la materia, habria que tener en cuenta si posee 0 no conocimientos
basicos de Historia general, partiendo de la notable falta de preparacidn en cuestiones,
no vya juridicas sino elementales de nuestra historia, apreciable en los Gltimos afios.
Ademas, es fundamental distinguir si el estudiante llega al mundo juridico por auténtica
vocacion o de “rebote” por no haber alcanzado nota suficiente para cursar otros
estudios. El profesor debe conjugar todos estos aspectos y tratar de transmitir y motivar
al conjunto de sus alumnos™ y para esta dificil tarea (aunque no imposible) debe
comenzar por tener él mismo vocacion, factor imprescindible para una ensefianza de

Nuevo Espacio Europeo de Ensefianza Superior, Sevilla: Mergablum; Leén Benitez, M. R. et alii (2007),
La licenciatura de Derecho en el contexto de la convergencia europea, Valencia: Tirant lo Blanch y
Cubero Truyo, A. (2009), “Dificultades para la innovacién docente en las areas juridicas. La
compatibilidad entre la adquisicion de competencias profesionales especificas y el cumplimiento de los
objetivos globales”, en Revista de Educacion y Derecho. Education and Law Review, ndm. 0 (abril-
septiembre), pp. 31-46.

3 No vamos a entrar en problemas concretos como el elevado nimero de alumnos que hasta el momento
ha existido y sigue existiendo en el primer curso de carrera, al menos en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Malaga. La razén es que basamos este trabajo en nuestra experiencia docente (compartida
con la Dra. Maria E. Gémez Rojo, junto a la docencia en grupos tradicionales) al frente de un grupo
piloto durante los cursos 2004-2005, 2005-2006, 2006-2007, 2007-2008, 2008-2009 vy, en el actual, 2009-
2010. Ademas, es de prever que la implantacion del Grado en Derecho en la Universidad de Malaga tenga
lugar en el curso 2010-2011, por lo que el nimero de alumnos por grupo (que no total) se vera limitado a
las exigencias del Espacio Europeo. En cualquier caso ver, véase Daza Pérez, L. y Coco Prieto, A. (2004),
“Incorporacién de estrategias didacticas centradas en el proceso de aprendizaje en grupos numerosos”,
Comunicacion presentada al 111 Congreso Internacional "Docencia Universitaria e Innovacion" (Girona,
30 de junio y 1-2 de julio de 2004). En linea: http://www.aula-futura.net/. Tampoco nos vamos a detener
en otros problemas derivados de los medios econdmicos, de infraestructura o de falta de recursos
humanos, o en la formacion del profesor en las nuevas técnicas de ensefianza o en su propia motivacion e
interés en el cambio. Estos problemas deberian estar a estas alturas superados, aunque la realidad sea bien
distinta. Sobre la necesidad de buscar incentivos para que el profesorado afronte los cambios
metodoldgicos se insiste, en numerosas ocasiones, en las Propuestas para la Renovacion de las
Metodologias Educativas en la Universidad, por ejemplo, pp. 8, 34, 44-45, 104-105, 111-115, 135y 139.

4 Resuelta evidente que no estamos ante una asignatura eminentemente practica. Al hablar de “historia”
no podemos pretender un acercamiento al mundo real del estudiante de Derecho, o al menos, al presente,
aunque, de todas formas, no debe perderse de vista como referencia basica a la hora de mostrar al alumno
el ordenamiento juridico del pasado.

1> Respecto a la motivacion de los alumnos, cfr. Alvarez, B., Gonzélez C. y Garcia, N. (2007), “La
motivacion y los métodos de evaluacion como variables fundamentales para estimular el aprendizaje
autonomo”, en Red U. Revista de Docencia Universitaria, nim. 2. [En linea]
http://www.redu.um.es/Red_U/2.

82



La adquisicion de competencias en el marco de la ensefianza de la historia del Derecho: ...

calidad®. Asimismo, el docente ha de contar con una sélida formacién, no solo en su
materia, sino también pedagégica'’, que exige un constante aprendizaje. Ha de tratar de
abrazar las diferentes vertientes de la actividad cientifica y ha de estar en continua
renovacion y revision critica respecto a sus conocimientos, permitiendo, asi, el
enriquecimiento que ha de suponer la docencia en el &mbito universitario y el de la
misma asignatura. No por tratarse de la Historia del Derecho debe permanecer inmovil
pensando que los contenidos de su disciplina no cambian, sino que ha de estar al dia de
las nuevas investigaciones y no cesar jamas en las suyas propias, haciendo al alumno
participe de las mismas, sin limitarse a repetir curso tras curso de manera sistematica los
contenidos integrantes de un mismo programa. En ninglin momento, se puede separar la
actividad docente y la investigadora, sino que ambas facetas deben estar siempre
presentes de una manera prudentemente complementaria en el profesor universitario.

Una vez concretadas las competencias que el alumno debe adquirir, el profesor ha de
planificar la ensefianza y precisar las técnicas docentes que va a utilizar para dicha
adquisicion®®, asi como las técnicas para evaluar si realmente el estudiante ha alcanzado
las competencias, aunque este aspecto queda al margen de nuestro trabajo’®. Ya nos

18 El problema de la calidad en la ensefianza universitaria era ya objeto de comentario por Gémez Al6s,
M., Ortega Gémez G. y Borras Talavera, M. D. (1997), “Disefio de un sistema de calidad y su aplicacion
en areas de conocimiento de ensefianzas universitarias”, en Revista de Ensefianza Universitaria, ndm. 11,
pp. 7-14.

7 No se trata de una idea novedosa. Segin Ricardo Marin Ibafiez, la adecuada preparacion del
profesorado exige, ademas del permanente aprendizaje, una cultura general, una formacién especifica
circunscrita a un area de conocimientos concreta y «una formacion pedagdgica que le ayude a transmitir
sus mensajes y facilitar el aprendizaje del alumno» [Marin Ibafiez, R. (1989), “La moral profesional del
docente”, en Annals of the Archive of ““Ferran Valls i Taberner’s Library”, 3/4, pp. 373-396, ad casum,
pp. 380-381 y 385]. Ver Amat, O. (2000), Aprender a ensefiar. Barcelona: Ediciones Gestion; Cabrera F.
et alii (1993), Manual de Formacion Pedagogica basica para formadores. Barcelona: PPU; Pozo, P.
(1993), Formacion de formadores. Madrid: Piramide; Ruiz, J. (coord.) (2000), Aprender y ensefiar en la
Universidad. Iniciacion a la docencia universitaria. Jaén: Servicio de Publicaciones e Intercambio
Cientifico de la Universidad de Jaén y Esteban M. y Madrid, J. M. (2007), “Formacién para la
Investigacion y la Innovacion Docente (Instituto de Ciencias de la Educacién. Universidad de Murcia)”,
en Red U. Revista de Docencia Universitaria, nim. 1. [En linea] http://www.redu.um.es/Red_U/1/.

18 Cfr. Yéniz Alvarez de Eulate, C. (2006), “Planificar la ensefianza universitaria para el desarrollo de
competencias”, en  Educatio siglo XXI, ndm. 24, pp. 17-34. En linea:
http://revistas.um.es/educatio/article/viewFile/151/134; Miguel Diaz M. de (coord.) (2006), Metodologias
de ensefianzas y aprendizaje para el desarrollo de competencias. Orientaciones para el profesorado
universitario ante el Espacio Europeo de Educacién Superior. Madrid: Alianza Editorial; Escalona
Orcao, A. I. y Loscertales Palomar, B. (2005), Actividades para la ensefianza y el aprendizaje de
competencias genéricas en el marco del EEES. Zaragoza: Prensas Universitarias de Zaragoza; Riba, A.,
Codina, M., Flaquer G. y Marco, L. (2006), “Desarrollo de competencias transversales mediante
actividades dentro y fuera del aula”, Comunicacion presentada en el IV Congreso Internacional
"Docencia Universitaria e Innovacion™ (Barcelona, 5-7 de julio de 2006). [En linea] http://www.aula-
futura.net/ y Fernandez March, A. (2006), “Metodologias activas para la formacion de competencias”, en
Educatio siglo XXI, nim. 24, pp. 35-56. En linea: http://revistas.um.es/educatio/article/viewFile/152/135.

9 VVer Gémez Rojo, M. E (2008), “Metodologia de la ensefianza-aprendizaje de la Historia del Derecho
ante el Espacio Europeo de Educacion Superior: técnicas de evaluacion”, en Actas del 11 Congreso de
Innovacion Docente en Ciencias Juridicas... y, en la misma sede, Marqués i Banqué, M. (2008), “El
portafolio de competencias. Una propuesta para la coordinacion del aprendizaje y la evaluacién de
competencias en una titulacion universitaria”; Delgado Garcia, A. M. (coord.) (2006), Evaluacion de las
competencias en el EEES. Una experiencia desde el Derecho y la Ciencia Politica. Barcelona: J. M.
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ocupamos, en otra sede, de analizar escuetamente y, a partir de nuestra experiencia,
algunas de las técnicas docentes que creiamos aplicables a la Historia del Derecho vy, a
su vez, compatibles con el proceso de convergencia europea. Como ya hemos indicado,
para que el alumno alcance las competencias referidas no se puede optar por una sola
técnica docente sino por una adecuada combinacién de varias de ellas, que han de estar
perfectamente coordinadas para que cada una contribuya a cumplir los objetivos y
complemente a las demas. Asi, referiamos las clases tedricas, las clases practicas, los
seminarios, las tutorias personalizadas y el apoyo de las TIC. Pues bien, ahora nos
vamos a detener en una técnica mas concreta que, en cierto modo, participaria de todas
las anteriores. Se trata de la preparacion y exposicion por parte de un grupo de alumnos
de un tema del Programa. Al mismo tiempo, trataremos de exponer cuales son las
competencias genéricas y especificas (de las antes sefialadas) que el alumno podria
adquirir con esta actividad.

Aunque se trata de una tarea de caracter practico, quedaria al margen de lo que
entendemos por clases practicas de nuestra asignatura en sentido estricto®®. Por tanto,
estariamos ante un método docente que quedaria englobado en las clases teoricas pero
con una orientacion inversa. Es decir, los papeles cambian y el alumno asume el rol del
profesor. No hay duda de que la leccion magistral basada en la exposicién ha sido el
método docente por excelencia en las clases teéricas’’. Dejamos a un lado el debate
sobre si el proceso de convergencia europea debe llevar consigo el fin de la tradicional

Bosch Editor; Allen, J., Ramaekers G. y Velden, R. van der (2003), “La medicion de las competencias de
los titulados superiores”, en Vidal Garcia, J. (coord.): Métodos de analisis de la insercién laboral de los
universitarios. Leon: Universidad de Leon, pp. 31-54; Villa Sanchez, A. y Poblete, M. (2007),
Aprendizaje basado en competencias. Una propuesta para la evaluacion de competencias genéricas,
Bilbao: Mensajero Ediciones, S. A. y Villardon Gallego, L. (2006), “Evaluacion del aprendizaje para
promover el desarrollo de competencias”, en Educatio siglo XXI, ndm. 24, pp. 57-76. En linea:
http://revistas.um.es/educatio/article/viewFile/153/136.

20 Entendemos que en una asignatura como la Historia del Derecho las clases practicas tienen que reunir
una serie de requisitos: a) se han de adaptar a las caracteristicas especificas de nuestra disciplina, no
siendo aplicables todos los modelos (por ejemplo practicas en empresas, clinicas, etc.); b) deben
impartirse en grupos reducidos para facilitar el seguimiento de cada alumno y su intervencion en la
préctica y ¢) han de guardar relacion con los contenidos del Programa de la asignatura, a medida que se
van explicando, sirviendo asi para afianzar los conocimientos tedricos y aclarar posibles dudas y
contribuyendo a la construccién dinamica del aprendizaje. Desde nuestra experiencia, las practicas
propuestas han consistido en comentarios de textos histdrico-juridicos o en la resolucion de
casos/problemas reales o ficticios conforme a la normativa histérica, en contraste con las vigentes
normas. Asi, las practicas tendrian los siguientes objetivos: a) poner al alumno en contacto con los textos
iushistoricos a los que se hace referencia repetidas veces en las clases tedricas y que parecen tan lejanos e
inalcanzables; b) ofrecer elementos de critica para enjuiciar la realidad juridica actual a través de una
perspectiva histérica; ¢) dar conocer las soluciones juridicas que se han dado a problemas surgidos en el
pasado, que tal vez no difieran en demasia con los que los alumnos puedan encontrarse en el futuro (en el
gjercicio de la abogacia o de otras profesiones), aproximandose asi a la practica juridica que les resultara
tan atil al finalizar su carrera y adquiriendo competencias y habilidades en tal sentido; d) comprobar por
los propios alumnos el grado de aprendizaje conseguido gracias a los resultados obtenidos y a las
dificultades encontradas al realizar los distintos ejercicios, con lo que tendrian un componente
autoevaluativo y e) fomentar el razonamiento, la discusion y debate de los diferentes puntos de vista..

21 Cfr. Informe sobre Innovacién de la Docencia en las Universidades Andaluzas, p. 14 y Propuestas
para la Renovacion de las Metodologias Educativas en la Universidad, p. 134.
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clase magistral, y sus ventajas e inconvenientes®?, porque somos partidarios de que ésta,
bien concebida, no debe ser abandonada; aunque muchos, en un afan injustificado y
poco argumentado de acabar con todo lo anterior, opinen lo contrario. De todas formas,
no somos los Unicos y podemos afirmar que la tendencia en Espafia y en Europa no es
eliminar la clase magistral®® y menos aun para alumnos de primer curso. Sin embargo,
ésta no debe utilizarse de forma exclusiva, sino, y volvemos a insistir en ello, en
adecuada combinacion con otras técnicas pedagdgicas novedosas, mas abiertas y
participativas® y aqui es donde tendria cabida la actividad que proponemos y que
pasamos a explicar.

2.1. El trabajo en equipo

Lo primero que ha de hacer el profesor es seleccionar el tema o temas del programa que
han de preparar sus alumnos. Logicamente, debe ser materias que no revistan especial
dificultad y sobre las que los estudiantes tengan algun conocimiento previo, aunque este
factor dependerd del momento del curso en el que nos encontremos. Una adecuada
seleccion no puede ser fruto de la improvisacion, sino que se requiere una previa
planificacién docente sobre la base del programa de la asignatura®.

22 Consultar las fortalezas y debilidades de la leccion magistral que se recogen en la Propuestas para la
Renovacion de las Metodologias Educativas en la Universidad, p. 39.

2% \/er Propuestas para la Renovacion de las Metodologias Educativas en la Universidad, p. 137. Segun
Pino Abad, la base de las ensefianzas historico-juridicas debe seguir siendo la clase magistral ya que los
alumnos de primer curso carecen de la preparacién minima para que el profesor les encomiende la
asimilacion de los conocimientos exigidos en el programa. Indica que, desde el punto de vista
pedagogico, la clase magistral debe dividirse en tres fases: acciones de entrada, acciones de desarrollo y
acciones de cierre [Pino Abad, M. (2008), “Consideraciones sobre la participacion en la experiencia
piloto de implantacion del EEES en la asignatura de Historia del Derecho en la Universidad de Cérdoba”,
en Actas del Il Congreso de Innovacion Docente en Ciencias Juridicas..., pp. 1y 3-4 de la ponencia]. En
la misma sede, otros afirman que la clase magistral no se sustituye ni elimina en el nuevo EEES, sino que
sigue siendo imprescindible [Mulero Garcia, J. S. y Gomez Valenzuela, E. (2008), “La
ensefianza/aprendizaje de competencias de la materia Derecho Internacional Privado”, p. 6 de la
ponencia].

2 La dificultad y, a la vez, el éxito estarian en encontrar el equilibrio adecuado entre todas ellas. Ver las
alternativas a las metodologias docentes tradicionales, sin descartar la clase magistral, propuestas por
Benito A. y Cruz, A. (2005), en Nuevas claves para la Docencia Universitaria en el Espacio Europeo de
Educacion Superior, ob. cit.,, pp. 13-17. Sobre las metodologias activas (aprendizaje cooperativo,
aprendizaje basado en problemas y método del caso), recurriendo constantemente al ejemplo, se
pronuncian en este trabajo Agueda Benito, Magdalena Bonson y Eva lcaréan, pp. 21-64. Ante la nueva
situacién, se exige “reciclar” al profesorado que ha de ponerse al dia sobre las acciones de innovacién
educativa y de mejora de la calidad de la docencia. Serian acciones dirigidas a) al desarrollo de estrategias
didacticas que se acomoden a los nuevos contenidos, intereses, competencias y capacidades de los
estudiantes y favorezcan su participacion activa en el aula; b) al disefio de actividades académicas
dirigidas de caracter no presencial; c) a la puesta en practica de nuevas técnicas de evaluacion del
alumnado y d) al aprendizaje de las nuevas tecnologias y su aplicacién practica (Internet como recurso
para la docencia y la investigacion, elaboracion de paginas web y materiales multimedia, tutorias
virtuales...).

% |a planificacion docente es fundamental, entre otras cosas, para adaptar nuestra ensefianza al tiempo
efectivo del que disponemos. Véase lo que apuntabamos sobre un modelo de planificacion de la
ensefianza en “Metodologia de la ensefianza de la Historia del Derecho ante el Espacio Europeo de
Educacién Superior: técnicas docentes”, en Actas del Il Congreso de Innovacion Docente en Ciencias
Juridicas..., pp. 10-12 de la ponencia.
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La preparacion y elaboracion del tema se realizara en grupo®® con lo que estarfamos
proponiendo una actividad encaminada a que el alumno adquiera una de las
competencias genéricas que es la capacidad de trabajo en equipo (que a su vez permite
alcanzar otras). Se trata de uno de los elementos clave del nuevo sistema de ensefianza.
De hecho, el debate no parece que se sitlie ya en torno a su utilidad y necesidad para el
aprendizaje, sino sobre su evaluacion y los problemas que plantean los alumnos que o
bien se aprovechan o bien no dejan trabajar a los demas®’. El trabajo en equipo permite
lo que se conoce como aprendizaje cooperativo®®: los alumnos basan su aprendizaje en

26 En general, sobre el trabajo en equipo ofrecen interesantes pautas, Escalona Orcao, A. I. y Loscertales
Palomar, B. (2005), Actividades para la ensefianza y el aprendizaje de competencias genéricas en el
marco del Espacio Europeo de Educacion Superior, ob. cit., pp. 43-64. M2 Luz Blanco Rodriguez (2008)
recoge las ideas ya clasicas expuestas por Maria Luisa Navarro (EI método de trabajo en equipo, Buenos
Aires, 1966): «el trabajo en grupo presenta cualidades en una triple vertiente: social, al desarrollar la
capacidad de organizar colectivamente; intelectual, facilita la adquisicion de conocimientos al permitir a
los alumnos trabajar de acuerdo a sus intereses; por Gltimo, en el dominio moral, fomenta la disciplina y
la responsabilidad personal» (“Una metodologia para un cambio. Propuesta de Derecho Romano”, en
Actas del 1l Congreso de Innovacion Docente en Ciencias Juridicas..., p. 4 de la ponencia). Consultar,
asimismo, Fuentes, P. et alii, (2000), Técnicas de trabajo individual y de grupo en el aula. De la teoria a
la practica. Madrid: Ediciones Piramide; Cebreiros Alvarez, E. (2008), “El trabajo en grupo en
asignaturas iushistoricas”, en Actas del Il Congreso de Innovacién Docente en Ciencias Juridicas...;
Exley, K. y Dennick, R. (2007), Ensefianza en pequefios grupos en educacién superior. Tutorias,
seminarios y otros agrupamientos. Madrid: Narcea Ediciones; Jacques J. y Jacques, P. (2007), Cémo
trabajar en equipo: Guia practica. Madrid: Narcea Ediciones; Winter, R. S. (2000), Manual de trabajo
en equipo. Madrid: Editorial Diaz de Santos o Intxausti, E. (2004), Metodologia de trabajo en equipo.
Agencia vasca para la Evaluacion de la Competencia y la Calidad de la Formacion Profesional./

27 Aunque la evaluacion queda al margen de este trabajo, se trataria de «evaluar esfuerzos individuales en
la medida en que hayan servido de aportacion para la colectividad (equipo de trabajo)», es decir, el
«esfuerzo personal — colectivo». Asi se expone en las conclusiones del 1l Congreso de Innovacién
Docente en Ciencias Juridicas, celebrado en Malaga en septiembre de 2007, publicadas las actas en 2008.
Alli se propusieron diversas técnicas para evaluar el trabajo en equipo. Ver, por ejemplo, Tomas Morales,
S. de (2008), “La evaluacion de los trabajos en equipo”, en Actas del 11 Congreso de Innovacién Docente
en Ciencias Juridicas...

%8 Eduardo Cebreiros Alvarez recoge las ventajas del aprendizaje cooperativo y una definicion clésica:
«aquella situacion de aprendizaje en la que los objetivos de los participantes se hallan estrechamente
vinculados, de tal manera que cada uno de ellos sélo puede alcanzar sus objetivos si y sélo si los demas
consiguen alcanzar los suyos» [Cebreiros Alvarez, E. (2008), “El trabajo en grupo en asignaturas
iushistdricas”, en Actas del 1l Congreso de Innovacion Docente en Ciencias Juridicas..., pp. 1y 2 de la
ponencia]. El aprendizaje cooperativo se basa, en gran medida, en las ideas de Jean William Fritz Piaget y
Lev Semionovich Vygotsky. De Piaget y su teoria genético-cognitiva, ver The child and reality:
Problems of genetic Psycology, New York, 1973 y Psicologia y Pedagogia, trad. castellana de Francisco
Fernandez Buey, 8 ed., Barcelona, 1981 y sobre la teoria del aprendizaje social de Vygotsky,
Pensamiento y Lenguaje, trad. castellana de M. M. Roger, Buenos Aires, 1964 y El desarrollo de los
procesos psicoldgicos superiores, Buenos Aires, 1979. A la técnica del “grupo puzzle o rompecabezas”
de Elliot Aronson, aluden Garcia Afién, J. y Afion Roig, M. J, (2008), “Teorias de la justicia y aprendizaje
cooperativo: ensefianza a través del método de grupo puzzle (utilizando el aula movil y el aula virtual)”,
en Actas del Il Congreso de Innovacién Docente en Ciencias Juridicas..., p. 1 de la ponencia. Véase lo
que sefiala Susana de Tomas Morales sobre las ventajas y los inconvenientes de la técnica o método del
rompecabezas en Derecho Internacional Publico, en “La evaluacion de los trabajos en equipo”, en Actas
del 1l Congreso de Innovacion Docente en Ciencias Juridicas..., p. 2 de la ponencia. Cfr. Slavin, R. E.
(1995), Cooperative Learning: theory, research and practice, 22 ed. Boston; Garcia, R., Traver, J. A. y
Candela, I. (2001), Aprendizaje cooperativo: fundamentos, caracteristicas y técnicas. Madrid: CCS;
Garcia Ruiz, M. R, Gonzalez Fernandez, N, Guerra Liafio, S. y Hernandez Fernandez, A. (2006), “El
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la tolerancia y respeto a las diferencias individuales y en el beneficio que aportan, ya
que las habilidades de cada componente del grupo enriquecen y mejoran la formacién
de los demés®. Para que esto sea posible, el profesor debe ofrecer unas pautas generales
sobre el trabajo en equipo®. Se puede definir un equipo como un «niimero pequefio de
personas con habilidades complementarias, comprometido con un propdsito comun,
objetivos de rendimiento y enfoque, de los que se consideran mutuamente
responsables»®*. No se trata de un simple reparto de tareas, aunque, en principio, cada
miembro del grupo deberia tener una funcion asignada, lo que exige una buena
planificacion desde el comienzo. El resultado final ha de ser Unico, integrador y
compartido por todos y no una suma de partes. Debe ser producto del trabajo de cada
uno de los miembros y éstos responden de su participacion, desarrollando asi su
responsabilidad individual para con el grupo y compartiéndola. Los alumnos aprenden
con su propio trabajo y con el de sus comparieros y la labor de cada uno ha de tener la
misma importancia; de hecho tienen que tomar conciencia de que todos han de aportar
algo y que si alguien no trabaja el grupo no alcanzaréa sus objetivos. Insistimos en que es
fundamental que el equipo funcione de manera organizada, que todos se involucren,
cooperen y se ayuden mutuamente y que quieran hacerlo y respeten a los demas para
obtener el méximo rendimiento y alcanzar de manera eficaz el objetivo, previamente
especificado y definido, es decir, la adecuada preparacion del tema. Es también basico
el consenso en la toma de decisiones y sobre todo la aceptacion de las mismas, en
definitiva, la cohesion grupal para aumentar la comunicacion, la eficacia y la
satisfaccidn de los miembros. La clase se divide en equipos de trabajo de no mas de diez
personas y el profesor asigna un tema a cada uno®. Para formar los grupos se puede

éxito del proceso ensefianza-aprendizaje mediante el aprendizaje cooperativo”, en Actas de las Il
Jornadas Internacionales de Innovacién Universitaria. Métodos docentes afines al EEES (Universidad
Europea de Madrid, 14-15 de septiembre de 2006) y, en las mismas Actas, Garcia Rodriguez, N. y
Alvarez Alvarez, B. (2006), “Una aproximacion al aprendizaje cooperativo: el trabajo en grupo como
herramienta de mejora”. En Barcelona se celebraron unas Primeras Jornadas sobre el aprendizaje
cooperativo, el 12 de julio de 2001 y unas segundas jornadas el 18 de julio de 2002.

2 Cfr. Alvarez Montero, A., Garcia Jiménez, M. y Casa Quesada, S. de la (2008), “Técnicas de
aprendizaje cooperativo en el ambito juridico”, en Actas del Il Congreso de Innovacion Docente en
Ciencias Juridicas..., p. 3 de la ponencia. Precisan que los tres principios basicos del aprendizaje
cooperativo son interaccion simultanea, interdependencia positiva y responsabilidad individual (p. 4 de la
ponencia).

%0 |_os alumnos deben ser formados, con caracter previo, en la habilidades para cooperar (saber escuchar,
ponerse en lugar del otro, propuestas de resolucion de problemas, responsabilidad y perseverancia en las
tareas a realizar, reconocimiento mutuo...); en las distintas metodologias y técnicas del aprendizaje
cooperativo (tormenta de ideas, guiones, foro, discusion guiada, debate, estudio de casos...) y en las
habilidades de comunicacion en sus diferentes dimensiones (verbal, no verbal y paralingiistica) (Alvarez
Montero, A., Garcia Jiménez, M. y Casa Quesada, S. de la (2008), “Técnicas de aprendizaje cooperativo
en el ambito juridico”, en Actas del Il Congreso de Innovacién Docente en Ciencias Juridicas..., pp. 3-4
de la ponencia).

%! Esta es la definicion que nos ofrecié Canto Ortiz, J. M. en el "Seminario sobre formacién de equipos
eficaces (de profesorado y de alumnado): Coordinacion en el &mbito del EEES", celebrado en la Facultad
de Derecho de Malaga el 29 de octubre de 2008.

%2 partiendo de una clase con cincuenta alumnos (que es el nimero medio que hemos tenido en nuestra
experiencia en los grupos piloto) serian un total de cinco temas del programa los que corresponderia
preparar a una propuesta de cinco equipos de diez alumnos cada uno. Los temas se asignarian
aleatoriamente. Sin entrar en el debate sobre cuantos alumnos deben integrar el grupo, es evidente que un
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optar por el azar (el simple orden alfabético) o dejar que sean los propios alumnos los
que elijan. Esta ultima opcién puede generar conflictos, sobre todo si aquéllos no tienen
experiencia en este sentido, o ser beneficiosa al permitir trabajar a personas que ya se
conocen. Nosotros preferimos el azar, porque, en definitiva, en el ambito laboral no
tendran la posibilidad de elegir a sus compafieros de trabajo.

El trabajo en grupo, asi planteado, permite adquirir muchas de las competencias
transversales, antes referidas, en particular las de caracter interpersonal y ayuda al
desarrollo de las actitudes y habilidades sociales, fomentando el comparierismo. Los
alumnos han de adaptarse a la nueva situacion y aprenden a organizar y planificar su
trabajo. Se promueve un espiritu critico ya que se presentan diversas alternativas y
posturas y hay que elegir (capacidad de tomar decisiones fundadas, de negociacion y
conciliacion, de debate, didlogo y discusion) y se detectan, plantean y resuelven
problemas. Ademas, se favorece la capacidad de liderazgo e iniciativa.

2.2. Primera Fase: la preparacion y elaboracion del tema

En cuanto a la preparacion del tema, desde el principio, se exige una estrecha
colaboracion alumno/profesor, siendo papel fundamental de éste la informacion, la
mediacion y la coordinacion, actuando como instructor. El docente debe orientar a los
alumnos ofreciéndoles unas lineas generales sobre como realizar el trabajo (aspectos
fundamentales, desarrollo, redaccion, argumentacion, errores a evitar...), poniendo a su
disposicion la bibliografia o, en su caso, la documentacion necesaria o proporcionando
las oportunas pautas para su localizacion, tanto en las bibliotecas como a través de la
red, dandoles a conocer los recursos disponibles en Internet (revistas electrdnicas,
consultas a bibliotecas, textos histérico-juridicos...)*.

Hay que tener en cuenta que no se pretende que los alumnos realicen un trabajo de
investigacion®*, sino que construyan y elaboren un tema del programa con los

namero inferior facilitaria la actividad. Por el contrario, un ndmero elevado de miembros dificulta las
relaciones, la coordinacion y la cooperacién, aunque permite aumentar la interaccion social.

8 Cfr. Ortego Gil, P. (2006), “Textos histérico-juridicos en Internet: Breve guia de las Bibliotecas
virtuales espafiolas”, en Cuadernos de Historia del Derecho, nim. 13, pp. 347-363.

% \er Chocrén Giraldez, A. M. (2008), “Planificacién docente en el marco del EEES. La ensefianza del
Derecho Procesal desde un planteamiento investigativo”, en Actas del 1l Congreso de Innovacion
Docente en Ciencias Juridicas... Aunque no sea el supuesto que nos ocupa, creemos, como hemos dicho,
que la ensefianza y la investigacion han de ser inseparables y el profesor universitario no puede dejar
nunca de investigar, pero, ademas, ha de ser capaz de ensefiar a investigar a sus alumnos, transmitiéndoles
las reglas metodolégicas basicas y dirigiéndolos en la aplicacién de dicha metodologia (seguimiento,
orientacién bibliografica, modo de citacion, critica y correccion adecuadas y constante motivacion) en el
desarrollo de un trabajo de investigacion en el campo iushistérico, en nuestro caso, y con las limitaciones
que supone estar en un primer curso de carrera. El area de Historia del Derecho y las Instituciones de la
Universidad de Malaga viene utilizando desde el curso 1981-1982 el seminario como técnica docente con
el fin de profundizar en la asignatura y motivar la investigacion del alumnado, iniciandolo en la
realizacion de un trabajo de carécter cientifico. Por tanto, no se trata de una técnica novedosa aunque
adquiere renovado protagonismo ante el Espacio Europeo de Educacion Superior. De hecho, hay quien,
hace tiempo, al reflexionar sobre la metodologia histérico-juridica atribuia una triple finalidad a los
seminarios: a) permitir a los estudiantes profundizar en la ciencia, exponiendo dudas y dificultades,
consultando bibliografia adecuada y participando de manera activa en los debates, lo cual no seria posible
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contenidos minimos que se supone ha de tener el mismo. Por este motivo, la
bibliografia basica que han de manejar estarad integrada sobre todo por los manuales
recomendados®. Para ello, han debido tener el ejemplo de los temas previos preparados
y expuestos por el profesor. Ademas, éste ha de proporcionales los elementos clave de
la leccién en concreto, de los que constituyen un anticipo los epigrafes en los que ésta se
estructura y que se detallan en el programa de la asignatura.

Las tutorias tendran un destacado papel en la preparacion del tema. Se trata de otra de
las claves para la implantacién del Espacio Europeo de Educacion Superior y un
elemento basico en cualquier modelo educativo centrado en el aprendizaje®®. A través
de las tutorias, los alumnos encuentran el apoyo necesario en su trabajo. No obstante,
suelen existir bastantes diferencias en su enfoque, desarrollo y practica entre docentes®’.

en la clase magistral; b) transmitirles un método cientifico de estudio y trabajo y c) ejercitar la aplicacion
oral y escrita de las reglas aprendidas para desarrollar el trabajo personal en el campo cientifico,
colaborando de forma estrecha con el profesorado frente a la pasividad que imponen las clases tedricas.
En base a lo anterior, los seminarios serian un suplemento de la ensefianza y parte esencial de los estudios
académicos. Su buen desarrollo dependerd, en gran medida, de la direccion del profesor, del impulso que
sepa imprimirle y de su capacidad para transmitir los frutos de sus investigaciones, asi como de la
predisposicion del alumno que no pretenda ser un mero oyente, sino un cooperador activo [Kurtscheid, B.
(1947), De Methodologia Historico-luridica. Breves adnotationes ad usum scholarium. Roma, pp. 29-31;
ver también pp. 32-34, 37-38 y 43, donde expone las actividades orales y escritas que se podrian realizar
en el seno de los seminarios. Entre las escritas incluia la «elucubracion cientifica», para referirse al
trabajo de investigacion propiamente dicho]. Se trata de ideas que responden perfectamente al espiritu de
Bolonia y que demuestran, nuevamente, que no todo lo anterior debe ser rechazado.

% Al margen de esta actividad, los manuales constituyen un elemento mas a tener en cuenta para
completar (en ningun caso sustituir) las explicaciones de clase y facilitar al alumno la elaboracién de cada
tema. A ellos podemos remitirnos cuando se trate de datos de cardcter histdrico, secundarios o simples
enumeraciones que no requieran ningun tipo de explicacion, lo que nos permitird extendernos sobre
aspectos que puedan resultar mas provechosos al alumno. Para Pérez-Prendes, el «libro de texto» debe
contener los «datos informativos necesarios», pero no «juicios definitorios acerca del sentido de esos
datos», que deberian reservarse para la exposicién oral, ya sea en la clase tedrica 0 en seminarios o
préacticas. Esto permitiria que el alumno viese cada dia en clase como se construye la técnica
interpretativa de su profesor y participe en la misma y contemple como «pueden y deben experimentar
mutaciones tanto las convicciones como las perspectivas del mismo profesor a lo largo del tiempo». El
libro sera un «repertorio del material a utilizar» y los apuntes el fruto del «esfuerzo consciente», a través
de la exposicion oral, «para descubrir las relaciones de sentido que existen entre esos materiales». El
manual, asi concebido, no sirve para ser aprendido sino para ser manejado con las pautas dadas en clase
[Pérez-Prendes, J. M. (1989), Curso de Historia del Derecho Espafiol, I. Madrid, pp. 240-241].

% \/éase Rodriguez Espinar, S. (coord.) (2004), Manual de tutoria universitaria: recursos para la accion.
Barcelona: Octaedro; Garcia Nieto, N. (dir.) (2004), Guia para la labor tutorial en la Universidad en el
EEES, Trabajo subvencionado por el MECD en el Programa de Estudios y Andlisis de la Direccion
General de Universidades. Madrid; Garcia Gonzalez, A. J. y Troyano Rodriguez, Y. (2009), “El Espacio
Europeo de Educacion Superior y la figura del profesor tutor en la Universidad”, en Red U. Revista de
Docencia Universitaria, nim. 3. En linea: http://www.um.es/ead/Red_U/3.

%7 Cfr. Propuestas para la Renovacion de las Metodologias Educativas en la Universidad, pp. 40-41 y 65.
A pesar de que las tutorias constituyen una obligacion para el profesor y un derecho para el alumno, se
suelen detectar una serie de problemas con las mismas entre los que podemos referir: a) el poco uso por
parte del alumno (a veces por timidez); b) los estudiantes suelen desconocer sus horarios a pesar de su
difusién (tablones, paginas web...); c) en general, no se consideran parte de la docencia ni de las
actividades de aprendizaje; d) no hay formacion practica del profesorado para desarrollar correctamente la
accion tutorial, tal vez por una escasa cultura de ensefianza tutorizada y e) el excesivo nimero de alumnos
dificulta la planificacion y desarrollo de las tutorias. Para una informacion méas completa sobre el
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Junto a las tutorias individuales o personalizadas existe la posibilidad de tutorias en
grupo destinadas a resolver cuestiones comunes y aplicables a la actividad que nos
ocupa®®. Los alumnos podréan utilizar dichas tutorias para exponer al profesor las
dificultades, dudas o problemas que encuentren en la elaboracion del tema y obtener
orientacion al respecto. Asimismo, el profesor puede aprovechar la tutoria para
supervisar el trabajo del grupo y controlar su evolucidn, para aconsejar y motivar y para
incidir en aquellos conceptos de especial dificultad o que por ser estrictamente juridicos
resulten desconocidos para los alumnos, superando, de este modo, los problemas de
comprension a la hora de manejar los diversos materiales, tal y como haria en sus
explicaciones de clase. En cualquier caso, seria necesario que el profesor tutorizarse la
preparacion de la leccién concertando al menos una o dos entrevistas con el grupo, una
vez que ya hubiese empezado a trabajar y tuviese un borrador o un esquema inicial.
Estas clasicas tutorias se podrian complementar, no sustituir, con el uso del correo
electronico o foros en la plataforma virtual.

La preparacion y elaboracion del tema también permite que los alumnos adquieran
algunas de las competencias transversales antes sefialadas: capacidad de pensar, de
interpretar, de analisis y sintesis, de reflexion, de argumentar y razonar, de aplicar los
conocimientos, de buscar y gestionar la informacion... Al mismo tiempo, pueden
alcanzar competencias especificas: tomar conciencia de la importancia del derecho (lo
que dependera del tema) y de su caracter histérico; aprendizaje y utilizacién de los
conceptos y de la terminologia juridica e historico-juridica; manejo de las fuentes
iushistoricas (legales, jurisprudenciales y doctrinales) implicadas en el tema (con lo que
se complementarian los objetivos de las précticas); comprensién y conocimiento de las
normas y de las instituciones juridicas publicas o privadas que aparezcan, en su origen y
evolucion®; capacidad de redactar y argumentar por escrito, capacidad de leer e
interpretar textos juridicos (y también histrico-juridicos)*’; manejo de las técnicas
informaticas (sobre todo bases de datos) para obtener la informacion; obtencion de
elementos de juicio para conocer el derecho actual a partir de sus origenes... En
definitiva, el alumno desarrolla su capacidad de aprender, asimila conceptos y
contenidos fundamentales a través del trabajo, adquiriendo conocimientos minimos
sobre el tema en cuestion y reforzando los que ya tenia.

deficiente cumplimiento de la actividad tutorial, apuntando a éstos y a otros problemas, ver Informe sobre
Innovacion de la Docencia en las Universidades Andaluzas, pp. 14-15

% Martin Bravo, M. A. (2006), “Programacion e implementacion de tutorias en grupo”, en Calle Velasco,
M. J. de y Rodriguez Sumaza, M. C. (coords.): La innovacion docente ante el Espacio Europeo de
Educacion Superior. Valladolid: Universidad de Valladolid y, en la misma sede, Oliva Herrer, M. O.
(2006), “Resultados de la experimentacion de una metodologia didactica basada en proyectos de
aprendizaje tutorado”.

% No podemos olvidar la dificultad afiadida que puede tener el hecho de que la mayoria de las normas se
encuentren en castellano antiguo o incluso en latin.

“0 La comprensién lectora y la comunicacién escrita y oral son carencias comunes, sobre todo entre
alumnos de primer curso.
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2.3. Segunda Fase: la exposicion del tema

Una vez concluida la elaboracién del tema, tendria lugar la siguiente fase que es la
exposicion del mismo al resto de la clase. Aqui cabrian varias opciones, o que el propio
grupo nombrase un portavoz o que se repartiese el tema entre los integrantes del equipo,
con lo que todos participarian en la presentacion. Este aspecto, asi como la forma de
llevar a cabo la exposicion quedaria a la libre eleccion del grupo, dando cabida, de
nuevo, a la negociacion y toma de decisiones. En cualquier caso, cualquier miembro del
grupo debe dominar el tema completo y estar en condiciones de responder a cualquier
cuestién que se plantee sobre el mismo y de apoyar y/o completar las respuestas de sus
comparieros.

La técnica docente que proponemos permite un equilibrio entre las responsabilidades
del profesor y las del alumno: es éste el que transmite los conocimientos y, a la vez,
participa de forma activa en su aprendizaje y colabora en el desarrollo de la asignatura.
De este modo, el docente pasa a un segundo plano y el alumno que expone asume el rol
del profesor y simula una clase magistral, aprovechando sus ventajas. Asi, explica
oralmente, de manera estructurada y previamente planificada, los principales contenidos
de la leccion, ofreciendo una vision genérica y sintética de la misma, y proporciona a
sus compafieros los elementos y el material suficiente para que éstos construyan su
conocimiento. Es fundamental organizar las ideas principales en torno a un criterio que
permita avanzar en la presentacion siguiendo una secuencia ldgica. Toda exposicion
debe tener una introduccion en la que se ha de captar la atencion y despertar el interés,
en definitiva, motivar al auditorio; un desarrollo en el que se expresan las ideas y que
puede contar con el apoyo de los materiales audiovisuales y un cierre en el que se
concluye y se resumen las ideas expuestas*’.

Ha de ser el profesor el que guie y dirija la exposicion sugiriendo y proponiendo
preguntas concretas (algunas previamente preparadas)*® tanto al grupo como al resto de
la clase (que también podra plantear dudas) para hacerles razonar y reflexionar, dando
pie al didlogo y dirigiendo los razonamientos y argumentaciones en los debates que
surjan y en los que puede (y debe) participar la clase en su conjunto. Estos debates
permiten evitar que los demas alumnos se conviertan en meros receptores pasivos de la
informacién que reciben de sus compafieros, superando asi uno de los principales
inconvenientes de la tradicional clase magistral. De este modo, surge la discusion como
método de ensefianza y manera de alcanzar un pensamiento autonomo y una formacion

1 Véase el documento elaborado por la Direccién de Investigacion y Desarrollo Educativo. Vicerrectoria
Académica, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, “La exposicion como técnica
didactica”, pp. 3 y 6. [En linea] http://www.sistema.itesm.mx/va/dide/inf-doc/estrategias/. Sobre la
dinamica de la exposicion, las habilidades de comunicacion no verbal (tono de voz, gestos y movimientos
corporales) y los apoyos visuales, ver pp. 9-10

2 Algunas de estas preguntas deben versar sobre los aspectos del tema que puedan revestir mayor
dificultad o sobre conceptos juridicos concretos que han sido aclarados previamente en las sesiones de
tutoria. De este modo, se asegura que el conjunto de la clase y no solo el grupo expositor asimila estas
ideas y conceptos.
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sélida*®, permitiendo extraer conclusiones de cada una de las posiciones enfrentadas.
Para que esto resultase de utilidad seria necesario que toda la clase hubiera tenido al
menos una primera toma de contacto con el tema a desarrollar por sus compafieros, de
lo contrario nada podria aportar*’.

Como hemos dicho, el grupo expositor puede elegir, siempre guiado por el profesor, las
técnicas de presentacion y los elementos auxiliares de la misma. Resultan de utilidad los
esquemas donde se recoja un resumen de las principales lineas de explicacion que
permita al auditorio familiarizarse con la materia y seguir la exposicion. Aqui se puede
recurrir al apoyo de las TIC*. Sin duda, las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion estdn desempefiando un papel fundamental en la renovacion
metodoldgica de la docencia universitaria al facilitar la comunicacion y el intercambio
de informacion. Al margen de la exposicidn en sentido estricto, no podemos obviar que

“* Asi lo propugnan Christensen, C. R., Garvin, D. A. y Sweet, A. (1994), Former a une pensée
autonome: la méthode de I’enseignement par la discussion. Bruxelles: de Boeck université.

“ Ver lo que apunta sobre la necesidad de una primera toma de contacto individual con la leccion a
desarrollar en clase, Pino Abad, M. (2006 y 2008), “La experiencia del crédito europeo en la asignatura
de Historia del Derecho en la Universidad de Cérdoba”, Comunicacion presentada en las Jornadas de
Trabajo sobre Experiencias Piloto de Implantacion del Crédito Europeo en las Universidades Andaluzas
(Cadiz, 19-21 de septiembre de 2006), p. 5. [En linea] http://www2.uca.es/
orgobierno/rector/jornadas/documentos/103.pdf y en “Consideraciones sobre la participacion en la
experiencia piloto de implantacion del EEES en la asignatura de Historia del Derecho en la Universidad
de Cordoba”, en Actas del Il Congreso de Innovacién Docente en Ciencias Juridicas..., p. 3 de la
ponencia.

%> Cfr. Sangra, A. y Gonzalez Sanmamed, M. (coords.) (2004), La transformacion de las universidades a
través de las TIC: discursos y practicas. Barcelona: Editorial UOC; Bernabé Mufioz, 1. (2009), “Recursos
Tics en el Espacio Europeo de Educacion Superior: Las Webquests”, en Pixel-bits. Revista de Medios y
Educacion, ndm. 35, pp. 115-12. En linea: http://www.sav.us.es/pixelbit/actual/10.pdf; Hermes Liick, E.
(2009), “El proceso de transformacion tecnoldgica y la formacion docente”, en Revista de Universidad y
Sociedad del Conocimiento, vol. 6, nim. 1. [En linea;] http://rusc.uoc.edu/ojs/index.php/
rusc/article/view/21/13; Argiello Guzman, L. A. (2009), “El oficio de profesor universitario en la era de
los medios electrénicos” en Revista de Universidad y Sociedad del Conocimiento) (RUSC), vol. 6, ndm.
2. En linea: http://rusc.uoc.edu/ojs/index.php/rusc/article/view/vbn2_arguello/ven2_arguello; Hernandez
Requena, S. (2008), “El modelo constructivista con las nuevas tecnologias: aplicado en el proceso de
aprendizaje”, en “Comunicacion y construccion del conocimiento en el nuevo espacio tecnoldgico”, en
Revista de Universidad y Sociedad del Conocimiento (RUSC), vol. 5, nim. 2. [En linea:]
http://www.uoc.edu/rusc/5/2/dt/esp/hernandez.pdf; Guitert, M., Romeo, T. y Pérez-Mateo, M. (2007),
“Competencias TIC y trabajo en equipo en entornos virtuales», en Revista de Universidad y Sociedad del
Conocimiento  (RUSC), wvol. 4, ndm. 1. [En linea:] http://www.uoc.edu/rusc/4/1/dt/esp/
guitert_romeu_perez-mateo.pdf; Ferro, C., Martinez, A. I. y Otero, M. C. (2009), “Ventajas del uso de las
tics en el proceso de ensefianza/aprendizaje desde la Optica de los docentes universitarios espafioles”, en
EDUTEC, Revista Electronica de Tecnologia Educativa, num. 29. [En linea]
http://edutec.rediris.es/revelec2/revelec29/; Castafieda, L. J. (2009), “Las Universidades apostando por las
tic: modelos y paradojas de cambio institucional”’, en EDUTEC, Revista Electronica de Tecnologia
Educativa, ndm. 28. [En linea] http://edutec.rediris.es/revelec2/revelec28/ y Fermoso, A., Pedrero, A. y
Sanchez, A. (2009), “Educar haciendo uso de las nuevas tecnologias. Algunas pautas basicas”, en RED,
Revista de Educacién a Distancia, nimero monografico IX dedicado a “Experiencias digitales en el
aula”. [En linea]: http://mww.um.es/ead/red/M9. Ver el informe del Proyecto realizado dentro del
Programa de estudios y analisis de la Direccion General de Universidades, del Ministerio de Educacion y
Ciencia del que es responsable Carmen Alba Pastor, La viabilidad de las propuestas metodologicas para
la aplicacion del crédito europeo por parte del profesorado de las Universidades Espafiolas vinculadas a
la utilizacion de TICs en la docencia y en la investigacion, 2004,
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numerosas Universidades, y entre ellas la de Malaga, han implantado plataformas
virtuales para posibilitar la ensefianza virtual, ya sea total 0 en combinacion con la
presencial®®. A nuestro entender, la ensefianza virtual puede suponer un buen apoyo para
la docencia, pero no creemos que deba sustituir totalmente a la presencial, al menos en
una asignatura como la nuestra’’. En el caso que nos ocupa, la plataforma virtual nos
ofreceria, entre otras ventajas, la posibilidad de proporcionar a los alumnos los diversos
materiales didacticos (textos histérico-juridicos, mapas, bibliografia basica o de apoyo)
para que éstos seleccionen los que estimen de interés para la preparacion del tema en
cuestién. Al mismo tiempo, permitiria al docente comunicar avisos y a los alumnos
realizar consultas al profesor (tutorias virtuales), asi como el intercambio de opiniones
de los estudiantes mediante foros*. Volviendo a la exposicién, en sentido estricto, los
alumnos podrian hacer uso, con caracter instrumental, de aplicaciones informaticas y
materiales digitales y audiovisuales diversos, incluyendo fotos, reportajes y cualquier
otro elemento, en su justa medida, siempre que apoye su trabajo y facilite la
comunicacion del mismo y siempre orientados por el profesor.

En esta Ultima fase, los miembros del equipo desarrollarian las siguientes competencias
transversales: expresién y comunicacion oral (oratoria), capacidad de organizacion y

“® Propuestas para la Renovacién de las Metodologias Educativas en la Universidad, pp. 47-48. Ver
Cebrian de la Serna, M. (coord.) (2003), Ensefianza virtual para la innovacién universitaria. Madrid:
Narcea Ediciones; Bautista, G., Borges F. y Forés, A. (2004), “Aprender en un entorno virtual: funciones
y tareas docentes”, Comunicacion presentada al 111 Congreso Internacional "Docencia Universitaria e
Innovacion™ (Girona, 30 de junio y 1-2 de julio de 2004). [En linea:] http://www.aula-futura.net/ y de los
mismos autores (2006), Didactica universitaria en entornos virtuales de ensefianza-aprendizaje. Madrid:
Narcea Ediciones. Cfr. Delgado Garcia, A. M., Oliver Cuello, R. y Salomén Sancho, L. (2006), “Analisis
comparado del proceso de elaboracion de una guia docente en un entorno de aprendizaje virtual y en un
entorno presencial”, Comunicacion presentada a las IV Jornadas de Redes de Investigaciéon en Docencia
Universitaria (Universidad de Alicante, 5-6 de junio de 2006). [En linea:] http://www.eduonline.ua.es/
web_ice/comunicaciones/1A5.pdf y Giménez Costa, A. y Gonzélez Bondia, A. (2007), “La virtualizacion
de asignaturas juridicas en el pais de la presencialidad”, Ponencia presentada al ler Congreso Virtual
Internacional: Innovacion Educativa y Retos de la Docencia Juridica en el Siglo XXI (Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolés de Hidalgo, México, 15-29 de
enero de 2007). [En linea:] http://www.sre.urv.es/web/ aulafutura/php/fitxers/745.pdf.

" Existen experiencias concretas de aplicacion de las TIC a la Historia del Derecho con resultados no
demasiado satisfactorios, aunque no exentos de posibles soluciones [Cebreiros Alvarez, E. (2005), “Las
Tic y la Historia del Derecho: Una experiencia”, ponencia presentada al | Seminario de Innovacion
Docente en Ciencias Juridicas (Tarragona, 15-16 de septiembre de 2005), pp. 6-10. En linea:
http://www.sre.urv.es/web/aulafutura/php/fitxers/318.pdf].

“ Consultar Gros Salvat, B. y Adrian, M. (2004), “Estudio sobre el uso de los foros virtuales para
favorecer las actividades colaborativas en la ensefianza superior”, en Teoria de la Educacién. Educacion
y Cultura en la Sociedad de la Informacion, vol. 5. [En linea:] http://campus.usal.es/
~teoriaeducacion/DEFAULT.htm; Cebreiros Alvarez, E. (2006), “La participacion de alumnos en los
foros de plataformas virtuales docentes”, Comunicacion presentada a las Il Jornadas de Innovacion
Universitaria: Métodos docentes afines al EEES (Universidad Europea de Madrid, 14 y 15 de septiembre
de 2006). [En linea:] http://www.sre.urv.es/web/aulafutura/php/fitxers/673.pdf; Fuentes Agusti, M. y
Guillamén Ramos, C. (2006), “El uso del foro virtual como herramienta para favorecer el aprendizaje
autonomo y en grupo del estudiante en titulaciones presenciales adaptadas a las directrices del EEES”,
Comunicacion presentada a la IV Conferencia Internacional sobre multimedia y tecnologias de la
informaciéon y comunicacién en Educacion (Sevilla, 22-25 de noviembre de 2006). [En linea:]
http://www.formatex.org/micte2006/pdf/1703-1707.pdf.
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sintesis en la exposicion, iniciativa y creatividad en la presentacién, dominio de técnicas
informaticas y audiovisuales, argumentacion juridica oral, capacidad de exponer y
debatir ante un auditorio y capacidad de dialogo.
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Resumen: Las novedades que se estan introduciendo en la ensefianza universitaria se
configuran como el marco idéneo para la renovacion metodolégica. EI conocimiento de
los caracteres esenciales del trabajo en grupo para la realizacion del método del caso
suponen un paso mas para la mejora de la practica docente en la Universidad. En este
contexto se exponen los resultados obtenidos en la aplicacién de una metodologia
activa, como es la simulacion, a un grupo de estudiantes de primer curso; situacion que
permite conocer las ventajas y debilidades de esta actividad. La aplicacion de las
simulaciones en asignaturas juridicas ha estado vinculada a estudiantes que iban a
ejercer sus competencias en el ambito del Derecho; no obstante la renovacion
metodoldgica también permite alterar estos patrones tradicionales e implantar esta
actividad a estudiantes de otras titulaciones y con escasos conocimientos previos sobre
la teoria y practica juridica.

Palabras clave: Simulacion, competencias, aprendizaje en grupo, aprendizaje activo,
metodo del caso.

Sumario: 1. Nuevos modelos de aprendizaje y nuevas metodologias. 2. La adquisicién
de competencias a través del trabajo en grupo. 3.Las simulaciones y el método del caso.
4. Experiencia practica de una simulacion. 4.1.Caracteres de la asignatura y del grupo.
4.2. La simulacion: Seleccidn de esta actividad y elementos definidores. 4.3. Los grupos
de trabajo. 4.4. Los resultados obtenidos. 5. Conclusiones

1. Nuevos modelos de aprendizaje y nuevas metodologias

La implantacion de los nuevos planes educativos en la ensefianza universitaria ha
transformado el modelo de aprendizaje tradicional, basado en la acumulacion de
conocimientos, hacia un modelo basado en la adquisicion de competencias. Esta
renovacion implica que el docente debe realizar un esfuerzo por aplicar nuevas
metodologias, o bien adaptar las ya empleadas, para que el estudiante pueda adquirir las
competencias previstas en el plan de estudios'.

! La profesora Villardon Gallego define las competencias como “un saber hacer complejo resultado de la
movilizacion, integracion y adecuacion de conocimientos, habilidades y actitudes, utilizados eficazmente
en diferentes situaciones. El objetivo formativo, por tanto, supone la adquisicién de conocimiento, el
desarrollo de habilidades y la capacidad de aplicar estos recursos de forma adecuada a cada una de las
situaciones que se presenten”. VILLARDON GALLEGO, L. (2006), “Evaluacion del aprendizaje para

promover el desarrollo de competencias”, Educatio siglo XXI, 24, pags. 57 - 76.YANIZ, C.,
VILLARDON, L. (2006), Planificar desde competencias para promover el aprendizaje. Bilbao:
Universidad de Deusto.

REJIE: Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa 95
Num.1, enero 2010, pp.95-106.
[En linea] http://www.eumed.net/rev/rejie
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Esta nueva concepcién de la ensefianza y el aprendizaje necesita la aplicacion de nuevos
roles en la labor del profesor y del alumno. Los estudiantes deben adquirir una serie de
habilidades y ser capaces de aplicarlas, ponerlas en practica, y disponer de los
conocimientos adecuados a tal efecto.

Como ha sefialado la profesora Ferndndez March, el método es un procedimiento
reglado, configurado como un plan de accién por pasos y determinado por las metas del
profesor y los objetivos de los alumnos. La seleccion de una metodologia tiene que
tomar en consideraciones variables como nimero y caracteristicas de los alumnos,
materia, profesor, complementos circunstanciales del proceso de ensefianza-aprendizaje
y variables sociales y culturales®.

El profesor es el encargado de seleccionar la metodologia que considera mas adecuada a
la vista de las circunstancias y condicionantes del grupo y de la asignatura, y en
consonancia con el modelo de aprendizaje que aspira a potenciar en el alumnado. Las
metodologias que favorecen la participacién del alumno son las mas indicadas para el
desarrollo del aprendizaje autonomo y de la capacidad critica del estudiante. En este
contexto el profesor no es un mero espectador de la evolucion del alumno, sino que es
su maximo responsable.

La labor del docente se multiplica, ademéas de elaborar sus clases y exponer los
conceptos que debe adquirir el alumno, el profesor también trazara la guia en la que el
estudiante va a desarrollar su aprendizaje. EI camino dibujado por el profesor se
configura por etapas de trabajo, que pueden estar conformadas por ejercicios, debates,
comentarios, clases magistrales, exposiciones, etc. La preparacion del material que
permite el trabajo autonomo del alumno exige de una ingente elaboracién previa; las
variables de cada curso y sus caracteres también obligan a su actualizacién periddica,
por lo que s6lo una parte, o algunos elementos béasicos de cada curso podran ser
adaptados para su empleo en el siguiente afio académico. El trasvase de material de una
a otra asignatura implica su adaptacion a la nueva titulacion y materia, al alumnado y a
las propias caracteristicas del centro en el que se imparte (horario, medios informaticos
y visuales disponibles...).

Los criterios para la seleccion metodolégica se asientan sobre cinco variables: los
niveles de los objetivos cognitivos previstos, la capacidad de un método para propiciar
un aprendizaje autonomo y continuo, el grado de control ejercido por los estudiantes
sobre su aprendizaje, el namero de alumnos, y el nimero de horas que un método
exige®. Ademas de estas variables el profesor deber4 tener en cuenta que la planificacion
de las actividades es un elemento clave en el desarrollo de la metodologia aplicable, ya
que los estudiantes otorgan una gran importancia a las directrices suministradas por el
profesor y a su nivel de guia o tutor.

2 FERNANDEZ MARCH, A., “Metodologias activas para la formacién de competencias™, Educatio siglo
XXI, 24, 2006, pags. 35 — 56.

® Seguin el estudio de Fernandez March, los criterios para la seleccién metodoldgica se asientan sobre las
cinco variables expuestas; en base a estas variables el articulo incluye una tabla comparativa y valorativa
de distintos métodos, muy ilustrativa para facilitar la eleccion de un método ante los caracteres de una
asignatura y un grupo concreto. FERNANDEZ MARCH, A., op. cit., pags. 45 — 50.
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2. La adquisicion de competencias a través del trabajo en grupo.

El aprendizaje colaborativo mejora la motivacién hacia los objetivos y contenidos del
aprendizaje y el rendimiento. Los alumnos se sienten mas implicados en el proyecto e
instan a los compafieros mas retrasados a incorporarse al grupo; desde el principio cada
uno de los integrantes del grupo debe saber que el aprendizaje de cada uno de ellos va a
incrementar el conocimiento del grupo. En este sentido resulta clave la variedad de
conocimientos y experiencias que cada persona aporta al grupo, ya que el nivel de
enriquecimiento es mayor ante la diversidad de opiniones, caracteres y habilidades. La
participacion de varios estudiantes en una misma tarea también favorece que los errores
y aciertos sean compartidos, por lo que la presién se comparte entre varios".

La capacidad critica es uno de los aspectos que se desarrollan en mayor medida en el
modelo de aprendizaje colaborativo; hay que convencer a los compafieros, debatir y
reflexionar sobre las propuestas planteadas. Esta mayor elaboracion de los contenidos
da lugar a que lo aprendido quede en la memoria, y los conceptos adquiridos y las
habilidades desarrolladas a través de esta metodologia se asienten entre los
conocimientos del estudiante®.

El trabajo en grupo no implica siempre una colaboracion entre sus miembros, por ello la
profesora Zafartu Correa ha enumerado tres criterios definidores de una relacién de
colaboracion en un grupo. Segun esta autora una situacién se denomina colaborativa si
las parejas estan: a) mas o menos en el mismo nivel y existe simetria, b) tienen una meta
com(n y c) bajo nivel de divisién del trabajo®.

Desde el momento en el que nos encontramos ante un grupo de personas la simetria
pura es imposible, ya que siempre existen distintos grados de conocimientos y
experiencias entre sus integrantes. EIl problema surgiria cuando esa asimetria repercute
negativamente en el desarrollo del aprendizaje; si uno de los compafieros considera que
otro es mas experto asume una posicidn mas débil en la argumentacién. La simetria
también esté sujeta a cambios, ya que al realizar una tarea uno de los compafieros puede
tener mas habilidad que el otro en el desarrollo de un ejercicio.

* JONHSON, y JONHSON (1992), Cooperative learning increasing. Washinton D.C., College Faculty,
ERIC Digest. FELDER, R., Y BRENT, R. (1994), “Cooperative Learning in Technical Courses:
Procedures, Pitfalls, and Payoffs”, ERIC Document Reproduction Service, ED 377038. SCHON, D. A.
(1992), La formacion de profesionales reflexivos. Hacia un nuevo disefio de la formacién y el aprendizaje
en las profesiones. (1% ed.). Madrid: Paidés-MEC.

> MARTIN-MORENO CERRILLO, Q. (2004), “Aprendizaje colaborativo y redes de conocimiento”,
Libro de actas de las IX Jornadas Andaluzas de Organizacién y Direccion de Instituciones Educativas.
Granada: Grupo Editorial Universitario, pags. 55-70.

¢ ZANARTU CORREA, L. (2007), “Aprendizaje colaborativo: una nueva forma de Dialogo Interpersonal
y en Red”, Contexto Educativo. Revista Digital de Educacion y Nuevas Tecnologias, nim. 28, afio V.
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Esta autora considera que la premisa cominmente admitida es que los integrantes de un
grupo basado en la colaboracion tengan metas comunes, mientras la competencia
descansa en los conflictos de metas. El establecimiento de las metas comunes “es parte
de la construccion de bases comunes. A través de la negociacion de metas, el agente no
solo desarrolla, metas compartidas, sino que los miembros involucrados llegan a estar
mutuamente conscientes de sus metas”.

En lo que respecta al grado de division del trabajo, en el aprendizaje colaborativo la idea
basica es que el grupo realiza la actividad en conjunto, aunque es evidente que existira
una distribucion parcial de las tareas. Como afirma Zafiartu Correa en la division del
trabajo colaborativo los estratos tienen que estar altamente entrelazados, “la divisién
horizontal de la labor es inestable. Los roles pueden variar cada pocos minutos,

transforméandose el regulador, en el regulado™”.

3. Las simulaciones y el método del caso

El método del caso permite desarrollar competencias clave para cualquier estudiante
universitario, en especial el pensamiento critico, la expresion oral y escrita y la
capacidad de trabajo en grupo. Se distancia de la tradicional actitud del alumno como
mero receptor de datos e informacion y lo convierte en actor principal de su aprendizaje.
El alumno adopta un papel activo en el desarrollo del método del caso: investiga,
discute, analiza, extrae conclusiones y las expone y debate con los comparieros. El
profesor adoptar un papel de guia en el desarrollo de esta metodologia. Debe
planificarla perfectamente y encauzar al alumnado hacia la consecucion de las
competencias que pretende potenciar.

El origen del método del caso se encuentra en la Universidad de Harvard, donde se
implanté para que los estudiantes de Derecho se enfrentaran a situaciones reales y
tuvieran que tomar decisiones, valorar actuaciones y emitir juicios. Con el paso de los
afios se ha extendido a otros contextos y estudios, convirtiéndose en una estrategia muy
eficaz; especial mencién merece su implantacion en las escuelas de negocios donde se
ha convertido en una de las metodologias clave en su modelo de ensefianza.

Entre las principales caracteristicas de esta estrategia didactica, sefialadas por un estudio
realizado en la Universidad Politécnica de Madrid®, cabe destacar que favorece que los
alumnos trabajen individualmente y que, posteriormente, contrasten sus reflexiones con
sus comparieros, desarrollando un compromiso y un aprendizaje significativo. Este
estudio también pone de relieve que se basa en hechos reales, en casos que los
estudiantes se podran encontrar facilmente en su practica profesional y que otros
profesionales han tenido, lo que aumenta la motivacion hacia el tema de estudio,
mejorando también su autoestima y la seguridad en uno mismo.

" ZANARTU CORREA, L., op. cit.

SUNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID. (2008), ElI Método del caso,
http://innovacioneducativa.upm.es/guias/MdC-guia.pdf
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Los resultados de aprendizaje son mas significativos, ya que fomenta la interaccion
entre los estudiantes, y entre los estudiantes y el profesor; se crea una situacién de
didlogo que favorece un nuevo modelo de aprendizaje en el que se pone de manifiesto el
grado de madurez alcanzado por el alumno en la materia. Al encontrarnos ante una
metodologia en la que el alumno debe ser activo, también se fomenta la integracion de
aspectos mas amplios, como por ejemplo los referentes al ambito técnico, econémico,
social, ético o ambiental, que se integran como elementos de la tarea.

Sin embargo también presenta grandes inconvenientes, en especial desde el punto de
vista de la organizacion y la planificacion. Exige que el profesor conozca con suficiente
antelacion la asignatura que va a impartir, hecho que no es comun en la actualidad;
ademas exige colaboracién por parte del centro en el que se imparte la asignatura, y, en
muchos casos, también la colaboracién de otros compafieros, ya que es dificil de
desarrollar con un solo profesor cuando hay muchos alumnos, o si se quiere disefiar una
experiencia mas compleja.

El punto critico es la elaboracién de un caso, cémo realizar el disefio completo para
tratar de adaptarlo a todos los alumnos, con sus peculiaridades; y, en especial, para
lograr implicar al mayor nimero de estudiantes posible. Uno de los aspectos que plantea
mas dudas es la implantacion del caso, los criterios y las pautas que deben estar
presentes, y cual es la relevancia que debe tener la metodologia en la programacion del
curso (enfocarla como una actividad méas, como una tarea clave en el curso...). Una
buena planificacion y un adecuado disefio del caso a aplicar son las claves para lograr la
motivacién del alumno.

En el estudio realizado por la Universidad Politécnica de Madrid sobre el método del
caso, se analiza la clasificacion de los casos en funcion de los objetivos de aprendizaje
que los alumnos deben lograr, elaborada por Martinez y Musitu®:

a) Casos centrados en el estudio de descripciones: En estos casos se pretende que los
alumnos analicen, identifiquen y describan los puntos clave constitutivos de la situacién
dada y puedan debatir y reflexionar con los compafieros las distintas perspectivas de
abordar la situacion. En este caso, no se pide a los alumnos que valoren o generen
soluciones sino que se centraran en el analisis del problema y de las variables que lo
constituyen.

b) Casos de resolucion de problemas: Este tipo de casos requieren que los alumnos,
tras el analisis exhaustivo de la situacion, valoren la decision tomada por el
protagonista del caso o tomen ellos la decision justificada que crean mas adecuada.
Dentro de esta tipologia de casos encontramos tres subgrupos:
-Casos centrados en el analisis critico de toma de decisiones descritas: los
estudiantes deberan valorar y emitir un juicio critico sobre las decisiones que han
tomado los protagonistas del caso.

® MARTINEZ, A. y MUSITU, G. (1995), El estudio de casos para profesionales de la accién social.
Madrid: Narcea, S.A. de ediciones.
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-Casos centrados en generar propuestas de toma de decisiones: los alumnos deben
encontrar una posible solucioén para la situacion descrita, tras el analisis de la
misma. Es importante que los alumnos tomen decisiones que se puedan llevar a la
practica. Si no se pueden llevar a la practica, la solucién al caso no es correcta.

- Casos centrados en la simulacion: en este tipo de casos, ademéas de buscar que los
alumnos analicen las variables y el contexto que intervienen en la situacién, se
pretende que formen parte activa del desarrollo del caso, dramatizando y
representandolo. Ademas de intentar conocer qué ocurre en dicha situacién, seran los
protagonistas de la misma convirtiéndose en los personajes de la narracion.

Las fases para la resolucion de estos tipos de casos son:
1.- Estudiar la situacion atendiendo a todas las variables que estan influyendo en la
misma.

2.- Seleccionar uno de los problemas detectados y realizar un ejercicio de
representacion de papeles.

3.- Reflexion sobre el proceso, la resolucion de la situacion, las consecuencias de la
toma de decisiones y los temas tedricos implicados en las acciones llevadas a cabo.

En este tipo de casos resulta mas adecuado trabajar con pequefios grupos desde el
principio y tras las representaciones, comentar con todo el grupo cada una de ellas. Y,
al final de la reflexién se puede solicitar a los estudiantes (individualmente o en grupos
pequefios) la realizacion de un informe.

4. Experiencia practica de una simulacion
4.1. Caracteres de la asignatura y del grupo

En este articulo se analiza la experiencia desarrollada en un grupo del primer curso de la
Diplomatura en Gestion y Administracion Publica, en la asignatura denominada
“Estructuras Administrativas”, de caracter cuatrimestral y correspondiente al segundo
cuatrimestre del curso. Los datos del grupo concreto en el que se aplicd esta experiencia
son determinantes para evaluar los resultados obtenidos; en esta asignatura se impartia
docencia por parte de varios profesores, y su caracter cuatrimestral limitaba la extensién
en el tiempo de la actividad.

La heterogeneidad del alumnado fue uno de los principales obstaculos para el desarrollo
de esta actividad. Al encontrarnos ante una Diplomatura que sélo se imparte en horario
de tarde y que por sus caracteristicas resulta muy atractiva para personal que trabaja en
la Administracién Publica, el alumnado estaba formado por un importante nimero de
funcionarios que aspiraban a conseguir una titulacion universitaria adaptada a su trabajo
y a sus expectativas de promocion. Por otro lado, la mitad restante del grupo estaba
formada por alumnos que procedia directamente de la ensefianza secundaria. La
diferencia de edad y de conocimientos y experiencia profesional era destacable, por lo
que representaba un desafio preparar una actividad que resultara atractiva para todos los
estudiantes.

100



La aplicacion de metodologias activas para la ensefianza de las ciencias juridicas a estudiantes de primer curso

La actividad estaba dirigida a alumnos de primer curso, por lo que disponian de
conocimientos juridicos muy limitados. Al aplicarse en una asignatura del segundo
cuatrimestre, contaban con algunos conocimientos juridicos adquiridos en una sola
asignatura de Derecho que habian cursado en el primer cuatrimestre del curso. Dentro
de la programacion de la asignatura, se ejecutd a mediados del segundo cuatrimestre,
cuando los estudiantes ya habian adquirido los conceptos basicos del Derecho Pablico y
habian sido expuestas las lecciones sobre la Administracion General del Estado y la
Administracion Autonémica, por lo que habian adquirido un bagaje sobre los principios
generales de las administraciones publicas y disponian de conocimientos suficientes que
les facilitaban el trabajo de investigacién en el ambito de la Administracién Local.

4.2. La simulacion: Seleccion de esta actividad y elementos definidores

La eleccién de una simulacion tuvo su origen en la necesidad de desarrollar una
participacidn mas activa en el alumnado. Esta actividad no se encontraba expresamente
prevista en la programacion anual de la asignatura, por lo que tuvo que ser configurada
como un ejercicio complementario, optativo y no evaluable, ya que no existia una
prevision al respecto’. El propio desarrollo del grupo fue el detonante de la eleccion de
esta actividad, si bien ya existia por parte del profesorado una clara voluntad de
implantar metodologias activas que completaran los conocimientos adquiridos en las
exposiciones tedricas tradicionales*.

1 GONZALEZ RIOS, I. y AVILA RODRIGUEZ, C. (2009), “La participacion activa del estudiante en la
docencia-aprendizaje del Derecho Administrativo: su apoyo en la plataforma Moodle”, 11l Jornadas de
Innovacion Educativa y Ensefianza Virtual en la Universidad de Malaga, Malaga, 18 y 19 de Junio.

1 ESCOBAR PEREZ y LOBO GALLARDO han analizado las repercursiones de los juegos de
simulacién empresarial como método docente, y algunas de sus conclusiones son de aplicacion a los
modelos de simulacion aplicables en las Ciencias Juridicas. Estos autores destacan, siguiendo las
aportaciones Elwood, las siguientes ventajas de este método:

“1.- Los juegos pueden contener la suficiente materia como para plantear un problema, demandar una
respuesta al mismo y dar una respuesta acertada y razonada en funcion del conocimiento disponible. Asi,
la experimentacion sustituye a la leccién magistral y se convierte en el objeto de la clase. Los estudiantes
aprenden de su propia experiencia y el profesor podrd centrarse en enfatizar las cuestiones mas
importantes, bien durante el propio desarrollo del juego, bien en una sesion de revision o conclusiones.

2.- Existe una gran diferencia en la motivacion de los alumnos que aumenta ante la expectativa de
divertimento y de libertad de accién que conlleva el jugar. La interaccion, observacion de resultados,
trabajo en grupo, disefio de la organizacion y experimentar una presion similar a la de la vida real, hacen
que el grado de interés de los alumnos aumente y se conviertan en receptores activos.

3.- Los juegos se realizan generalmente en grupo, lo que permite la discusion entre los participantes. Esto
implica que se consideren los puntos de vista de mas personas y no sélo el del que ofrece la leccion
magistral. Las ideas puestas en practica por los participantes pueden carecer de argumentos y
conocimientos suficientes, pero esto no hace que carezcan de valor, ya que en el proceso de adquisicion
de nuevos conocimientos es preciso enlazar lo que uno sabe con lo nuevo que esta aprendiendo. Este
procedimiento de aprendizaje debe ser reforzado por la labor del profesor, orientando la discusion de
forma adecuada.

4.- Los defensores de los juegos observan que quizas exista menos autoridad cuando el aprendizaje
procede del juego que cuando lo hace un experto en la materia, pero que esto se contrapesa con la mayor
y mas profunda interiorizacion de lo aprendido cuando se produce una participacion activa”.
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Esta situacion tuvo como ventaja la posibilidad de personalizar hasta el extremo la
actividad, adaptandola a las necesidades del grupo y tratando de potenciar los puntos
débiles en los que era necesario hacer mayor hincapié. Sin embargo la ausencia de
planificacion en detalle tuvo como efecto negativo la imposibilidad de evaluar de forma
especifica este ejercicio, realidad que también condicioné la participacion y el grado de
interés de los estudiantes. No obstante, se considerd que los beneficios eran superiores a
las desventajas de plantear esta actividad, y los resultados conseguidos muestran que fue
una eleccion acertada.

El método del caso a través de una simulacion fue la tarea propuesta a todos los
estudiantes, que se organizarian en grupos encargados de representar cada uno de los
sujetos que actuaban en un supuesto juridico real. La actividad se planific en tres fases:
explicacion teorica, analisis y estudio del material facilitado, y exposicion argumental y
defensa de la posicién ocupada. Con base en dos sentencias reales, colgadas en la
pagina web de la asignatura, y de la documentacién ofrecida a través del campus virtual
de la Universidad, debian exponer en clase sus argumentos de forma oral y estar
preparados para responder a los fundamentos ofrecidos por la parte contraria. La
preparacion de esta actividad incluia el analisis de las disposiciones vigentes, el empleo
de la bibliografia recomendada y el estudio de los conceptos juridicos explicados en
clase.

El ejercicio de simulacion se planted a partir de dos sentencias reales que afectaban a
municipios de la provincia de Méalaga; de esta forma se trataba de acercar el caso a los
alumnos y que sintieran mas proxima la materia, ademas de favorecer el que tuvieran
algun conocimiento sobre sus antecedentes y resultado, como consecuencia de la
destacada repercusion mediatica que tuvieron estos pronunciamientos en los medio
locales. Esta voluntad de acercar el supuesto al alumno para despertar su interés tuvo
una buena acogida y mejores resultados de los esperados, porque varios estudiantes
tenian su domicilio en los municipios afectados por los pronunciamientos analizados y
realizaron defensas muy elaboradas de los intereses de sus localidades.

La mayor parte del trabajo para la preparacién de la simulacion se desarrollé en las
horas de clase, donde los alumnos pudieron exponer sus dudas y preparar el trabajo en
grupo. No obstante, este trabajo en clase se completaba con la consulta previa del
material colgado en la pagina web de la asignatura, que incluia las sentencias objeto de
estudio, bibliografia relacionada con la materia, enlaces a las disposiciones analizadas y
el tema objeto de la explicacién tedrica, donde se definian los principales conceptos que
era necesario conocer para poder realizar la actividad.

ESCOBAR PEREZ, B. y LOBO GALLARDO, A. (2005), “Juegos de simulacién empresarial como
herramienta docente para la adaptacion al Espacio Europeo de Educacion Euperior: Experiencia en la
Diplomatura en Turismo”, Cuadernos de Turismo, n°® 16, Universidad de Murcia, pags. 85-104.
CASTLES, M., GOLDFINCH, M. y HEWITT, A. (2007),“Using simulated practice to teach legal theory.
How and why skills and group work can be incorporated in an academic law curriculum”, University of
Tasmania Law Review, vol. 26, nim. 2, pags. 120 — 176. ELWOOD, C. (1993), Handbook of
Management Games. Cambridge: Gower Pres.
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4.3.Los grupos de trabajo

La participacion en esta actividad fue bastante elevada, maxime si tenemos en cuenta
que era una actividad voluntaria y no directamente evaluable. Los estudiantes que
acudian a clase de forma regular se involucraron; mientras que aquéllos que no acudian
a clases no se implicaron de ninguna forma, si bien también tuvieron acceso al material
disponible a través de la pagina web de la asignatura, cuyo analisis también era de
interés para entender las lecciones incluidas en el temario a las que servian de
complemento.

La configuracion de los grupos que se formaron respondia a la radical separacion que
existia entre los estudiantes, que también se materializaba en la posicién que cada uno
ocupaba en el aula. Los grupos estaban organizados por edades, pudiendo organizarlos
en dos grandes conjuntos, el primero de ellos formado por los grupos de estudiantes que
trabajaban por la mafiana en el sector publico, y el segundo conjunto formado por los
estudiantes mas jovenes, sin experiencia profesional y que provenian de la ensefianza
secundaria; tan s6lo en uno de los grupos se produjo una mezcla entre alumnos de
mayor y menor edad. La formacién de los grupos se realiz6 libremente por parte de los
estudiantes, que eligieron con qué compafieros querian trabajar, con la Unica limitacion
del nimero aproximado que debia conformar cada grupo, para facilitar la agrupacion de
toda la clase.

Merecen una especial mencion los resultados obtenidos por el grupo mas heterogéneo,
en el que se integraron comparieros de edades y experiencia profesional dispares. Las
exposiciones que realizaron fueron de menor nivel y tuvieron su origen en la
insuficiente implicacion por parte de todos los integrantes. Los estudiantes mas
interesados en la actividad manifestaron las dificultades que habian encontrado para
trabajar en grupo; es destacable resefiar que las quejas provinieron de alumnos de
distintas edades, pero estaban dirigidas a compafieros que no presentaban madurez
suficiente para responsabilizarse de un trabajo de estas caracteristicas, y que se
identificaba con estudiantes mas jovenes.

4.4. Los resultados obtenidos

La valoracion que los alumnos realizaron de la actividad fue positiva. Fue motivador
para los estudiantes el poder simular un juicio, y sentirse capaces de argumentar y
defender su postura ante los comparieros. Desde el punto de vista del esfuerzo realizado,
la mayoria de los alumnos afirmaba que les habia resultado muy dificil entender el
vocabulario de las sentencias, y poder extraer las ideas principales de las materias que
se estaban analizando. Un nimero importante de los estudiantes que particip6 en la
simulacion consideré que habia sido de gran interés trabajar directamente con una
sentencia real, pero a la vez consideraban que no disponian de los conocimientos
técnico-juridicos suficientes para abordar con éxito esta tarea.

Las dificultades expuestas por los alumnos habian sido en su mayor parte previstas a la

hora de seleccionar la actividad. Si bien era evidente que la base de conceptos y
terminologia juridica de la que disponian los estudiantes era muy limitada, con esta
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simulacion se trataba de potenciar principalmente sus competencias para desarrollar un
pensamiento critico y estrategias de aprendizaje autonomo, y de forma mas explicita la
mejora de la comunicacion oral, la negociacion, el trabajo en equipo, la capacidad de
resolucion de problemas y de decisidn, y la capacidad de gestion de la informacion.

El hecho de no disponer de todos los conocimientos juridicos, principalmente de base
tedrica y de vocabulario, no era un obstaculo insalvable para el desarrollo de la
actividad en los términos propuestos, de hecho era una dificultad adicional y graduada
a la que se tenian que enfrentar los alumnos para autoevaluar sus capacidades y poner
de manifiesto los conocimientos que ya habian adquirido sobre Derecho en las pocas
clases que habian recibido sobre esta materia.

Los estudiantes conocian el contenido completo de la actividad y los términos en los
que se iba a desarrollar y disponian de los materiales necesarios con antelacién a su
realizacion. De esta forma eran conscientes que se encontraban ante una actividad no
directamente evaluable, y por tanto su desarrollo no iba a influir en la nota final. De
todas formas se informé a los estudiantes que en los examenes previstos a lo largo del
curso se incluirian cuestiones que iban a ser resueltas, analizadas y estudiadas en la
simulacion, por lo que era de interés que participaran en el ejercicio.

El hecho de encontrarnos ante una actividad que no influia directamente en la nota final
de la asignatura tuvo un doble efecto, en cierta medida contradictorio. Por un lado un
grupo de estudiantes reconocid sentirse mas relejado a la hora de defender y exponer sus
argumentaciones en clase, ante los compafieros y la profesora, ya que sabia que no se
estaban tomando notas de los errores que pudiera cometer. De otro lado, otro sector de
la clase adoptd una actitud pasiva, tratando de mantenerse al margen de la simulacion
aun cuando algunos de ellos se encontraban en el aula y estaban integrados en los
grupos de trabajo.

La evaluacién realizada estuvo encaminada a conocer el resultado de la experiencia
sobre los alumnos, si habia repercutido de alguna forma en la mejora de sus
conocimientos, mas que en una evaluacion personalizada de las destrezas teoricas y
practicas de cada uno de los estudiantes*.

5. Conclusiones

La valoracion desde el punto de vista de la docencia fue positiva, si bien se han
detectado una serie de aspectos que pudieran resultar claves ante la seleccién de
metodologias activas en cursos de similares caracteristicas:

1.- La representacion de un papel, y la asimilacién de un rol determinado por parte de
un grupo de alumnos exige de un alto grado de madurez entre los estudiantes. En
algunos supuestos el juego puede dar lugar a un ambiente alejado del nivel académico

2 DOCHY, F., SEGERS, M., y DIERICK, S. (2002). “Nuevas Vias de Aprendizaje y Ensefianza y sus
Consecuencias: una Nueva Era de Evaluacion”, Boletin de la Red Estatal de Docencia Universitaria,
2(2), 13-31.
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que se aspira a lograr con una actividad de estas caracteristicas en el ambito
universitario. Es importante trazar los caracteres de la actividad para que el alumno sea
consciente de la relevancia de esta tarea mas alla de una simple representacion.

2.-La apuesta por las simulaciones para alumnos noveles y sin demasiados
conocimientos juridicos es arriesgada, ya que puede agotar las capacidades del alumno.
El método del caso se caracteriza por proponer un supuesto que presenta un desafio para
el estudiante, pero dentro de unos parametros adecuados a su nivel. En caso contrario se
convierte en una tarea frustrante, que termina resultando contraproducente, aleja al
alumno de los objetivos previstos, y le impida desarrollar sus capacidades y adquirir
nuevas competencias. En este sentido la labor del profesor es esencial, ya que debe
guiar al alumno a través del supuesto, poniendo de relieve los conocimientos y las
competencias de las que ya dispone, para favorecer su evolucion.

3.-Las simulaciones juridicas suelen tomar como referencia la actuacion de
profesionales del mundo del Derecho (jueces, abogados, fiscales...), que son los roles
asumidos por los alumnos. En el caso de titulaciones no exclusivamente juridicas, como
en la que se ha implantado esta actividad, el desarrollo de esta tarea permite acercar al
estudiante al &mbito juridico desde un punto de vista practico. La mayoria de estos
estudiantes considera que las asignaturas juridicas son excesivamente tedricas y no
suelen despertar su interés. Las simulaciones favorecen una vision mas completa de la
practica juridica y permiten la aplicacion practica de los conocimientos teodricos
adquiridos; los estudiantes conocen las consecuencias reales de las explicaciones
tedricas y los efectos de las disposiciones juridicas.
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