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PRESENTACION AL N° 3 DE LA REJIE

Cumpliendo con la periodicidad prevista, me agrada poder presentar el N° 3 de la
Revista Juridica de Investigacion e Innovacién Educativa (REJIE), en el que se
contienen articulos de destacados autores.

No puedo por menos que empezar agradeciendo al Prof. D. Lorenzo Martin Retortillo,
reconocido administrativista, que nos haya permitido la publicacion de su articulo
titulado “Acerca de la ensefianza de la ciencia del Derecho Administrativo en las
Facultades Universitarias™, que si bien fue originariamente publicado en el afio 1985 en
el Libro Homenaje a D. Carlos Ruiz del Castillo, la actualidad de las reflexiones
vertidas en el mismo nos parecié que exigia su puesta a disposicion de todos los lectores
de la REJIE, preocupados por el “nuevo” — si podemos considerarlo asi- modelo de
ensefianza que nos exige la implantacién del Espacio Europeo de Educacién Superior.

Aunqgue han pasado 25 afios desde que dicho articulo viera la luz, las consideraciones
recogidas en el mismo sobre la ensefianza del Derecho Administrativo como ciencia en
la Universidad y la metodologia que propone el autor, eran validas entonces, y lo siguen
siendo ahora, aunque el marco normativo haya cambiado.

De las muchas reflexiones que, de forma clara y precisa expone el Prof. D. Lorenzo,
podemos destacar la llamada que realiza a la idea que encierra el concepto de
Universidad como “el cultivo de los altos saberes, la bulsqueda profunda de
conocimientos, la persecucioén infatigable de la ciencia”. No hemos de perder de vista
esta idea porque otra cosa supone situar la ensefianza universitaria en la mera formacion
profesional.

Se inicia, pues, el N° 3 de la REJIE con un articulo que, plagado de ideas y propuestas,
nos puede ser gran utilidad en esta nuestra labor docente-investigadora, ademas de hacer
pasar al lector un rato ameno.

Incluimos a continuacion otro importante articulo, no sélo por la profundidad con que se
analiza el tema, sino por la reciente publicacion de la norma -diciembre de 2010- que
regula la materia. Nos referimos al articulo del Prof. Ignacio Jiménez Soto, continuacion
del ya publicado en el N° 1 nuestra Revista, en el que se analiza el Estatuto del
Estudiante Universitario, incidiendo en sus derechos y deberes, algo que tanto preocupa
a los estudiantes y al profesorado universitario. No se trata de un articulo
exclusivamente descriptivo, sino que, desde el conocimiento profundo de la realidad
universitaria que tiene su autor, se realiza un andlisis perfectamente engarzado en
normativa e instituciones administrativas en las que se sustenta, para extraer a
continuacion las propuestas de interpretacion pertinentes. Articulo, en consecuencia, de
ineludible lectura para el profesorado Universitario y, en general, para toda la
comunidad universitaria.

De indudable interés -e incitando a la reflexién sobre la implantacion del proceso de
Bolonia- resulta el articulo del Prof. Bruno Rosado sobre la adaptacion a Bolonia de los
estudios juridicos en Inglaterra y en Alemania. En el estudio se pone de manifiesto
como estos paises han tenido una postura, podriamos llamarla “indiferente” ante el
proceso de Bolonia. En el primer caso, porque sus postulados se consideran plenamente
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aceptados y consolidados y, en el segundo caso, porque no se comparte el modelo y se
trata de mantener el sistema de ensefianzas juridicas tradicionalmente implantadas, que
gozan de un importante reconocimiento.

El analisis comparado del proceso de adaptacién a Bolonia en dichos paises europeos
nos puede servir de referente para su comparacion con la postura adoptada al respecto
por Esparia.

Hemos querido incluir también en este numero el articulo del Prof. Raphael Gondim,
titulado “Kant: filosofia como sistema e o a priori- problema teérico e practico”, que
aunque no es propiamente un articulo juridico si que contiene apreciaciones aplicables
desde el punto de vista del derecho y de la ética.

A continuacién, siguiendo una linea que viene ya siendo habitual en la REJIE, se
incluyen aquellos articulos que se centran méas en la exposicién de una experiencia
practica de innovacion educativa que en la investigacion de un tema juridico
relacionado con la Universidad, la docencia y la investigacion. En esta linea, el Prof.
Javier Hernando analiza la técnica de los ensayos y casos practicos como metodologia
docente para desarrollar y evaluar competencias retdricas orales y escritas, y lo hace a
partir de la contrastada aplicacion de la experiencia docente propuesta.

Por su parte, la nuevas técnicas colaborativas y las plataformas virtuales aplicadas a la
ensefianza del Derecho Penal de la Empresa son analizadas por el Prof. José Manuel
Rios, que apela a los cambios en los métodos de educacién y a la utilizacion de las
TIC"s como apoyo a la docencia.

En un contexto muy similar, la Prof. Chistina Holgado desgrana algunas de las técnicas
de aprendizaje colaborativo que pone a disposicion del docente y del estudiante la
Plataforma Virtual Moodle, analizando el uso de los chats, los foros, el glosario o el
Wiki.

Finalmente, se incluye a titulo informativo, como material divulgativo, la experiencia
metodoldgica seguida en el Titulo de Grado en Trabajo Social de la Universidad de
Murcia para la adquisicién de las competencias y habilidades profesionales. Su autor, el
prof. Enrique Soler, describe el proceso y el contenido del Plan de Estudios de la citada
titulacion, asi como, las capacidades, competencias y destrezas que conforman el perfil
del trabajador social; se hace especial mencion a las asignaturas juridicas de las que
consta el Grado.

Como colofon, en el epigrafe relativo a recensiones se da cuanta de dos libros de
materiales docentes adaptados al crédito europeo, pertenecientes ambos a la rama del
Derecho Administrativo, cuya divulgacién serd de gran interés para el profesorado de
esta disciplina juridica.

DIRECTORA

Isabel Gonzalez Rios

Prof. Titular de Derecho Administrativo
Universidad de Méalaga



ACERCA DE LA ENSENANZA DE LA CIENCIA DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO EN LAS FACULTADES UNIVERSITARIAS!

LORENZO MARTIN-RETORTILLO BAQUER
Catedratico de Derecho Administrativo

Universidad Complutense de Madrid

1. Con gusto acepto la amable invitacion para desarrollar mi ponencia en este
seminario® que esta sirviendo para que reflexionemos sobre nuestro quehacer y sobre
nuestros métodos, si bien me asalta la duda, que quiero transmitir cuanto antes, de si
voy a hacerles perder malamente el tiempo: lo que he de decir son cosas muy
elementales, archisabidas incluso, conocidas a buen seguro por la mayoria de ustedes. Si
bien me anima a seguir en mi empefio la intima participacion en verdad tan generalizada
como la que vivimos en tiempos en los que es preciso luchar por lo elemental: es como
si los ojos hubieran sido deshabituados a reconocer lo mas sencillo, lo mas a mano. De
ahi que aproveche la oportunidad para abogar una causa que estimo noble, en la
creencia de que bueno sera crear conciencia y recabar opinién, intentar dispersar unas
aspiraciones, para ver si arraigan y fructifican. Ahora que nos envuelven los fastos
conmemorativos del IV Centenario de la Universidad, se agradece la tribuna para hacer
un hueco y hablar con palabras simples de temas que como el que nos concita. Que no
todo han de ser alborozados encuentros de tunas, turisticas jornadas estudiantiles,
pruebas deportivas, intercambio de homenajes con candnigos, 0 convocatoria para los
amantes de los sellos y matasellos postales, o de monedas y medallas. Se pensaria que la
Universidad, para poder cumplir su centenario, es un organismo que debe respirar cada
dia, que cada dia tiene que dar respuesta inaplazable a todos esos pormenores,
pequefios, si, pero que son los que en definitiva configuran su ser. Aunque, claro,
siempre ha sido méas facil y mas lucido concentrarse en lo aparatoso, en las grandes
jornadas, relegando, en cambio, apenas pasto para el olvido, los agobios y esfuerzos
cotidianos.

2. Cuanto antes habré de aclarar, del mismo modo que ni busco ni pretendo originalidad
alguna: yo no he inventado nada de cuanto voy a decir; todo estaba ahi. Si bien, dado el
tono general del seminario, aparte de resumir y quebrar la exposicion, pues es poco que
da de si una Unica sesién, no me cuidaré de documentar mis fuentes de inspiracion, de

! Este articulo fue publicado en el Libro Homenaje a Carlos Ruiz del Castillo, Instituto de Estudios de
Administracion Local, Madrid, 1985. Por su interés -y con la autorizacion de su autor- lo publicamos en
el n° 3 de la Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa (REJIE)

2 Participo con gusto en el homenaje a Don Carlos Ruiz del Castillo, quien por cierto presidié el Tribunal
—del que fueron vocales don Eduardo Garcia de Enterria y don José Luis Villar Palasi- que propondria,
allad por mayo de 1996, mi nombramiento como profesor adjunto de la Facultad de Derecho, en la
Universidad Complutense de Madrid.

El trabajo que ahora se publica refleja muy de cerca la exposicion oral de una ponencia mantenida el
jueves 21 de abril de 1983, en el Seminario de Profesores de la Facultad de Derecho de Zaragoza,
dedicado aquel curso a la metodologia de las ciencias juridicas. A comienzo de julio del propio afio 83
daba los dltimos toques a la redaccion introduciendo alguna — muy leves — modificaciones y dejandolo
cerrado y listo para la publicacion que se anunciaba inminentemente. Pero las cosas de palacio — o de la
Universidad, o de alguna de ellas — van despacio, y henos aqui que del anunciado volumen colectivo
quién sabe cuantas lunas habran de transcurrir todavia antes de que aparezca. De ahi que juzgue oportuno
adelantar su conocimiento y me complazco en enviarlo para este volumen homenaje.
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sobra asequibles a cualquier interesado. Pero recalco que no haya nada de mi cosecha.
Hace mucho que todo esta descubierto en nuestro campo. Quiza lo Unico propio haya
sido mi teson en insistir, en buscar, en aplicar; mi preocupacion, por tanto, y mi
constancia, cuando no me ha asaltado la flagueza o el desanimo, cosa que Gltimamente,
por razones obvias estd ocurriendo con demasiada frecuencia. Acaso me corresponda
también un deseo de coherencia: la intencién de practicar en efecto lo que se dice; el
cuidarse de no afirmar lo inalcanzable, de no propugnar por el mero hecho de quedar
bien, dando luego sablazos en el aire; con la seguridad, y la tranquilidad, asi, de que lo
que se propone es porque se va a cumplir. El pasado fin de semana nos hemos reunido
comparfieros de promocion en los estudios de licenciatura aqui, en la Facultad de
Derecho de Zaragoza, celebrando los veinticinco afios del término de nuestra carrera.
Preparando ahora la documentacion requerida para completar los trienios, tengo fresco
mi primer nombramiento académico: fui nombrado ayudante de clases practicas, aqui en
el facultad de Derecho, en octubre de 1958. Pues bien, desde entonces, en esos ya
pronto 25 afios, he practicado con ilusién el deporte de ir aprendiendo dia a dia; también
el ejercicio de reflexionar acerca de lo que nos rodea. Y en esa ya larga etapa de una
vida universitaria, sin negarme a buscar por mi mismo, he cuidado siempre muy
especialmente de recoger las ensefianzas de los maestros, de los que lo fueron
directamente —y me es muy grato decir ahora como comentabamos el otro dia los
compafieros de promocién el carifio con el que recordamos a uno de los profesores que
primero encontramos en la Facultad, don Nicolds Ramiro Rico, quien en medio de
aridez y despreocupacion, de rutina y desinterés, entre una gran pobreza cultural e
intelectual, supo regalarnos, por de pronto, con el gran don de ensefiarnos a pensar, de
forzar a preguntarnos, de incitarnos a saber; también recorddbamos muy especialmente
a don Luis Garcia Arias, del mismo modo preocupado por avivar nuestro interés, por
cebar nuestra curiosidad, practicando métodos pedagdgicos que se apartaban de los que
aqui eran usuales -. Seleccionar, pues, las experiencias recibidas de manera inmediata
guardando lo que nos entregaban, sin intermediarios, los maestros frecuentados. Pero
buscar y sopesar mas alla, pues no le faltan al interesado oportunidades de todo tipo
para acercarse a un riquisimo caudal de experiencias generosamente abierto a quien
busca —aunque insospechado o, tal vez, inexistente, para quien desde siempre ya tiene
todo resuelto--. De modo que, por concluir, satisfaccion en proclamar que lo que se
transmiten no son sino préstamos tomados de una muy rica y caudalosa corriente.
Aunqgue, insisto - jha sido tantas veces recordado!- por mas que existan aguas
cristalinas, permaneceran ocultas y escondidas para quien no crea necesitarlas o no se
moleste en buscarlas.

Y si he hablado de maestros, afiadiré también, con orgullo, la suerte de haber podido
agrupar en torno mio un granado equipo de colaboradores, de modo que tantas de las
ideas que se van a exteriorizar han conocido la oportunidad de ser contrastadas y
discutidas, de ser ajustadas o rectificadas, en un intercambio de opiniones o de
experiencias, sincero, vivo y fructificante.

3. Una ultima mencidn querria en éste preAmbulo, algo que acaso a simple vista parezca
no cuadrar aqui, aunque ya veremos que tiene su coherencia. Vivimos en una sociedad
que se pirria por cambiar nombres y denominaciones para sustituirlos por otros mas
aparatosos, de mas prestigio y porte, como si asi se ascendiera, cuando todo queda luego
en la mera ilusién del cambio de rétulos; un simple juego, y alguien, inexperto o
desarraigado, interesado tal vez, se lo crea de verdad. No sé si siempre habré sido asi.
Sospecho que antes, cuando la gente pedia jamén y le daban algin sucedaneo,
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preparado quién sabe como Yy con qué técnicas de artificio, advertia que lo ofrecido no
era jamon y lo rechazaba. No sé. Pero lo que si es cierto es que en los Ultimos afios, el
autoengafio del nuevo cambio de denominaciones ha conocido un auge que sobrecoge.
Seria algo asi como el invento del siglo que por todas partes se practica. Y si bien se
piensa, no es sino un fendmeno de huida, impotente expresion de unas carencias, una
especie de quiero y no puedo, auténtica falsia, que alguien manipulara y de la que no se
sabe quién puede sacar provecho. Parece que a muchos interesa participar del
autoengafio. Pues bien, esta especie de timo, como los de la estampita o demas que
salen en la prensa —siempre, querer enriquecerse sin los esfuerzos necesarios para ello-,
vamos a verlo generalizado en el ambito académico. De modo que si era bonito, por
ejemplo, el titulo de ingeniero —con toda la posicion social que estaba por detras-, se
generalizara a mansalva el titulo sin que el nuevo contenido tenga nada que ver con lo
de antes. O recuérdese, lo que puede hacer una ley osada -y tal seria el caso de la Ley
General de Educacion, de 4 de agosto de 1970-, con trasvases inusitados de funcionarios
—convirtiendo, asi, a maestros en profesores de bachiller, y no es mas una muestre breve
de lo que ha sido un periodo rico en migraciones semanticas- o trasvases de centros —
poniendo la etiqueta de “universitario” a lo que antafio era claramente otra cosa:
Escuelas Normales, las antiguas de Peritos, de Bellas Artes, y toda una larga lista-, en lo
que es un baile sorprendente, asimilado como si tal cosa, por una sociedad que ha
venido tragando con todo. En resumen, que queda constancia de este juego de las
denominaciones —que en algo recuerda a los placeres incompletos-, juego asumido con
la conciencia general de que no responden a su contenido.

Y dicho lo anterior paso ya a glosar los distintos elementos que integran el titulo de mi
intervencion, titulo que puede parecer un tanto petulante, pero me he de esforzar por
hacerles entender que cada una de las palabras que lo componen logra su funcionalidad
en el conjunto. Eso si, el orden de exposicion que voy a seguir se aparta del orden que el
titulo parece reflejar.

4. Pongo el énfasis en que lo que se trata de ensefiar es CIENCIA. Comencemos, pues,
por este punto. Y debo decir que la expresion “ciencia” se utiliza aqui en su acepcion
por asi decir modesta —que permite que pueda hablarse de ciencias juridicas, ciencias
sociales, etc.-, de acuerdo con la amplia corriente que entiende que no es la
inmutabilidad de las leyes o la normal previsibilidad de los desarrollos ulteriores, lo
Unico que autoriza a usar la expresion. Se habla de ciencia, sencillamente, y por
simplificar, para recabar la profundidad de conocimientos, la creacién de conceptos, la
explicacion de significados, la reelaboracion de los datos, la tendencia expansiva que
permite rellenar lagunas, en suma, la posibilidad de elaborar un sistema. Ciencia, por
tanto, repito, como profundizacion y reelaboracion a fondo de conocimientos
(conocimientos actuales que no quiere decir que mafiana no hayan sido superados ya).
Nos serviria un ejemplo acerca de lo que hoy es un indudable tema polémico, de
actualidad: frente al famoso Titulo VIII de la Constitucion cabe la postura, tan
generalizada, tan autosuficiente, del profesor que lo aborda emitiendo los consabidos
juicios descalificatorios: “que si es tan malo”, “que si es contradictorio”, “que no hay
quien lo entienda”, etc., y ahi cabe todo el conjunto de baterias a que tan habituados
estamos. Pero a mi la que me parece cientifica es la postura del profesor que, ante el
dato inconmovible —con la relatividad que tienen estos conceptos en las ciencias
juridicas y sociales-, ante la inverosimilitud de su préxima modificacion -modificacion
que creo no es deseable a corto plazo-, lo que intenta es hacer sistema, y buscar
explicacion a cada pieza, interpretar la luz de toda la Constitucion, y buscar asi
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soluciones para que, dentro de la fidelidad debida, sin traiciones, resulten operativas las
previsiones aparentemente descabaladas e inconexas.

No sirven, por tanto, los saberes superficiales, vanos u ocasionales. Se trata de la
profundizacion que implica el estudio a conciencia, con la vista puesta siempre en la
ubicacion de los datos aislados, en el sistema. En este sentido se propugna que lo que
hay que ensefiar es ciencia.

5. Lo anterior conlleva una exigencia obvia: que los profesores estan inmersos de lleno
en esa tarea de profundizacién. Solo se adquieren saberes profundos con una dedicacion
muy intensa, seria y continuada. Habria que recordar constantemente a la sociedad
espafnola lo que cuesta formar a un profesor que sea capar de asumir una tarea tal.
Porque, ademas, salvo superdotados y genios, que no suelen abundar, sélo se alcanza el
nivel apuntado con una dedicacion que, con la etiqueta oficial, hay que calificar de
exclusiva. No sabemos si la sociedad espafiola esta capacitada para estos lujos, pero lo
cierto es que, como es del todo obvio, un nivel cientifico sélo puede adquirirse y
mantenerse con dedicacion. Lo cual se dice muy pronto, pero exige una constancia y un
teson, una entrega que no son demasiados los que estan dispuestos a asumir. Creo que
hay que hablar con claridad.

Debo insistir me refiero a la dedicacion al estudio, a la investigacion, a la basqueda o
como quiera denominarse: algo que para unos seria estar en un laboratorio, para otros
hacer excavaciones, para unos visitar archivos, para otros estar estudiando sentado en su
mesa, con una enorme gama de modalidades. Y cuando insisto en esta dedicacion lo
hago para salir al paso de una lacra que hoy esta adquiriendo caracteres alarmantes.
Dedicacion exclusiva no quiere decir burocratizacion. Dedicacion exclusiva no quiere
decir que el profesor estd en innimeras reuniones, comisiones, juntas y demas
modalidades colaterales que puedan multiplicarse al infinito. Cuando hablo de
dedicacion exclusiva me refiero, por supuesto, al estudio y a la investigacion.

Para ensefiar ciencia es preciso antes hacerla, estar por tanto inmerso en este mundo en
ebullicién. Y quiero insistir en esto también desde otra perspectiva. A veces acaece que
los profesores universitarios tengan que sufrir la gran humillacion de que, por ejemplo,
quienes figuran como representantes de los alumnos acudan, ya sea ante el decano, ya
sea ante el propio profesor, o incluso, con mayor publicidad —y escarnio- ante la Junta
de Facultad, en demanda de que los profesores investiguen menos... y den mas clases,
es decir que hagan mas repetitorios. jEs un pais que se haya bajo minimos en lo que a
ciencia e investigacion se refiere! ;Es posible que se pueda pedir que se investigue
menos? Parece mentira creerlo y sin embargo no es invencién. Es obvio que con esa
tonica nunca se haran futuros cientificos: jseguiremos dando titulos y mas titulos, sin
mayor contenido! Obviamente, lo habria que decir, con toda resolucién, es que quien
formula tal demanda, ya sea de buena fe, ya sea por demagogia, nada deberia tener, en
serio, que hacer en la comunidad universitaria.

A veces se hace eco la prensa del intento de cualquier ciudad o comunidad, de recuperar
a alguno de sus hijos que anda de sabio, perdido por alguna de las universidades del
mundo. Sabio afamado —que en castellano no quiere decir hambriento-, pero lejos de su
patria y de sus gentes, ya que si salié a causa de muy variadas circunstancias -y, por
desgracia, la guerra civil fue el agente provocador en tantas ocasiones-, fue alli lejos
donde encontr6 oportunidad y medios, donde su trabajo pudo, por tanto, adquirir
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renombre. Pues bien, ante gestos como éste, sin duda bien intencionados y generosos en
grado sumo, a veces le entra a uno la tentacion de salir a la palestra y gritar muy fuerte
:iSabios no volvais! jSabios, no volvais; quedaos donde estais que s6lo asi podréis
seguir trabajando, siendo sabios! Es facil que os pongan a dar clases y mas clases, clases
sin tasa, con un impresionante complejo de horario, desconociendo que el rellenar una
hora de disertacion valida exige muchisima preparacion (acaso quien va a fundamentar
exigencia tal, nunca tuvo ocasion de experimentar el esfuerzo y la tension que conlleva).
Clases y clases y quién sabe a qué numero de alumnos, pues confundiendo la
explicacion con el mitin o aun con la conferencia, propenden a tener también aqui el
complejo de que es antipedagdgico limitar el namero de alumnos a los que puede llegar
el profesor cuando lo real es precisamente lo contrario: para que aproveche una clase es
requisito sine que non que haya un ambiente, que haya una relacién y un contacto, es
decir, que el nimero de alumnos no exceda del razonable. Pero no para ahi la cosa: es
facil que os pongan a hacer examenes y mas examenes: examenes de junio, y si 0s
descuidais de julio. Por si fuera poco y no bastara con ellos, a causa de las carencias
pedagogicas, también examenes extraordinarios de septiembre, asi como los
superextraordinarios de febrero. Cuando no os coloquen, por escasez del profesorado, a
formar tribunal para exadmenes de otras asignaturas, pues una Universidad tan
infradotada se permite el lujo de autorizar que haya un quinto, o incluso, un sexto
intento, para lograr aprobar una asignatura que no se logré pasar ni a la primera, ni a la
segunda, ni a la tercera, ni a la cuarta. Y si os descuidais, os pondran parciales aqui y
alli, del mismo modo que sufriréis las consecuencias de los parciales que —sin conexién
alguna, sin respeto alguno por la marcha del curso- colocan los deméas compaferos de
profesorado. Y, sobre todo, es facil que os frian a reuniones que nada tienen que ver con
la ciencia y la investigacion, pero que encantan -y justifican a tantos con status
universitario, incapaces de sentarse a estudiar mas de diez minutos seguidos-.
Reuniones que a su vez se multiplican y se subdividen y ramifican en comisiones y
reuniones preparatorias y reuniones preparatorias de las preparatorias, formando asi un
bosque de Juntas de Facultad, o de Gobierno, Juntas econdmicas o de Directores de
Departamento, Juntas de Departamento, Claustros y Asambleas; en suma, un bosque
con lianas y compacto desde el que ya va a ser dificil ver la luz, con la particularidad,
ademas, de que las reuniones duran y duran —pues no hay manera de que sean breves-.
Un buen motivo, asi, que torna y retorna, auténtico monstruo del lago Ness —pero no
s6lo como noticia de verano- es el plan de estudios. ¢;Cuantos miles de horas habran
perdido, en esta Espafia tan poco sobrada de recursos intelectuales, universitarios que en
principio estarian para otra cosa, hablando del plan de estudios? Por supuesto que los
planes de estudios siguen inconmovibles desde hace afios. Und so weiter. De verdad,
decididamente, sabios, jno volvais! Si lo importante es hacer ciencia, jquedaos donde 0s
dejen hacerla! jQué facil es clamar por el rescate de emigrantes cuando luego, dia a dia
y hora a hora, estan poniendo todos los medios para conseguir que emigren —al menos
para que vivan con el deseo puesto en la emigracion- tantos de los que estan, acaso
incluso de lo que un dia tuvieron la debilidad de volver!

6. Pero sigamos con el hilo de las reflexiones. De ciencia se hablaba y de dedicacion de
los profesores en su busqueda. Es asi como conviene recalcar en la mencion de lo
universitario: ensefianza de la UNIVERSIDAD. Y lo universitario, empalmando con lo
que acabo de decir, nos situa ineludiblemente, tal es al menos mi sincera opinién, ante
un presupuesto obvio y elemental: la existencia misma de los conocimientos, su cultivo,
su promocion; el hacer ciencia, en una palabra. Este es un auténtico pilar, presupuesto
de cualquier otra accion, pues no se podran distribuir conocimientos si no se tienen, si
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no existen, si en lugar de ciencia verdadera —lo que es la ciencia en cada momento
historico se cuenta s6lo con fosiles, con esclerosis, con antiguallas, con lo que tal vez
fue valioso en otro momento, pero ya ha dejado de serlo. Y hoy, hay que reconocerlo, se
insiste muy poco entre nosotros en esta faceta. A la hora de la verdad —no so6lo la
escasez de palabras- a la hora de la accion, al adecuar los requisitos para que podamos
contar con ciencia, el panorama es de la mayor miseria. Lo cual afecta muy
directamente a la Universidad. Me gusta insistir para advertir que no se pretende ningun
monopolio, quede muy claro: hagase ciencia donde se pueda. Pero de esencia en la idea
de Universidad, se presenta el cultivo de los altos saberes, la busqueda profunda de
conocimientos, la persecucion infatigable de la ciencia —de lo que es ciencia en cada
periodo o mejor en cada momento-. Pues bien, aqui el panorama no es sélo ya de
miseria, por decirlo en dos palabras, es que es de hacer llorar.

Aln cabria preguntarse incluso, ¢las que aparecen, con frecuencia a veces, como
reivindicaciones universitarias, tienen siquiera algo que ver con esta encomienda de la
busqueda infatigable de los saberes?

Cuando las ciudades se afanan por conseguir facultades o centros universitarios, cuando
los estudiantes auspician cotas mas altas de participacion en los 6rganos de gobierno,
cuando los aprendices en los diversos saberes parecen ofrecer como reivindicacion
central la de ser convertidos en funcionarios, pero en funcionarios de duracién perpetua
e incondicionada, ¢qué tiene que ver todo esto con la profundizacion de los saberes?

Cuando los padres parecen preocuparse ante todo porque sus vastagos puedan entrar en
la Universidad y si acaso porque no se les suspenda demasiado; cuando los Rectores
repiten hasta la saciedad que el problema méas importante de la Universidad es una
LAU, ¢que tiene que ver todo esto con el cultivo de la ciencia, con la profundizacion de
saberes?

Cuando los responsables de las Administraciones son sensibles si acaso a la creacién de
nuevos edificios e instalaciones, aunque luego el ornato y no digamos la limpieza de los
existentes -jque se lo pregunten a los cristales o a las empolvadas persianas de mi
despacho!- es como si ya no importara nada, del mismo modo que nada parece importar
la relacion profesor-alumno, ctiene algo que ver esto con la profundizacion de la
ciencia?

Pues bien, estas y otras consideraciones nos deben llevar a no cejar en el empefio de
poner el acento en la faceta, primordial en la Universidad, de cuidado maximo por los
saberes, por el conocimiento, por el estudio. Todo lo demas es edificar en terreno
movedizo: apariencias vanas que no aguantan lo mas minimos embates. jCuando es tan
apasionante construir sobre roca, la mera indagacion ya!

7. Y si se habla de ensefiar en FACULTADES, también se quiere marcar un acento:
destacar, en suma, dicho muy en sintesis, que de ensefianza superior se trata. Algo que
hay que asumir con naturalidad, con todas las exigencias que conlleva y que, por de
pronto, implica que una facultad no es una academia, ni un repetitorio, ni una escuela de
repaso sin que sea tampoco lugar para fabricar profesionales. Puede, el aprendizaje en
una facultad, ayudar y formar para el ejercicio de algunas profesiones, pero no
estaremos nunca ante unas consecuencias directas e inmediatas. Me espanto cuando con
tanta frecuencia no sélo los estudiantes o representantes de la sociedad, sino incluso
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drganos universitarios, érganos rectores incluso, dan por sentado que una facultad esta
para formar profesionales. Ahi aparece, inequivocamente, en los ultimos tiempos, el
personaje del “licenciado en paro”, como uno de los protagonistas centrales de la
republica académica. Comprendo que es muy doloroso que una persona no encuentre
trabajo, pero lo que no se puede es, sin mas, transferir a la Universidad problemas que
en otros lugares deber ser planteados o resueltos. Y una facultad universitaria no es,
como tal, el lugar de formacion de profesionales. Incluso, sin salir de nuestras propias
paredes, y dicho con todos los respetos para personas e instituciones, el creer que una
Escuela de Préacticas Juridicas, como un aditamento de una Facultad de Derecho, esta ya
formado para el ejercicio de profesiones, es un espejismo que nos deberia hacer recordar
el viejo dicho de que no se deben pedir peras al olmo o el de que aunque la mona se
vista de seda, mona se queda. El ejemplo propuesto no hace sino evidenciar la falta de
vertebracion de una profesion tan importante como la de abogado: ;es posible seguir
creyendo que con acabar los estudios en la Facultad ya se puede ser abogado? Aqui
cabria echar mano de esa larga retahila de chistes de lo listos que somos los espafioles y
lo tontos que son los extranjeros. Porque, en efecto, que pregunten a los ingleses, a los
alemanes, a los italianos o a tantos otros, como se llega a ser abogado en cada uno de
los paises. No es la listeza o el espabilamiento. Estamos mas bien ante un nuevo
testimonio de la miseria cultural o profesional, cuyas sordidas consecuencias se
endifian una vez mas a la institucién universitaria.

8. Cuando se reclama el caracter de ensefianza superior para la Universitaria es obvio
que van a derivar de ello implicaciones enormes. Por supuesto que instalaciones tan
especializadas y atendidas con enorme esfuerzo publico no pueden estar abiertas sin
mas a cualquier solicitante que quiera probar fortuna del mismo modo que se expende
un décimo de loteria. Es obvio que se imponen unas exigencias. Es la clase primera, a
comienzos del curso, entre el conjunto de reglas, consejos y advertencias que dirijo a los
alumnos noveles, me gusta suscitarles tres interrogantes, interrogantes que, indico, a su
edad supongo que todos se habran planteado con sinceridad y habran resuelto
afirmativamente, los tres, toda vez que inician el tercer curso de la Facultad de Derecho.
Creo, en efecto, que cualquier universitario que se precie debe haberse planteado, y
haber asentido en la triple respuesta, estos tres interrogantes: ;me interesan, me gustan
estos estudios? ¢Sirvo yo para esto? ¢(Estoy dispuesto a hacer el gran esfuerzo que
requiere una carrera universitaria? Respuesta afirmativa a las tres, en efecto. No es
infrecuente que uno se encuentre con alumnos que en tercero, tal vez en cuarto curso, te
confiesen que no les interesa el derecho. Habria que salir gritando, pero se reclama
seriedad para afirmar con toda energia que qué tiene que hacer en una facultad quien no
se interesa por los estudios alli impartidos. Son viejas verdades de Perogrullo, cuya
omision resultaria insélita —e insolente- en cualquier institucion normalizada. Pero en
nuestra Universidad hay que seguir clamando por lo elemental, de tal modo se ha
perdido el norte. Y habria que aplicar el cuento tambien en relacién con los otros dos
interrogantes. ¢Se dan cuanta los que embarcan a un muchacho incapaz el dafio que le
estan haciendo? Con una aparatosa escasez de medios como la que padecemos, ¢como
dejar que siga despilfarrando el dinero publico quien no esta dispuesto a hacer el
esfuerzo que la importante oportunidad requiere?

9. Por supuesto, las exigencias que se predican de los estudiantes hay que reclamarlas,
parejamente, de los profesores. Tampoco me detendré en este aspecto elemental a no ser
para reclamarme de las grandes verdades obvias y elementales. Poco serd lo que diga
acerca de la delicada labor de ensefiar. Con el efecto multiplicador del ensefiante que

15



Lorenzo Martin Retortillo Baquer

ayuda y potencia o, por el contrario, cierra, oscurece y desalienta. Yo insisto que cada
uno urge en sus propios recuerdos: bien me acuerdo de los que me ayudaron, los que
con su método y con su forma de trabajar me abrieron vias y caminos, del mismo modo
que tengo presentes a los que me hicieron perder el tiempo de mala manera, cuando
incluso uno no tenia el criterio para discernir qué era lo valido y qué lo desaconsejable.
El gusto de recordar lo bien que se aprendia con algunos -jqué facil resulta el
aprendizaje de lo que se oye a, 0 se lee en, ciertas personas!- no debe hacernos pasar por
alto los negativos efectos multiplicadores que pueden ocasionar los malos profesores.
Ello conduce, sin excusas, a la exigencia de rigor a la hora de seleccionar, con todas las
implicaciones en cuanto a preparacion y aprendizaje. Soy de la opinién de que hay que
mantener claridad suma en este punto, tan elemental y tan féacil, aunque tan corroido por
intereses. Y no se crea que trato de trasladar las exigencias a los que vienen detras.
Interrogantes parecidos a los que se propugnan para los alumnos debe plantearselos
también periddicamente el profesor. Me gusta recordar, porque los tengo siempre muy
presentes, dos ejemplos claros de la historia de la Universidad espafiola: el de Sanz del
Rio, retirandose a lllescas, creyéndose necesitado de mejorar sus saberes, y el de don
Gumersindo de Azcéarate pidiendo la jubilacién cuando ya no se veia en condiciones de
mantener su ritmo habitual. Son ejemplos elementales pero de necesario recordatorio,
pues con demasiada frecuencia —habra que insistir- se olvida lo elemental.

10. De otra parte, ensefianza del DERECHO. Aunque parezca obvio no resulta baladi
recordar que nuestro tema de estudio esta tomando en consideracién preferentemente al
derecho. ¢Es que es preciso insistir? Sin duda. No escasean quienes en nuestras
Facultades de Derecho hacen incluso alarde de mantenerse au dessu de la melé y de
estar por encima de los problemas juridicos de cada dia, las “cofias juridicas”, como
algunos los denominan, el “ya estais con los conceptos y las discusiones, con los
distingos”, o “el rollo de los articulos y los Boletines Oficiales”, que dicen otros. Y se
quedan tan descansados. Tildando, incluso, con un tinte peyorativo a quienes juzgan lo
mas natural descender a la arena de la cotidianeidad juridica.

Alla ellos, pero sin complejos, pienso que es mi obligacién recordar que lo juridico es
precisamente la pieza principal de nuestra representacion.

Loi juridico que, aungque solo sea, puede quedar reflejado aludiendo a estas cuatro
direcciones:

a) Resoluciones de conflictos: La faceta decisiva de ofrecer argumentos, reglas y
lugares de encuentro y confluencia, al objeto de enfriar, superar, componer o
hallar salidas airosas a una gran variedad de tensiones y contiendas.

b) Esta también la faceta de introducir mandatos en la sociedad y, lo que es de
hecho lo mismo, de desaconsejar e inhibir conductas 0 comportamientos que se
estiman superables. Faceta esta normativa preferentemente —de mando o
imperativa-, pero que también tiene que incorporar mecanismos de
convencimiento y que, por supuesto, no se reduce sélo a la promulgacién de
normas.

c) En especial, la encomienda de profundizacion de unos valores que, en nuestro

caso —del Derecho Administrativo se trata- se sitGan bajo el rétulo, tan expresivo
pero tan cuajado de contenido, del Estado social y democratico de Derecho,
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como reza el articulo 1° de la Constitucion, y del establecimiento de una
sociedad democratica avanzada, segun el postulado que se fija en el Preambulo
de la misma. Aqui hay que reconocer la oportunidad preciosa, apremiante
también, que nos ha sido deparada a los juristas de aqui y del ahora, y

d) Enla misma linea, y sin afan de agotar tantas otras ramificaciones posibles de lo
juridico, aludiré, por altimo, al gran reto de nuestros dias —reto para los juristas
que se acercan a las Administraciones Publicas, insisto que es la faceta que aqui
interesa ahora- de empujar y colaborar para una racionalizacion de los apartados
del Estado, con la mira puesta en los valores de que acabo de hacer mencién.
Racionalizacion de los aparatos del Estado que se ofrece como un empefio
cuajado de exigencias y que demanda imaginacion, constancia e ilusion pero
también  preparacibn 'y entretenimiento; por tanto, conocimientos
inexcusablemente.

No insistiré tampoco sobre este punto, pero me interesa que quede muy claro.
Lo primero que tiene que saber el cazador es que sale al campo para cazar. Si se
avergiienza o sientes reparos de su actividad, mejor sera que cambie la escopeta
por cualquier otra herramienta o instrumento. Lo normal es que el profesor de
derecho tenga que ensefiar derecho (lo que no quiere decir que no lo haga con
talante critico, ni que tenga que participar de soluciones que él mismo pueda
calificar razonablemente de injustas). Sin que estorben otros saberes —y buena es
la formacion amplia del profesor- lo cierto es que lo juridico es la mesa de
trabajo del profesor del derecho. Al que no le guste, al que no le interese, al que
pueda quedar acomplejado ante su indagacion, lo mas sincero es que busque
realizarse allende. Y no ocupe plaza en vano. Tal vez estd impidiendo que los
estudiantes aprendan como debieran.

11. Todo importa, y venimos asi a la Gltima escala de nuestra travesia, desde el prisma
de la ENSENANZA. Adquirir ciencia, como presupuesto, contando con la ulterior
transmision y puesta a disposicion de quienes quieren aprender. Aqui se ofrecen muchas
maneras de proceder. Ya es asi decisiva la publicacion de un libro o monografia, o de
unas meras paginas en una revista cientifica, que retnan un esfuerzo en el que se plasme
un adelanto. Lo que haga avanzar, por poco que sea, el complejo tren de los saberes, a
veces velocisimo convoy, con mas frecuencia, larguisimo mercancias que va marchando
como puede con la servidumbre de parar en numerosas estaciones. Estas publicaciones
que aportan son elemento decisivo, imprescindible y muy valioso. Aunque lo normal es
que la ensefianza se codifique como relacion directa e inmediata con unos alumnos. En
esta faceta me voy a centrar en lo que resta de mi intervencion.

Y aqui hay un aspecto previo, muy elemental, sobre el que también conviene detenerse
para marcar el acento. Me refiero a la preocupacion del profesor por INTERESAR a
quienes van a aprender con él.

Siempre he tenido muy presente la perspectiva de interesar al alumno con las
explicaciones. Exige un esfuerzo adicional el moverse dentro de un campo de rigor y de
una cierta altura y el cuidar, al mismo tiempo, que los problemas interesaran al alumno;
tratar de que le cojan o le capten las cuestiones, que le dejen ventanas abiertas. Soy muy
consciente de la profunda transformacién que se habia comenzado a producir en la
ciencia espafiola del derecho administrativo poco antes de que yo me iniciara en la
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docencia. Modernas elaboraciones institucionales, con perspectiva histérica y amplitud
de conocimientos, iban a dejar arrinconada una literatura entera y deformante de la que
puede ser ejemplo ilustrador aquel manual de un conocido y omnipresente catedratico
de la asignatura —aragonés, por mas sefias-, que abria sus péaginas con una retahila de
veintitantas definiciones del Derecho Administrativo. De ahi que frente a “ladrillos”
tales, que constituian la regla, formara parte del talante a impulsar, el habito de
interesamiento, el acercar problemas y apuntar soluciones; en definitiva, el superar el
aspecto plimbeo de unos estudios para hacer ver que también puede pasarse un buen
rato con el gusto por el estudio. Siempre tengo muy presente aquella aspiracion de
lograr que el trabajo pueda ser juego. O aquella otra férmula de don Miguel de
Unamuno, en el discurso de apertura del curso académico 1900-1901, en la Universidad
de Salamanca: “...deber es del maestro en una disciplina cualquiera inspirar aficion a
ella en sus discipulos, hacerles amar su estudio”. También, las impresionantes palabras
de Juan Ramoén Jiménez, cuando reflexionando acerca de la vocacién en maestros y
discipulos, escribia: “Y el acuerdo es muy importante en la relacién entre discipulo y
maestro, ya que tanto se cultura el maestro explicando como el discipulo oyendo. La
unidad de avance entre maestro y discipulo es el secreto mas prodigo de la ensefianza.
Si no existe esa unidad, poca ilusion puede haber en uno ni otro; y si no hay ilusién en
ellos, la ensefianza y el aprendizaje no existen. La ilusién, la alegria, la ambicion, el
amor son necesarios para la ensefianza correspondida y sin esas fuentes no es posible
que despierte una vocacion, ni es posible continuarla si se ha encontrado. Yo me
atreveria a decir que es mucho mas importante en una universidad despertar ambicion o
ilusién en un discipulo, que exigirle perfeccion en los estudios que esté practicando...”.
Y también, “las universidades y las escuelas deben ser un oasis de gozo, ya que la
ensefianza no puede considerarse como un medio de vida, aunque de ella se viva, sino
como un fin que va consumiendo la vida como alimento (...) Lo importante en la
ensefianza es la calidad que se destila por el maestro en el espiritu del estudiante y la
calidad de la exigencia de éste: gotas de oro, chispas de diamante, y mucho espacio y
mucho tiempo para colmar despacio la vocacion. El ocio debe ser cultivado con tiempo
traeria el respeto considerado entre discipulo y maestro, respeto basado en la confianza
y en los dos sentidos de ella: confianza en la verdad de la experiencia del maestro. La
ensefianza no puede ser burda, majadera, barata, pero si debe ser alegre y viva”, etc.
Cuesta recortar tan clarividentes palabras. Que no estd refiida la mejor ensefianza
universitaria con la poesia (pienso asi, y comparo, en las entrafiables palabras que
escribia Juan Ramén a su madre, alla por los afios diez, al describir como transcurria su
vida en la Residencia de Estudiantes, la primera, aun en Fortuny, 8, cuando “dentro de
una semana se empieza la nueva Residencia del Hip6dromo”: “La libertad es completa.
Se fuma, se habla siempre y en todas partes, etc. Hay enfrente un campo de recreo.
Todas las semanas viene a comer una persona eminente en politica, arte, ciencias,
literatura, etc. Ademas se dan conciertos todos los sabados. El bafio es diario. Las clases
de idiomas gratuitas. Vienen profesores para educar a los médicos y a los abogados, en
tertulias familiares, sin que cueste nada tampoco...” Y uno compara, y Se queda
despavorido, al considerar, por ejemplo, la reiterada experiencia, que al parecer nadie se
cuida de desarraiga, de las sordidas novatadas —desprecio a la libertad, desprecio al
sexo, desprecio a los sentimientos, encallecimiento como inicio de la “formacién
universitaria”, en suma —que grupo indigno de matones va perpetrando en algtn Colegio
Mayor que se denomina universitario, en la triste Universidad en que desenvuelvo mi
trabajo, jcuanto hemos retrocedido en tantas cosas!)
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Con frecuencia he pensado que me gustaria que mis clases fueran un poco a modo de
esas esculturas de Pablo Serrano de la serie “hombres con puerta”. Es decir, que las
clases dejaran siempre abierta una puerta de interesamiento que le incitara al alumno a
buscar mas alla.

12. Arrancando de tal presupuesto viene luego una amplia lista de métodos
pedagogicos, con modalidades muy sugestivas, que se van decantando conforme pasan
los afios y para cuya seleccion tanto cuenta la experiencia personal, arrancando incluso
de lo que uno vio que funcionaba en su época de estudiante. He aqui la enumeracién,
algo répida, y sin duda tediosa, pero no veo la manera de evitarlo, de los mas
importantes, con s6lo unas breves consideraciones en torno.

Ante todo debo decir que, sin complejos de ningln tipo, creo en la importancia y
utilidad, en el gran papel incluso, que corresponde a la que se suele denominar CLASE
MAGISTRAL. Yo la enjuicio no sélo a la defensiva sino como algo muy positivo y a
potenciar. Lo que sucede es que una buena clase magistral implica esfuerzos de gran
entidad. La deformacion es deleznable. En cambio, una clase magistral bien hecha es
muy rentable por mas que su realizacion represente, ya digo, esfuerzos considerables.
Porque no puede tildarse de clase magistral el rollo que un sefior repite, inalterado y sin
ser puesto al dia, quién sabe desde cuando. La clase hay que adaptarla constantemente,
casi habria que decir lo del rio: que nunca son las mismas aguas. Hay que incorporar la
explicacion los aspectos novedosos, darles un orden, construir un sistema y, en cima,
como antes sefialaba, procurar interesar y, por supuesto, que clases tales no son de Unica
voz, no tiene que hablar s6lo el profesor, ya que como complemento de la comunicacion
admiten perfectamente el didlogo, las interrupciones en los dos sentidos, las preguntas
en busca de aclaraciéon por unos, o para saber el grado de comprensién por otro, con
variedad de modalidades que aqui son imaginables. No ha pasado a la historia la clase
magistral. Al contrario, es importantisima, algo que los alumnos saben apreciar. Lo
unico que sucede es que lleva mucho tiempo prepararlas. De ahi que frente a lo parecen
baremos oficiales, frente a la rutina burocratica que se conforma con las apariencias,
sean preferibles pocas clases magistrales pero de altura, que muchas y malas. Por
supuesto que no me cabe ninguna duda de a dénde conduce la mistica de las nueve
horas de clase a la semana, o la de los varios grupos, potenciando el que haya profesores
que se resignen a contar lo mismo, exactamente lo mismo, en dos o tres clases seguidas.
Eso ni es magistral, ni, si me apuran, es universidad. No es mas que oportunismo de
responsables que, segln antes veiamos, quieren jugar —y hacer jugar a los demas- a lo
que no pueden. El orgullo de creer que con poner unas denominaciones ya esta todo
arreglado.

13. En este fugaz repaso a las modalidades elementales, tan clésicas pero tan vélidas
todavia — por mas que poco practicadas-, diré que a mi gusta insistir a los alumnos para
que vayan haciendo su buena biblioteca propia. Para que cuiden, si, y respeten la
biblioteca de la Facultad o las bibliotecas publicas que frecuenten —y esto es algo que
debe requerir también la atencion de los profesores, para que funcionen bien y logren
los medios, con las indicaciones precisas para que estén al dia y acojan las novedades,
etc.-, para que aprendan a tratar los libros publicos con todo el cuidado y respeto que
merecen. Pero junto a ello, para que vayan formando poco a poco esa biblioteca
personal, imprescindible y tan Gtil. En la que tengan cabida, por supuesto, no sélo libros
de texto. Y aunque ciertamente los libros estan caros, también es verdad que muchos de

19



Lorenzo Martin Retortillo Baquer

ellos pueden adquirirse con lo que cuesta una entrada de cine, no digamos del futbol o
tantos espectéculos, o con lo que cuesta una copa.

14. En esta linea quiero dejar constancia de mi radical oposicion a lo que se conoce
como los “apuntes”, algo de lo méas antipedagdgico que ofrece a raudales la Universidad
espafola. No me refiero a las notas que uno o dos compafieros puedan tomar,
intercambiar y completar de las explicaciones. Bueno es fomentar la recepcion personal,
los modos de fijar las ideas para uso propio. Se alude a esas transcripciones, con
frecuencia sin padre conocido, que se reproducen con entera facilidad sin que nadie se
responsabilice de ellos como regla, que se transmiten y perduran sin ser puestos al dia,
frecuente objeto de rentable negocio y que ya, en su propia zafiedad fisica —frente a lo
acabado que puede ser un libro como objeto- son testimonio del desalifio y desprecio
por valores elementales tan caracteristicos de la actual fase universitaria. Y, por
supuesto, que esos apuntes, tan ingratos al tacto y a la vista —pero que suelen costar mas
que los libros- para nada sirven en cuanto han proporcionado su material objetivo:
colaborar a un aprobado concebido como patente que abre ya el derecho a olvidarse de
la asignatura en cuestion.

He de sefialar al respecto, por lo que nos toca, que la institucionalizacion en la Facultad
de un servicio de apuntes, con todos los medios y facilidades para potenciar actividad
tal, me parece un claro testimonio de la miseria cultural en que nos movemos. Cierto
que habréa partes concretas que no estén todavia codificadas y que no hayan llegado ain
a los tratados y manuales. Pero la verdad es que en el panorama espafiol actual son
muchisimos los libros excelentes —de texto 0 no- que pueden servir de guia, ayuda y
apoyo a los alumnos para ir afianzandose en cada una de las asignaturas. De ahi que aln
me parezca mas censurable por esto la tan antipedagdgica como generalizada mania de
los apuntes.

15. Muy a cuento con lo anterior también viene la idea a fomentar que tengan los
alumnos los textos legales. El sistema concreto de reunirlos es cuestion que cada uno
debe resolverse. Pero lo que me interesa ahora destacar es la metodologia: familiarizar
su manejo, habituarse a situar los preceptos y a seleccionarlos, fomentar la memoria
mnemotécnica. Me gusta recomendar que acudan con ellos a clase, pues facilita mucho
numerosas explicaciones. Y, por supuesto, se considera algo del todo natural que
puedan manejarlos en los exdmenes.

16. En la misma linea estd la atencién por superar el memorismo. Bienvenida la
memoria que nada estorba y mucho ayuda, pero hoy no tiene sentido hacer centro de la
formacion juridica la retencion memoristica de preceptos. De ahi la normalizacion del
manejo de los textos escritos a que acabo de referirme. Pero también al fomento, a
efectos de estudio y con normal manejo, también en exdmenes, de fichas, resimenes,
cuadros y todo lo que sea labor personal en busqueda de la sistematizacion, del
raciocinio, del saber situar, del sacar deducciones, etc.

17. Si ponderaba antes las virtudes de las clases magistrales, hay que aludir ahora al
significado de las clases practicas, al papel destacadisimo que deben jugar a lo largo del
curso. No serd preciso recalcar que existen muchas modalidades. Y en esa linea
evidenciar lo elemental que figura como nervio central de esta intervencion, no omitiré
al recordar que las clases préacticas, a poco bien que se quieran hacer, exigen muchisimo
tiempo y trabajo. Lo digo, pues no faltan quienes se creen que es una tarea que se
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solventa facilmente y sin que requiera preparacién. Como decidido partidario de las
clases practicas, debo afirmar de entrada que si no se hacen con una minima seriedad no
sirven para nada. Y que en cuanto se quieren hacer bien, requieren mucho trabajo.
¢Seran un lujo que no puede permitirse la tan mal dotada, la tan desguarnecida en
cuanto a exigencias y necesidades, Universidad espafiola? No lo sé. Ultimamente, al ver
los apremios y agobios, al constatar la indiferencia de la organizacion, temo que haya
que cortar esta actividad, desde tantos afios depurada, y a la que tanta atencién
dedicamos en el Departamento. Y lo cierto es que Ultimamente, por escasez de
profesorado —mas bien por descuidada desproporcion de alumnos — hemos tenido que ir
abandonando cotas que nos parecian muy defendibles. Frusta mucho ver que hay que
hacer uno —uno se resiste todavia a no hacer- las cosas que hasta hace poco se han
podido hacer bien, mas adn, se iban perfeccionando paso a paso. Y aqui si que parece
que ha caido sobre nosotros esa especie de maldicién biblica que se expresa con el
socorrido “reclamaciones al maestro armero”. ;Hay alguien dispuesto a escuchar quejas
y lamentos de este tipo? Diré francamente que mi sensacién al respecto es la de que
nadie quiere hacer oidos a exposiciones tales. jAguardan cosas tan importante a los
responsables! ;Como vamos a entretenerlos con estas “pequefias guerras”? En todo
caso, No Somos tontos y somos sensibles a esta de abandono y dejadez. Y por supuesto,
se siente enormemente, duele.

Las clases practicas, periddicas — con cadencia semanal a ser posible una vez que se ha
entrado en materia-, son una gran ayuda para que se vaya llevando al dia la asignatura,
para que se vaya entrando en materia y se fijen los conceptos con la debida calma
(frente a las improvisaciones, tan generalizadas, tan potenciadas de estudiar en los
momentos inmediatamente anteriores al examen: patente para el derecho al olvido una
vez que se ha superado la prueba). Una de las modalidades consiste en discutir en
grupos, relativamente poco numerosos (hacia los veinte seria la cifra ideal: Gltimamente
nos esta tocando hacerlos con cuarenta o con sesenta, con lo que el rendimiento y la
satisfaccién disminuye considerablemente) un caso practico que se ha entregado con
antelacion y que se ha preparado libremente. De esta forma se busca crear un aliciente
para fijar y asimilar lo que se ha explicado antes en las clases magistrales. Debo
destacar que con anterioridad a la clase, los diversos profesores han tenido una reunién
preparatoria, que suele ser larga, para fijar criterios, para discutir soluciones y para
aunar en lo posible las respuestas a las interpretaciones de los alumnos. Y si esto lleva
tiempo, tampoco se improvisa la redaccion de los supuestos. Luego hay que pasar las
fichas a los resultados de cada una de las clases. Pero de esta manera, se va conociendo
a los alumnos. Y los resultados de practicas pueden constituir una buena ayuda ante las
dudas de las pruebas finales. Advertiré que los datos de practicas nunca sirven para
bajar —en cuanto se estima que las practicas son voluntarias, y que ninguna concrecion
formal debe deducirse de la no asistencia-, pero con frecuencia ayudan a quienes en
junio se hallan en la cuerda floja.

Una préactica de mayor interés consiste en la recensién de un trabajo —en Derecho
Administrativo I- o de un libro —en Derecho Administrativo 1l-. Se fija con tiempo una
lista de trabajos interesantes de temas variados para que el alumno tenga donde elegir.
Se escogen intencionadamente obras de profesores de fuera, para que asi los alumnos
vayan abriéndose y vayan conociendo algo amplio del panorama de nuestra disciplina y
conozcan puntos de vista distintos a los de los profesores del Departamento. Se sefiala
de antemano la fecha tope de entrega. Por supuesto que las respuestas son irregulares,
pero quien tiene interés halla aqui la oportunidad para iniciarse en un trabajo sugerido y
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que abre puertas. Lo normal es que, alli donde haya un minimo interés, el profesor de
préactica convoque al alumno para comentar la recension. Lo que nos estamos temiendo
es que modalidad tan positiva va a haber que abandonarla, pues no es lo mismo trabajar
con un grupo de veinte —dos grupos tal vez- que con varios de cuarenta, sesenta, ochenta
0 ya no se sabe cuantos. La fria dindmica de las cifras, que con toda insensibilidad
parecen imponernos decanos, vicerrectores y rectores rompe, por supuesto, cualquier
pretension de hacer una ensefianza de calidad. Aunque tal vez hablen mucho luego de
calidad de la ensefianza.

Similar es la préctica del dictamen que desde hace unos afios hemos reducido a los
alumnos de cuarto, como pudiendo manejar mas elementos de juicio. Se fomenta el que
elijan libremente un tema como modo de incesarles, y luego lo desarrollan a su aire,
siguiendo el esquema formal de los dictdmenes pero habituandose a buscar el cuerpo de
doctrina, legislacion y jurisprudencia necesario. También aqui la respuesta es irregular,
por mas que se insista en que el dictamen es voluntario y que su omisién no acarrea
consecuencias negativas. Pero hay que decir que dentro de la gran elasticidad que la
libre eleccién depara, van aflorando todos los temas de actualidad y que son muchos los
alumnos que hacen trabajos muy lucidos, con lo que son habituados también a una
manera sugestiva de trabajar. Por supuesto que cada afio hay dictamenes que podria
haber firmado el profesional mas avezado. Aunque también aqui, ante experiencia tan
interesante, que yo no me cansaria de encomiar, pende la amenaza. Diré lo mismo que
antes acerca del dialogo del profesor respecto a las recensiones, acerca también del
temor de que esto no puede ser mantenido. ¢Es un lujo que no cabe en nuestra ramplona
Universidad? Parece tragico, pues, con inyecciones como éstas, si se mantienen a la
altura debida, es como se puede superar la ramploneria (el enfermo que no quiere sanar
lo primero que rechaza es la medicina salvadora). Pero leer una pila de dictamenes lleva
mucho tiempo, lo mismo que conversar acerca de ellos. Del mismo modo que la
preparacion es ya un acicate para que los alumnos curiosos consulten con el profesor (lo
cual es buenisimo..., siempre que pueda haber un profesor que pueda disponer de las
horas precisas).

Ultimamente estamos ejercitando otra modalidad que también tiene marcada influencia
formativa. En efecto a raiz de la puesta en funcionamiento del Convenio con el Consejo
General del Poder Judicial, los miércoles que tienen lugar en la Audiencia las vistas en
la Sala de los Contencioso-administrativo, se organizan visitas, de veinte alumnos como
maximo, que se acercan asi a la realidad jurisdiccional. Suele acompafarles uno de los
profesores del Seminario, aunque tal compafiia es casi s6lo una cortesia para con los
alumnos vy, sobre todo, para con los jueces. En efecto, aparte de la observacion de las
vistas —con resultados muy irregulares: junto al letrado de prestigio y bien preparado no
escasean los que hacen de la intervencién no mas que una mera improvisacion-, lo que
viene después sirve para abrir bien los ojos. En efecto, despejada la Sala, uno de los
magistrados —el Magistrado don Antonio Cano Mata es el que ha venido encargando
hasta ahora, a la mayor satisfaccién- contesta a cualquiera de las preguntas que le
formulan los alumnos, con la posibilidad también de analizar los autos, de seguir el
orden a todos los pasos e intervenciones.

En orden a visitas me gusta recomendar a los alumnos de administrativo que acudan a

sesiones del Ayuntamiento de su pueblo; que se enteren de la situacién urbanistica de su
municipio, etc. En alguna ocasion hemos acudido al Ayuntamiento de Zaragoza para ver
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de cerca los documentos urbanisticos; en suma, estamos ante modalidades muy
encomiables que habria que potenciar a toda costa.

18. Si las practicas, si bien son voluntarias, son generales y resultan muy concurridas,
hay otra modalidad mas restringida que me gusta cuidar igualmente, pues creo en su
alto valor pedagogico. Me refiero al seminario que procuramos celebrar cada afio con
los alumnos de cuarto, que tienen una vision amplia de la asignatura. Aqui si que el
ndmero tiene que ser necesariamente restringido, veinte como méximo, siendo hacia la
docena la cifra 6ptima de personas. Elegido el tema, que suele resultar siempre de gran
actualidad, y tras los pasos preparatorios, suele iniciarse con una sesion de apertura a
cargo del profesor, con luego una sesién semanal en la que los participantes van
exponiendo la ponencia, que han podido preparar a su gusto. Si la primera parte de cada
sesién sirve para que el ponente desarrolle su intervencién, después viene la discusion y
el turno de didlogo. Bastantes ya de los seminarios que he realizado lo solemos
formalizar después recogiendo todo el material en un volumen. En efecto, los
participantes se comprometen a presentar por escrito su ponencia y luego, gracias al
procedimiento de la fotocopia, hacemos una edicion muy restringida que solemos
encuadernar. Si hay alguno que se raja, diré que el sistema parece ofrecer alicientes,
pues la inmensa mayoria de participantes se cuidan de entregar la ponencia en el plazo
fijado de antemano. En lo que a mi respecta, y soy siempre muy consiente de que el
seminario es un trabajo muy gratificamente, diré que tengo publicado ya unas cuantas
paginas que en su origen fueron “Introduccion” a alguno de los seminarios de turno. Y
cuando tanto trabajo universitario aburre y se produce la sensacién de no estar donde se
debia, éste del seminario se toma siempre con gusto, pues se ve ademas claramente que
los alumnos aprovechan.

19. En lo que respecta a la marcha del curso y a la forma de llevar las clases, hay
también unas cuantas reglas elementales que casi da vergiienza repetir, pero que no
estard mal consignarlas aqui, aunque s6lo sea muy brevemente, pues es hora ya de
acabar.

Creo que los examenes parciales son claramente antipedagdgicos, muy nocivos para la
marcha del curso, y no digamos los llamados liberatorios, que confieren algo asi como
la bula para olvidarse ya de la asignatura. Los dias anteriores a los parciales las clases se
ven muy afectadas. ¢Sobraran las clases o sobraran los parciales? Desde luego que las
respuestas que parecen atenderse con los parciales pueden ser abordadas desde otros
angulos: ya he hablado antes del antimemorismo, de normalizar el manejo de los textos
legales aun en los examenes, del uso de fichas y resimenes; aparte de lo que representa
para quien quiere entrar en el juego, la oportunidad de atender a las practicas semanales
con lo que se va llevando al dia la asignatura.

Si respecto a los parciales el profesor tiene capacidad de decision —y yo aconsejaria al
profesor que llegue de nuevo a una facultad, si le convencen las razones antiparciales
que se deducen de lo anterior, que desde el primer momento insistiera en un no rotundo
a los parciales, pues como empiece luego le sera muy dificil enderezar el rumbo- no
sucede lo mismo, en cambio, respecto a los examenes extraordinarios de febrero,
decision imperativa de los drganos rectores. Me parece claro que rompen radicalmente
la marcha del curso. Psicologicamente representan un baquetazo muy duro al profesor
que ve interrumpida la normal actividad académica para examinar a los que no
aprobaron a su debido tiempo. ¢Es que no sirve para nada el curso? Uno comienza la
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asignatura a mitad del afio, y como si tal cosa. Y tampoco olvidemos el caracter policial
con que surgieron: a los politicos de entonces no les importaba nada romper el curso si
asi creian que se aseguraban un poco mas la inmunidad. De manera que hay en los
febreros un importante ingrediente simbdlico que bueno es no olvidar. Aparte del
trabajo adicional que representan, tanto para los profesores como para los servicios
administrativos, que no es moco de pavo. Bueno es el trabajo debido, pero no el abuso.
Yo he aprovechado cuanta ocasion he tenido para manifestarme en contra, clamando
por su desaparicion. Por fortuna son muchas las Universidades que estan dando los
pasos para su erradicacion. Aunque no escasean tampoco los equipos rectorales que
prefieren la demagogia de no oponerse a algunos alumnos, sobre todo cuando se
avecinan periodos electorales, que la racionalizacion que su desaparicion implica, esa
pequefia bocanada de oxigeno evidenciando que en algo se quiere comenzar a enderezar
la marcha universitaria. Y con todo no quiero dejar de decir para concluir con este
enojoso tema que las Universidades méas conflictivas del pais han sabido suprimirlos sin
que pasara nada.

20. Con pocos alumnos es perfectamente posible poner en practica lo que se puede
Ilamar aprobado por curso. Al aumentar el nimero la cosa se complica grandemente de
modo que no queda mas remedio que hacer examenes finales. En los que yo creo que es
imprescindible exigir un nivel para que se estudie la asignatura. Pues bien, lo que queria
decir ahora es que el primer dia del curso advierta que se lleva todo el programa, se
explique o no (siendo, en cambio, normal que algunas partes se den por explicadas). El
criterio del «esto no se explicd» creo que no tiene nada que hacer en las aulas
universitarias.

En relacion con la clase, me gusta fomentar la puntualidad: es bueno acostumbrar a no
hacer perder el tiempo a los deméas. Me gusta que se guarde el respeto debido en el aula,
lo que ni impide el didlogo ni reir cuando haga falta. A raiz de la reciente regulacion y
con el apoyo del acuerdo mayoritario de los alumnos, hemos conseguido que no se fume
en las clases. Lo cual es elemental, sobre todo cuando se producen concentraciones
como las actuales. Por supuesto que no paso lista, ni pregunto en clase, ni me gusta usar
microfonos: valoro todo lo que sea inmediatividad y relacién (y lo mismo que me lo
paso muy bien dando clase, no logro entender, aunque respeto las opiniones dispares,
que haya quien se afane por consolidar y afianzar lo que Ilaman la Universidad a
Distancia). Aparte de potenciar el didlogo —aunque con las clases de numero tan elevado
resulte poco menos que uno de los trabajos de Hércules- creo que en Seminario de
Administrativo, desde hace muchos afios, estan normalizadas las visitas y consultas a
los profesores. Aunque se agradece que se celebren a las horas prefijadas. Y, por Gltimo,
diré que valoramos en mucho y de vez en cuando procuramos hacerlo, el reparto del
mas diverso material pedagogico: algin cuadro o resumen, alglin texto o sentencia
sobresaliente, etc.

21. Como se comprende, esta enumeracion podria alargarse como la procesionaria -y
soy bien consciente del cardcter sectorial de la exposicion, de la necesidad de
seleccionar, cortando asi el desarrollo a veces de forma muy brusca-, pero ya es hora de
terminar. No se nos oculta que atravesamos en la Universidad espafiola una situacion
muy degradada. Los males del franquismo, del tardofranquismo —su patente desprecio
por lo cultural, su manifiesto antiintelectualismo, su demagogia populista también- han
tenido pleno reflejo en lo universitario. Por lo demas, sus efectos, innegables y
profundos, no logran borrarse y superarse de un plumazo. A fuerza de querer repartirse
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el espejismo de los huevos de oro casi se diria que han matado a la gallina. Y lo cierto
es que durante afios apenas se ha pretendido defender a la institucién universitaria (yo
suelo recordar el supuesto de la propia denominacién: cuando les convino utilizar el
nombre para aquello que llamaron «Universidades Laborales», lo hicieron sin ningun
miramiento, sin ningln escrdpulo, sin ningun problema tampoco). De ahi la necesidad
de insistir, aun en lo elemental, aun en lo que parece obvio. Insistir con paciencia, con
teson —si antes no nos hemos cansado y hemos arrojado la toalla-. No creo que nada de
lo que haya dicho nos situe en el terreno de lo imposible, de lo irrealizable. Surge asi la
fuerza renovadora de la utopia, aunque figure como utépico lo mas elemental. jCuéantos
esfuerzos no se precisaran, en cambio, para conseguir algo! Pero al menos, si cornudos
y sabedores de las infimas condiciones de nuestro trabajo, que no quede por no haber
dicho lo que se piensa, por no haber contado lo que es tan facil practicar y seria tan
sencillo de conseguir con sdlo que se quisiera un poco.

De todas maneras, y para terminar por fin, ahora que todo el mundo reivindica algo, yo
quiero despedirme de ustedes con la expresion de un deseo muy sincero: quiero
aprovechar la oportunidad para reivindicar un derecho elemental, algo obvio para
cualquier profesor, algo asi como el ABC de cualquier ensefiante, y, en cambio, tan
alejado hoy dia de nuestra realidad docente. Reivindico, si, el derecho de poder conocer
a mis alumnos por su nombre.

ADDENDA

Cuando en la primavera del 84 releo el trabajo antes de enviarlo a la imprenta —
primavera hermosa y de verdad, de las que se dejan sentir, por mas que abundante en
frios y en lluvias que retornan, pero en la que tan grato es advertir con qué fuerza
retoma la vida-, se agolpan en mi muy dispares sentimientos. El sentimiento, ante todo,
de un trabajo hermoso al que vale la pena dedicar esfuerzos y fatigas, un trabajo arduo,
pues al fin y al cabo aun hay que luchar por las definiciones, por afirmar los minimos,
por defender un modelo de institucion frente a tantas difuminadas fuerzas disolventes.

Un sentimiento, también de enorme soledad (a pesar del gentio que se agolpa en
cualquier recinto universitario: en ocasiones recorrer un pasillo exige driblar mejor que
un futbolista) y de abandono. La sensacion de que empefios como el que se refleja en
paginas anteriores apenas a nadie interesan. De que no interesan en concreto —insisto
que es una sensacion personal- al ministerio competente. Como si tuviera que consumir
todas sus energias en esa quijotesca lucha, y tan razonable, por defender unas pautas de
modernidad en la ensefianza media (y, sin duda, la agresividad de la ensefianza
confesional, con el apoyo de todos los adlateres ha sido, mas que desmesurada, insolita).
De que lo que interesa es la Universidad de Madrid —y de ahi se toma el modelo y
arranque- y, por supuesto, la de Barcelona y del Pais Vasco, pero que del resto, alla se
las compongan. El sentimiento que provoca esa dialéctica artificialmente levantada en la
que los grandes problemas seran del orden de si los funcionarios no docentes tienen tal
tanto por ciento a la hora de fijar los planes de estudio y si los alumnos estaran
representados en tal cuantia a la hora de juzgar las tesis doctorales o de seleccionar a los
profesores, etc. Con todo el tiempo y atencidn que discusiones tales reclaman. Con todo
lo que impiden o distraen a propésito de otras cuestiones menos aparatosas, como por
ejemplo las que tratan de reflejar las paginas anteriores.
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La preocupacion, al mismo tiempo, cuando se le ha cogido gusto a una tarea y a la
defensa por una forma de laborar, por la llamada, sentida cada vez con mayor
insistencia, que le susurra a uno la oportunidad de cambiar de trabajo, de buscar otro
puesto donde tenga sentido lo que uno haga. Y siempre la alternativa facil de «la isla»,
el refugio gratificante —por mas que no menos esforzado- en «la isla»: y yo llamo para
mi «la isla» a mi seminario, un lugar de trabajo y de confluencia de personas en que, sin
que falten roces, campean el trabajo gustoso y esforzado, el respeto mutuo y solidario
entre los miembros de un equipo, el afan por saber y comunicar y transmitir nuevos
saberes, la preocupacion por conectar con las grandes corrientes de pensamiento mas
alla del localismo autocomplaciente, la generosidad y el desprendimiento, la busqueda
del didlogo y del respeto a «el otro»...

Y aunque bien sabemos que el mar, mas que fuente de aislamiento es via de

comunicacion, también esta ese otro sentimiento, y con ello termino, que nos abre los
ojos ante la efimera consistencia de los oasis.
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Resumen: Segun la disposicion adicional decimocuarta de la Ley Organica de
Modificacion a la Ley de Universidades (LOMLOU) Ley 4/2007, de 12 de abril, se
establece un plazo de un afio para la elaboracion del Estatuto del Estudiante
Universitario, por lo que atendiendo al texto legal, en abril de 2008, se deberia de haber
aprobado por el Gobierno de la nacidn el citado Estatuto.

De la situacién en que se encuentra el proyecto normativo, dimos buena cuenta de ello,
en nuestro anterior articulo, y que se publicé en el nimero 1-Enero de 2010 de esta
Revista (REJIE), con la denominacion “ El Estatuto del Estudiante Universitario: Un
reto de la Administracion Educativa”, donde ofreciamos un analisis sistematico, del
contenido de la propuesta de Borrador elaborada por el Ministerio de Ciencia e
Innovacion, en enero de 2009; propuesta que hemos seguido con suma atencion, y de
cuyas vicisitudes y avatares pretendemos dar cuenta en este nuevo trabajo. Si bien, ya,
con el horizonte despejado, pues el dia 30 de diciembre de 2010, el Consejo de
Ministros aprobd el Real Decreto 1791/2010, por el que se aprueba el Estatuto del
Estudiante Universitario (BOE de 31 de diciembre de 2010).

Asi pues, y en el momento de terminar este trabajo, diciembre de 2010, el Estatuto es
una realidad, culminando un largo periodo que arrancd con el primer borrador, ya
comentado, y al que siguié un segundo, de 20 de enero de 2010, con la consiguiente
informacion puablica, para llegar a la propuesta del Ministerio de Educacién de 21 de
abril de 2010 — que se discuti6 y debati6 por el Consejo de Universidades y la
Conferencia General de Politica Universitaria- produciéndose el informe favorable el
dia 26 de abril de 2010; a continuacion el Ministerio de Educacion remitié a Consejo de
Estado, en fecha de 21 de septiembre, el texto del Proyecto de Real Decreto por el que
se aprueba el Estatuto del Estudiante Universitario, y recibido el preceptivo dictamen en
el mes de diciembre, con sus correspondientes observaciones, se elevé la propuesta al
Consejo de Ministro que lo aprobé el 30 de diciembre

Es pues, el texto aprobado por el Real Decreto?, el que da origen a este trabajo, que
viene a completar el anterior publicado en esta misma Revista, si bien nos centraremos,

! Buena parte del contenido de este trabajo se debe a los diferentes informes que el autor ha realizado al
Rector de la Universidad de Granada Profesor Gonzalez Lodeiro en su calidad de Asesor, a lo largo de
todo el proceso de informacion publica del proyecto normativo de Real Decreto del Estatuto del
Estudiante Universitario.

2 Si de hien nacidos es el ser agradecido, como nos ensefiaron nuestros padres, quiero manifestar mi mas
profundo agradecimiento, por toda su colaboracién y competencia que he recibido y que tan importante
ha sido en este trabajo, a FRANCISCO MORAN HORRILLO Vocal Asesor de la Direccion General de
Formacién y Orientacion Universitaria del Ministerio de Educacion.

REJIE: Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa
NUm.3, enero 2011,pp. 27-54
[En linea] http://www.eumed.net/rev/rejie
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por cuestiones de espacio literario, a aquellos contenidos que pueden ser mas relevantes
en virtud de los aspectos sustantivos que presentan.

Abstract: According to the Organic Law on Amendments to the Law on Universities
(LOMLOU) Law 4 / 2007 of 12 April, setting a deadline of one year for drafting the
Statute of the University Student, so taking into account the legal text in April 2008,
should be approved by the Government of the nation on the Statute.

Upon completion of this work, December 2010, the Statute is a reality, culminating a
long period that began with the first draft, and discussed, and followed by a second,
January 20, 2010, with the resulting information public to get to the proposal of the
Ministry of Education April 21, 2010 - had been discussed and debated by the
University Council and General Conference on University Policy, produced a favorable
report on April 26, 2010, and then the Ministry of Education sent to the Council of
State, dated 21 September, the text of the draft royal decree approving the Statute of the
College Student, and received the mandatory opinion in December, with corresponding
observations , raised the proposal to the Council of Ministers which approved it on
December 30.

The text approved by Royal Decree is what gives rise to this effort, which complements
the earlier published in this journal (No. 1), although we will focus, for reasons of
literary space, those aspects that can be Most relevant under substantive issues
presented.

Palabras clave: Ley Organica de Universidades, Espacio Europeo de Educacion
Superior, Derechos y Deberes de los Estudiantes, Estatuto del Estudiante Universitario.

Keywords: Organic Law of Universities, European Higher Education Area, Rights and
Duties of Students, University Student Statute

Sumario: 1. De la calma chicha a los fuertes vientos. 2. De las sombras a las luces. 2.1.
A proposito de la elaboracion de la norma. 2.2. El omnipresente Espacio Europeo de
Educacién Superior. 2.3. Algunas reflexiones y consideraciones sobre el Estatuto.2.3.1.
Sobre el objeto y el marco normativo.2.3.2. Igualdad de los estudiantes. 2.3.3. La
motorizacion de las normativas universitarias. 2.3.4. Especial atencion a la
discapacidad. 2.3.5. La asistencia a clase. 2.3.6. La famosa compensacion de créditos.
2.3.7. El Consejo de Estudiantes Universitarios del Estado. 2.3.8. Por fin: deberes de
los estudiantes y la futura ley de la potestad disciplinaria. 2.3.9. La formacién en
valores. 2.3.10. Atentos al principio de confianza legitima.

1. De la calma chicha a los fuertes vientos.

El barco del Estatuto del Estudiante Universitario, ha tenido una larga travesia de mas
de tres afios y medio, de navegacion, desde que salié del puerto de la LOMLOU en abril
de 2007, hasta que ha llegado a su destino en el Boletin Oficial del Estado (31 de
diciembre de 2010). En su cuaderno de navegacion, encontrado en un camarote de proa,
se puede leer cierta critica, escrita por algun oficial de la embarcacion, donde se queja
de las dificultades que han tenido en la travesia por la falta de vientos favorables; asi
como por el hermetismo con el que, en algin momento, los armadores del barco han
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mantenido la travesia. De ahi que algin plumilla avezado haya escrito en cierto
rotativo: que da la impresion de que lo importante es que el barco llegue a buen puerto,
y que no se comente la travesia.

Y es que, simil a parte, al igual que sucedia y asi lo manifestdbamos en el articulo
anterior, la elaboracion del Estatuto del Estudiante Universitario, norma muy importante
como asi lo han manifestado las autoridades académicas (Ministerio, Rectores, etc.,), se
asemeja, en cierta medida, a la travesia de un barco de vela en alta mar; con paradas
continuas y travesias cortas, como demuestra el tiempo transcurrido desde su
nacimiento por la propia Ley. No obstante, y gracias a un hombre de Universidad, por
los impulsos del equipo del ministro Angel Gabilondo, se han aprovechado los fuertes
vientos que han posibilitado que la embarcacion llegue a su destino, como asi se preveia
al avistarse desde la bocana del puerto en la propia Web del Ministerio de Educacién®,
y que se demuestra con la informacién aparecida el dia 26 de abril de 2010, donde se da
cuenta del informe favorable al Estatuto del Estudiante Universitario, realizado por el
Consejo de Universidades y la Conferencia General de Politica Universitaria. Si bien, se
echa en falta, en las noticias, alguna referencia a la importante participacion que ha
existido en la elaboracion de la norma; lo que nos llevé en la primera parte de este
trabajo (REJIE n°1) a tildar de hermética la actitud de los responsables del MEC, al no
haber dado publicidad a la numerosa informacién que ha generado la elaboracion de
este texto, pues son bastantes las alegaciones que han presentado las Universidades, los
Defensores Universitarios®, las Asociaciones de Estudiantes, la Red Universitaria de
Asuntos Estudiantiles (RUNAE) de la Conferencia de Rectores de las Universidades
Espafiolas (CRUE)’; en definitiva, la no publicacion de datos al respecto, donde se
puedan constatar las diferentes actuaciones realizadas en la elaboracion del Estatuto,
daba una impresién, totalmente equivocada con respecto a la realidad, como podemos
comprobar en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo®.

® En la WEB del Ministerio de Educacién, hay que ir al apartado de prensa, para encontrar la siguiente
informacion oficial del propio Ministerio: el 26 de abril informe favorable al nuevo Estatuto del
Estudiante Universitario, destacando como mas importante lo siguiente:- habra un Consejo del Estudiante
Universitario,-se garantiza al estudiante no solo el derecho a ser consultado y a votar sino también el
derecho a participar,- es uno de los mayores retos del Gobierno en materia de ordenacion universitaria.
Esta es, en resumidas cuentas, toda la informacion que se ofrece; posteriormente, si en la misma WEB
nos vamos al area de Universidad, y entramos en iniciativas, tendremos, valga la expresion, colgada la
propuesta del Estatuto.

* Otro buen ejemplo lo podemos ver en la Web de la Conferencia Estatal de Defensores Universitarios,
donde se encuentra la propuesta que realiza la CEDU, acordada por la Comision Ejecutiva celebrada en la
Universidad Europea de Madrid, el 15 de marzo de 2010; si bien, para acceder al documento es necesario
disponer de la clave de usuario de la sede virtual y estar identificado en la misma.

> Informe elaborado en el Pleno celebrado en la Universidad Pablica de Navarra, los dias 19 y 20 de
febrero de 2009, y que podemos considerar de muy importante.

® Que nos ha sido facilitada por Francisco Moran Asesor de la Direccién General de Orientacion y
Formacién Universitaria, y en la que consta que en el tramite de audiencia se ha consultado a las
organizaciones de estudiantes y demas agentes y sectores representativos de intereses en la comunidad
universitaria: Consejo de la Juventud; Comité Espafiol de Representantes de personas con Discapacidad
(CERMI); Asociaciones de Estudiantes de Ambito Estatal Federacion de Asociaciones de Estudiantes
Progresistas del Estado Espafiol (FAEST), Coordinadora de Estudiantes de Universidades Publicas
(CREUP), Sindicato de estudiantes (SE), Consejo de la Juventud de Espafia, Confederacion Estatal de
Asociaciones de Estudiantes (CANAE), Asociacion ACUDE); Defensores Universitarios, Conferencia
de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE), Red Universitaria Nacional de Atencion al
estudiante (RUNAE), etc., y ademés ha contado con los siguientes informes: Consejo de Universidades,
Conferencia Sectorial de Politica Universitaria, Secretaria General Técnica del Ministerio de Educacion,
Ministerio de Politica Territorial, Ministerio de Economia y Hacienda, Ministerio de la Presidencia,
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Igualmente y, para seguir con nuestro simil de navegacion, lo que es evidente, como
ahora sefialaremos, es el interés que ha tenido el Ministerio por sacar el texto hacia
delante en el 2010, tal y como si en el horizonte marino, hubieran aparecido fuertes
vientos, que han cambiado el discurrir de la travesia’, y que han colmado de satisfaccion
a todos los tripulantes, cuya prueba mas evidente fue la Propuesta del MEC de 21 de
abril, y que se ha hecho realidad el dltimo dia del afio del 2010°. Sin embargo, ya
adelantamos, que no con toda la carga, pues una parte de ésta —determinados articulos-
se han desviado por otra ruta maritima, buscando un artefacto mas adecuado, teniendo
en cuenta la fragilidad del cargamento, como sucede con el régimen disciplinario que,
segun la Disposicion adicional segunda, se realizard mediante proyecto de ley que el
Gobierno presentara a las Cortes Generales en el plazo de un afio. Sin lugar a dudas, una
embarcacion, ésta de la ley, mas segura y firme, que la del Real Decreto, tal y como se
habia propuesto desde numerosas instancias, accediendo el MEC, y por lo tanto
ejerciendo una gran dosis de sensibilidad, a una de las materias mas importantes de la
reforma que se pretende en el texto normativo.

2. De las sombras a las luces.

No hay texto juridico, independientemente del procedimiento realizado en su
elaboracion, que no presente “sombras” y “luces”, aciertos o desaciertos; y que, en
definitiva, la exposicion de las mismas no tiene mas finalidad que mejorar la norma a
través de la critica sana y constructiva, que es lo que pretendemos a través de nuestros
trabajos. Ya, en su momento, manifestamos el acierto del MEC por haber elaborado un
documento (borrador) sobre el Estatuto y que, incluso, la existencia del mismo podia ser
el primer éxito de la batalla que le quedaba al Estatuto por ganar”.

2.1. A proposito de la elaboracion de la norma
Ahora bien, la bondad del acierto no puede soslayar la aparicion del algunas sombras,

como ha sucedido en todo lo que respecta a la preparacion del texto,
independientemente del contenido del mismo, que veremos mas hacia delante; y es que

Instancia del Congreso de los Diputados al Gobierno como consecuencia del debate de la Mocién
consecuencia de interpelacién urgente del Grupo Parlamentario Vasco.

" Recordemos, brevemente, que el primer Borrador es de enero de 2009; en septiembre de 2009, nos
ponemos en contacto con la Subdireccion General de Coordinacion Académica y Régimen Juridico de la
Direccion General de Politica Universitaria, donde se nos informa, con suma amabilidad y prontitud, que
hasta la fecha no hay ninguin borrador nuevo, aunque es previsible que en un plazo no muy largo surja
otro nuevo, con las aportaciones de todos los sectores. Efectivamente, el 20 de enero de 2010, aparece una
nueva propuesta de Borrador que se remite a las Universidades; y, esto es lo importante, en tan solo tres
meses, el MEC ya presenta su propuesta de Real Decreto (jViento en popa a toda vela!).

8 Y en esta travesia tiene mucho que ver MERCEDES CHACON, Directora General de Formacion y
Orientacion Universitaria del MEC, quien en las Jornadas sobre el Estatuto del Estudiante Universitario,
organizadas por la Catedra Unesco de Gestion y Politica Universitaria de la Universidad Politécnica de
Madrid, Fundacion Gémez-Pardo, 14 de diciembre 2010, (papers), hablaba de la importancia del Estatuto
para contribuir a una mejor gobernanza de la Universidad, donde se contribuya a mejorar la eficacia,
calidad y orientacién del gobierno de la Universidad; y es que segin la Directora General, hay un
concepto fundamental en el Estatuto, como es la participacion, la cual hay que entender como un
concepto muldimensional: equidad participativa en el acceso, trayectoria y resultados; participacion
politica en el gobierno universitario y representacién: vinculacion con el compromiso de estudiar y
resultados académicos; implicacién en la vida de los campues y compromisos sociales y culturales.

® Véase JIMENEZ SOTO, 1, (2009): “Derechos y Deberes de los estudiantes”, en Il Congreso
Internacional de Formacion Docente Universitaria, Granada 24 y 25 de septiembre , Comares.
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nos vamos a referir a la propia mecénica seguida en la elaboracion del Estatuto, donde
llama la atencién que se vaya a aprobar una norma reglamentaria, en cuyo seno se
encuentra el drgano mas importante de participacion universitaria estudiantil, esto es, el
Consejo del Estudiante Universitario del Estado, y éste al no estar creado, no haya
podido intervenir en la discusion de tan importante norma . Asi pues, hemos de
convenir, que lo mas ldgico, y es una critica, por supuesto no juridica sino de
oportunidad politica en lo que afecta a la forma, que lo mas apropiado hubiera sido crear
de manera provisional, (perfectamente mediante una Orden Ministerial'®), un 6rgano de
representacion estudiantil, independientemente de como se llame, para que hubieran
participado decisivamente en la produccién de la norma; tal y como, por ejemplo, han
realizado las Universidades, quienes al margen de no contar con el Estatuto del
Estudiante, si han creado sus 6rganos de participacion y representacion estudiantil* | a
los que se les ha tenido en cuenta a la hora de presentar las correspondientes alegaciones
al proyecto. De haberlo realizado, a través de este procedimiento, pensamos que la
norma hubiera contando con un refrendo mayor de participacion. No obstante,
insistimos, que esta es una opinion de oportunidad, y que no deslegitima en nada el
camino seguido por la Administracion educativa.

2.2. El omnipresente Espacio Europeo de Educacién Superior

Comenzéabamos nuestro anterior articulo, con la Declaracion de Bolonia de 19 de junio
de 1999, a la que algunos autores como MARTIN REBOLLO no habian dudado en
calificarla de auténtico mito; sin embargo, y aun aceptando tal calificacién, lo cierto es
que al amparo de ésta va a gravitar buena parte del sistema universitario, donde nosotros
justificdbamos la necesidad del Estatuto, sobre todo, en la necesidad de cohesionar todo
el elenco de derechos y obligaciones de los estudiantes, respetando, por supuesto, la
autonomia universitaria, y sin que esto suponga mermar el EEES, sino todo lo contrario

Pues bien, en la Propuesta de Estatuto del Estudiante Universitario de 21 de abril, que se
mantiene en el texto aprobado, y a diferencia de los anteriores Borradores , ya aparece
una exposicion de motivos, algo con lo que no contaban los anteriores documentos'?, y
que viene a reafirmar la importancia del nuevo Ordenamiento juridico universitario, que
surge tras el compromiso europeo, y que lo podemos encontrar en los siguientes
términos: “Por otra parte, el escenario que dibuja el Espacio Europeo de Educacion
Superior reclama una nueva figura del estudiante como sujeto activo de su proceso de
formacidn, con una valoracién del trabajo dentro y fuera del aula, y el apoyo de la
actividad docente y sistemas tutoriales. Desde los inicios de este proceso, en la
Declaracion de Bolonia, la participacion de los estudiantes ha sido subrayada

1% Un buen ejemplo, y no con carécter de provisionalidad, es la Orden ECD 237/2004, de 3 de febrero, por
la que se regula el Comité Espafiol del Deporte Universitario; y que deroga a la anterior de 20 de
diciembre de 1988. Organismo, que tiene entre sus competencias en materia deportiva, la de elaborar
informes y dictamenes.

'L A titulo de ejemplo la Delegacion de Alumnos de la Universidad Politécnica de Valencia ( 3 de
noviembre de 2004), Consejo de Estudiantes de la Universidad de la Rioja (12 de marzo de 1998), la
Delegacién de alumnos de la Universidad de Cadiz (23 de septiembre de 1995), el Consejo de Alumnos
de la Universidad de Sevilla (24 de febrero de 1998), la Delegacién General de Estudiantes de la
Universidad de Granada (26 de enero de 2009)...

12 por cierto, una practica que se esta convirtiendo en habitual en los primeros documentos de elaboracién
de las normas y que, por nuestra parte, hemos de manifestar nuestra disconformidad, por el desconcierto
que crea su ausencia, al no disponer de los motivos que han inducido, en este caso, a la Administracion a
acometer la tarea normativa.
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continuamente en las Declaraciones que han ido dandole forma, y en la Conferencia
Ministerial de Berlin, de 2003, el papel de los estudiantes en la gestion publica de la
educacion superior fue reconocido expresamente”.  Por lo tanto, podriamos
preguntarnos ¢qué importancia ha tenido el EEES en la elaboracion del Estatuto del
Estudiante Universitario?, maxime cuando la necesidad del mismo es evidente®® ante la
ingente cantidad de materias que requieren una normativa de acuerdo con los nuevos
tiempos: regulacién de la valoracion del conocimiento'®, el arcaico régimen
disciplinario, la permanencia en las universidades'®, la tan deseada calidad en la
Universidad espafiola™, etc., la respuesta a ello podemos encontrarla, en el impulso que
ha supuesto la Declaracién de Bolonia, para activar el aparato normativo en el ambito
universitario, que estaba dormitando en la mas absoluta de las indeferencias, como
demuestra el escaso desarrollo normativo, en lo que afecta al régimen de derechos y
deberes en los universitarios, pese al esfuerzo y modernizacion que supuso la
promulgacion de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, Reforma Universitaria
(LRU),y que obligdé a un cambio profundo en el sistema universitario, que a su vez
generd un compendio de normativas universitarias de marcado caracter disperso, y poco
cohesionadas entre éstas, como se puede ver, a titulo de ejemplo, en el auténtico “reino
de Taifas” en que se convirti6 la compensacion de créditos, o el escaso interés por
determinar el régimen de permanencia en las Universidades espafiolas.

En definitiva, el EEES, no solamente fomenta la creacion del Estatuto, sino que
constituye el pretexto perfecto, para dar respuesta a la creacién de un nuevo régimen
juridico que demandan, principalmente, los estudiantes, aunque sus efectos se extiendan
a toda la comunidad universitaria, pues como dice ESTEVE PARDO": es sin duda el
estamento estudiantil el que mas recientemente adquiere entidad y conciencia de si
mismo tras la rotunda afirmacion constitucional a favor de la autonomia universitaria.
En el modelo anterior, funcionarial y centralizado, los estudiantes carecian de entidad y
protagonismo constructivo, mientras que el reconocimiento de la autonomia

3 Basta para ello, un examen de la escasa literatura juridica, de corte administrativista, que se ha
dedicado a lo que podriamos llamar el Ordenamiento Juridico Universitario, para corroborar nuestra
afirmacion, y donde podemos encontrar trabajos, a titulo de ejemplo, como los que a continuacién
relacionamos: TARDIO PATO, J.A., “La funcion calificadora de los alumnos universitarios y su control
jurisdiccional”,REDA, nam. 139, pp.373-417, PARADA VAZQUEZ J.R y CAMARA DEL PORTILLO,
D. (1988): “La ensefianza libre y el derecho a examen en la educacién universitaria”, RAP, nim117;
PEMAN GAVIN, J,(1994): “El régimen disciplinario de los estudiantes universitarios: sobre la vigencia y
aplicabilidad del reglamento de disciplina académica”,RAP, ndm. 135, pp.435-471; VILLAR EZCURRA,
J.,“El derecho a la educacién como servicio publico”, RAP, nim. 88, pp.189-190; SOUVIRON
MORENILLA, J,M., y PALENCIA HERRERO, F. (2002): La nueva regulacion de las Universidades.
Comentarios y andlisis sistematico de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,
Granada, Comares; MOREU CARBONELL, E. (2003): El examen en el nuevo sistema educativo
espafiol. Régimen Juridico de los examenes académicos, Granada, Comares; JIMENEZ SOTO, I. (2009)
Derechos y Deberes en la Comunidad Universitaria, Madrid-Barcelona-Buenos Aires, Marcial Pons, ...

4 véase ESPADA RECAREY, L. (2003), Evaluacion curricular o por compensacion: otra forma de
calificacion académica, Consello Social de la Universidad de Vigo; (2001) Valoracion de la asistencia a
clase y entrega de copias de examenes en las universidades espafiolas, Consello Social de la Universidad
de Vigo; JIMENEZ SOTO, I. (2009), “La valoracion del conocimiento entre el derecho y la equidad”, en
XI1 Encuentro Estatal de Defensores Universitarios, Zaragoza, octubre.

1> Véase ESPADA RECAREY, L., y LORENZO BARREIRO, M. (2001), Normativa de permanencia y
de evaluacién por compensacion en las Universidades espafiolas, Consello Social de la Universidad de
Vigo.

16 Véase PEREZ PENAJ., SANCHEZ GIRALDA,T., y VILA BOIX.J., (2004) Los Defensores
Universitarios y el reto de la calidad, Madrid, Dykinson.

" ESTEVE PARDO, J., Prélogo a Derechos y Deberes en la Comunidad Universitaria..., op.cit, p.11.
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universitaria ha potenciado considerablemente su posicién en el seno de la comunidad
universitaria.

2.3 Algunas reflexiones y consideraciones sobre el Estatuto.

Es importante destacar desde el punto de vista socio-juridico, la perspectiva con la que
nace el Estatuto, en un momento en que tomados los datos del curso 2008/2009, el
Sistema Universitario Espafiol lo conformaron 1.504.276 estudiantes: 1.358.875 de
primer y segundo ciclo, (18.353 de grado ensefianzas adaptadas al EEES, 49.799 de
master oficiales y 77.249 de doctorado, de los que 5.987 cursaron estudios adaptados a
las directrices del EEES). Con estos datos, se pretende aumentar la implicacion de los
estudiantes en la vida universitaria, desde el reconocimiento de sus derechos, hasta el
marco legal que rige la convivencia en la Universidad, para finalizar con la creacion del
drgano consultivo mas importante de representacion estudiantil. Asi pues, el Estatuto va
a nacer con la rémora de una década en la que se ha producido un descenso de
estudiantes universitarios'®, sobre todo, por el descenso de la poblacién de edades entre
18 y 24 afios, descenso que ha alcanzado el 18.3%, situando la tasa neta de
escolarizacion en ese tramo en el 23.8% ; y que desde el punto de vista positivo se
espera en los proximos afios el incremento del nimero de estudiantes universitarios,
donde la creacion de las estructuras, como puede ser el Consejo de Estudiantes
Universitario del Estado que presenta la norma, puede fortalecer el papel de los
estudiantes dentro del sistema universitario espafiol™.

Igualmente, e independientemente de la consideracion que se pueda tener de la norma:
asi, para unos, el texto puede resultar muy extenso con lo que poco margen les quedara
a las Universidades para desarrollar; mientras que para otros, podria ser demasiado
corto en cuanto deberia haber llegado a mayor regulacién. Pues bien, lo cierto, es que
tratandose de una norma que va a ser dictada con caracter basico, es decir, en virtud de
las competencias que le corresponden al Estado en materia de educacién (art® 149.1.302
CE), consideramos que tiene en su haber, como muy positivo, la de presentar una
vision panoramica, inexistente hasta ahora, de todo lo que supone en relacion al
conjunto de los derechos y deberes de los estudiantes universitarios en Espafia, y que
esta vision es de caracter global, al deber ser aplicada en todo el pais; ya que sin lugar a
dudas, la tan argumentada autonomia universitaria, entre otras cosas, ha permitido una
heterogeneidad de relaciones juridicas de muy diversa naturaleza, segun la Universidad
de la que se trate, y como no queremos hablar en abstracto, baste ver la miscelanea
normativa en materia de traslados de expedientes de una Universidad a otra, de
reconocimientos de materias cursadas (la famosa adaptacion y convalidacion de
estudios®), la inexistencia, practicamente de deberes de los estudiantes, las dificultades

'8 Fuentes Memoria de Anélisis de Impacto Normativo, Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el
Estatuto del Estudiante Universitario, MEC, p.5, 2010.

19 'El cual esta formado por 78 Universidades: 50 ptblicas y 28 privadas, con u n total , en datos de 2009,
de 232 campus universitarios, de los que 211 son Universidades presenciales, 162 en Universidades
publicas presenciales y 49 en privadas presenciales, siendo las Universidades no presenciales y las
espaciales (UNIA y UIMP) las que cuentan con 21 campus.

2% Sjtuacion injusta para los estudiantes y que fue denunciada por los Defensores Universitarios en el “IV
Encuentro Estatal de Defensores Universitarios”, celebrado en las Palmas de Gran Canaria en octubre de
2001, y que sirvio para que el Ministerio de Educacion, recogiera sus sugerencias en el Real Decreto
1044/2003, de 1 de agosto, introduciendo en su disposicion adicional Unica, la modificacion parcial del
anexo | del RD 1497/1987, por el que las asignaturas convalidadas tendran la equivalencia en puntos
correspondiente a la calificacion obtenida en el centro de procedencia, asi como para las asignaturas
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en la movilidad estudiantil®, etc.;,que no es que ahora vayan a desaparecer, pero si se
paliara en cierta medida los efectos desfavorables que tanto distorsionan al sistema
universitario, y que provoca situaciones, ya denunciadas en su dia®* al permitir que la
obtencion de los titulos académicos no se realice en las mismas condiciones en todo el
Estado espafiol, obviando el art® 149.1.12 CE por el que se establece como competencia
estatal la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de los
espafoles en el ejercicio de sus derechos constitucionales.

Asi las cosas, esta vision de conjunto, permitira, lo esperamos, que la norma bésica y su
posterior desarrollo permitan dar mayor coherencia a un sistema universitario que hoy
mas que nunca lo demanda.

Del contenido del Real Decreto, podemos decir, sintéticamente, que consta de un
preambulo, una parte dispositiva (articulo Unico) donde se aprueba el Estatuto del
Estudiante Universitario, cuatro disposiciones adicionales: la primera, referente a la
cobertura de seguro; la segunda, sobre la ley reguladora de la potestad disciplinaria; la
tercera, en relacion a los gastos de funcionamiento del Consejo de Estudiantes
Universitario del Estado y la cuarta, como consecuencia de lo establecido en los arts. 67
y 68 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, en lo que afecta a los
centros universitarios de la defensa; y cuatro disposiciones finales: la primera, por
cuanto el titulo competencial en virtud del 149.12.30% de la CE, convierte a este Real
decreto como norma basica para el desarrollo del art. 27; la segunda, por la que se
establece un plazo de seis meses, desde su constitucion, para que el Consejo de
Estudiantes Universitario elaboré un proyecto de reglamento de organizacién y
funcionamiento; la tercera en cuanto a la habilitacion para el desarrollo normativo y la
cuarta que fija como plazo de entrada en vigor, el dia siguiente a su publicacion.

Centrandonos en su contenido, el texto que se ha aprobado presenta 67 articulos
agrupados en dieciséis capitulos y cuyo contenido resumido es el siguiente:

En el Capitulo | se establece el objeto y el &mbito de aplicacion de la norma a todos los
estudiantes de las universidades publicas y privadas espafolas.

En el Capitulo 11 se regulan los derechos y deberes de los estudiantes, distinguiendo
entre los Derechos generales: Formacién académica de calidad, Orientacion,
Reconocimiento de la participacién, Movilidad, Becas y ayudas, etc., y derechos
particulares segun su condicion de estudiante de Grado, Master, Doctorado, Formacion
Continua y Extensién Universitaria.

En el capitulo 111 nos encontramos el acceso y la admision a la Universidad con
remision a la legislacion vigente, y con especial consideracion a los estudiantes con
discapacidad.

adaptadas. Recordemos que anteriormente a esta modificacion la equivalencia era distinta, pues la
convalidacion suponia la equivalencia de aprobado, independientemente de la calificacion obtenida en el
centro de origen, mientras que se mantenia la calificacion en las adaptaciones.

2! para la comprension de todos estos problemas, nada mejor que asomarse a la lectura de los Informes
Anuales que los Defensores Universitarios presentan a sus érganos de gobierno, preferentemente al
Claustro o Consejo Social, donde se pueden apreciar estas dificultades, y que afio tras afio, denuncian para
buscar las oportunas soluciones.

22 \/éase MOREU CARBONELL, E., El examen en el nuevo sistema educativo...,p. 197; y JIMENEZ
SOTO, I., Derechos y Deberes..., op.cit,,p. 65.
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Por su parte en el Capitulo 1V se regula la movilidad estudiantil y su reconocimiento, en
cualquiera de los tres ciclos de ensefianza, donde se implica a las Universidades a que
realicen programas especificos de movilidad nacional e internacional.

Es en el Capitulo V donde podemos encontrar las actividades de orientacion al
estudiante, y la configuracion de sistemas tutoriales, desarrollados por el profesorado y
el personal especializado, distinguiendo entre la tutoria de carrera y la tutoria de materia
0 asignatura.

La programacion docente del estudiante de ensefianzas que conducen a la obtencién de
un titulo oficial, con lo que suponen las préacticas externas, el derecho a una evaluacion
objetiva, la comunicacion de las calificaciones y la revision, asi como el reconocimiento
de determinadas actividades culturales, deportivas, de representacion, solidarias y de
cooperacion, lo encontramos en el Capitulo V1.

Por su parte si queremos encontrar la regulacién docente de los estudiantes que cursan
ensefianzas no conducentes a un titulo oficial, es el Capitulo VII quien lo determina.

La representacion y participacion estudiantil, con todo lo que suponen los derechos y
responsabilidades de los representantes estudiantiles, lo podemos encontrar en el
Capitulo VIII.

Los principios béasicos de la politica de becas y ayudas al estudio, sentados en la
equidad y eficacia en la gestion de la politica de becas, se acomodan en el Capitulo 1X.

En el Capitulo X se recoge el fomento de la convivencia y la corresponsabilidad en la
Universidad. Para ello, se prevé la posibilidad de la creacién de comisiones de ética y
responsabilidad en los centros, como cauce de andlisis y propuestas y sin caracter
sancionador, integrando a los Defensores Universitarios como promotores de la cultura
de la ética y la convivencia.

La regulacion del Consejo de Estudiantes Universitario del Estado, como drgano de
deliberacién, consulta y participacion de los estudiantes universitarios, se halla
detenidamente regulado: estructura, composicion, competencias, etc., en el capitulo XI.

El Capitulo XII nos encontramos la actividad deportiva de los estudiantes, considerada
como un componente de la formacién integral del alumno, y donde las Universidades
promoveran la actividad deportiva, los habitos de vida saludable y el desarrollo de los
valores de los valores como el espiritu de sana competicion y juego limpio.

En el Capitulo XIII se instituye la formacion en valores en el marco de la formacion
integral de las personas, y donde las Universidades promoveran actuaciones
encomendadas al fomento de estos valores.

Las actividades de participacion social y cooperacién al desarrollo, se expresan en el

Capitulo XIV, donde se pueden apreciar los compromisos de los estudiantes en relacién
a los derechos y deberes derivados de estas actividades.
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La atencién al estudiante universitario como herramienta complementaria a su
formacion integral, incluidos los servicios de alojamiento, se ha regulado en el Capitulo
XV.

Finaliza el texto en el Capitulo XVI con una dedicacion a las Asociaciones de Antiguos
Alumnos.

2.3.1. Sobre el objeto y el marco normativo.

Pretende el Estatuto, a través de un concepto amplio extender su &mbito a todos los
estudiantes universitarios, independientemente de la condicién del Centro académico, es
decir, tanto de Universidades Publicas, como Privadas, al igual que los famosos Centros
adscritos, que manteniendo sus peculiaridades, como puede ser su pertenencia a
entidades humanitarias como la Cruz Roja, o de la Iglesia Catdlica, por citar unos
ejemplos, son reconocidos por las respectivas Universidades. Lo cual supone un
indudable acierto como tendremos oportunidad de ver, al implicar a todas las
instituciones académicas en el concepto de igualdad que tanto preconiza la norma.
¢Verdad? no seria aceptable, que por razén de la titularidad del centro los estudiantes
universitarios no tuvieran en todo el Estado unos minimos derechos y obligaciones.

Ademas, el afan expansivo del articulo 1 de la citada norma, incluye una nueva vuelta
de tuerca, al aquilatar méas el concepto, pues lo extiende a los tres ciclos universitarios, y
afiade las ensefianzas de formacién continua y otros estudios ofrecidos por las
Universidades, entre los que podemos destacar los titulos propios de cada Universidad,
y los numerosisimos cursos de corta duracion que se ofrecen en el amplio panorama
universitario.

Asi pues, hemos de convenir con la norma, que toda persona que curse en una
Universidad cualquiera de sus ensefianzas, tendra la condicion de estudiante. Ahora
bien, ello quiere decir qué ¢por el mero hecho de ser estudiante tendrén todos los
mismos derechos y obligaciones?, la respuesta es de signo negativo, pues ya se encarga
la norma de distinguir en sus articulos, entre derechos generales de los estudiantes y
derechos especificos (articulo 2 a 12); mientras que por lo que respecta a los deberes
regulados en el articulo 13, son responsabilidades iguales para todos sin distinguir el
tipo de ensefianza que se cursa.

Pero donde mas se aprecia la distincién, es sin lugar a dudas, es en el concepto de
representante estudiantil, donde se acota la cualidad, exclusivamente a los estudiantes
que cursen estudios oficiales (art. 35.4) bien porque formen parte de 6érganos colegiados
de gobierno y de representacion (Consejo de Departamento, Junta de Facultad, Claustro,
etc.); o bien, por su condicidn de miembro elegido por sus compafieros en otros
drganos, como asi sucede con las Delegaciones de estudiantes, Consejos de estudiantes,
etc.

Del mismo modo, en lo que respecta a la posibilidad de poder beneficiarse de un
programa de ayudas o becas, el articulo 42.2, cifie las mismas solamente a los
estudiantes que de acuerdo con la ley se encuentren cursando estudios reglados, por lo
que quedarian excluidos , entendemos, de las convocatorias nacionales del MEC, el
resto de alumnos.
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En definitiva, el conjunto de derechos es mas amplio en aquéllos estudiantes que,
podriamos decir, tienen una relacion permanente de estudio con la Universidad. Ahora
bien, ello no quiere decir que los demas estudiantes no puedan formar parte de otros
drganos universitarios, como pueden ser en representacion de los usuarios de ciertos
servicios, 0 que a través de las normativas especificas de cada Universidad puedan
solicitar ayudas para poder realizar determinados cursos. Ello dependera por supuesto
del régimen que consideren mas oportuno las Universidades.

Mas complicado podria ser la interpretacion que, con la redaccion dada al marco
normativo, presenta el articulo 3: “los derechos y deberes de los estudiantes
universitarios se ejerceran de acuerdo con la normativa estatal y de las respectivas
Comunidades Autonomas, Estatutos de las Universidades y el presente Estatuto™. Con
esta diccion, se podria entender que la norma establece un orden de jerarquia normativa,
por el que relega al Real Decreto objeto de estudio al Gltimo lugar, teniendo primacia
sobre éste los Estatutos de las Universidades publicas que son aprobados por Decretos
de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas; y donde por cierto, este
articulo, no refleja la posicion de las Normas de organizacion y funcionamiento de las
Universidades privadas.

Sin embargo, esta no debe de ser la interpretacion del citado precepto, por varias
razones entre las que podemos destacar:

- En primer lugar, porque el conjunto de derechos y deberes, tal y como dice la norma,
se ejercera de acuerdo con la normativa estatal (y entre ésta se encuentra el Estatuto del
Estudiante), luego lo mas facil es haber suprimido la reiteracién que hace al Estatuto,
donde al situarlo en el Gltimo lugar podria dar lugar a la confusion advertida.

- En segundo lugar, porque el régimen juridico de las Universidades presenta una
jerarquia normativa en la propia LOU (art.6.) que es la siguiente: “1. Las Universidades
se regiran por la presente Ley y por las Normas que dicten el Estado y las
Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias. 2. Las
Universidades publicas se regiran, ademas, por la Ley de su Creacién y por sus
Estatutos, que seran elaborados por aquéllas y, previo su control de legalidad,
aprobados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma... 5. Las
Universidades privadas se regiran por las normas a que se refiere el apartado 1
anterior, por la Ley de su reconocimiento y por sus propias normas de organizacion y
funcionamiento... . el régimen de su aprobacién sera el previsto en el apartado 2
anterior”.

- En tercer lugar, porque habrd que tener en cuenta por un lado los criterios
competenciales que afectan a las diferentes leyes —estatales y autondmicas- en el
ambito de las Universidades, y donde es importante recalcar que todas las leyes tienen
el mismo rango jerarquico, cualquiera que sea su procedencia, sus caracteristicas y la
materia que regulen. Entre unos y otros tipos de leyes, la Constitucion establece
relaciones de competencias, pero nunca de jerarquia, y en esta materia, de naturaleza
compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas, nos vamos a encontrar leyes
estatales con caracter basico y leyes autondmicas que completan la materia. De otro
lado, al hablar de las “normas que dicten” hay que incluir, la potestad reglamentaria, en
una triple via: la que proviene de la Administracion del Estado, como es este Real
Decreto, la que es consecuencia de las potestades de las Comunidades Auténomas, y la
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no menos importante, y muy voluminosa, que proviene de las Universidades en
desarrollo de sus respectivos Estatutos o0 Normas de organizacion y funcionamiento. Y
entre éstas, nuevamente, habra de tenerse en cuenta la competencia de los diferentes
Gobiernos y Administraciones, asi como las leyes que ordenan las mismas.

Ahora bien, y por lo que respecta a la potestad reglamentaria, es necesario tener en
cuenta la posible jerarquia administrativa que se puede dar entre reglamentos dictados
por érganos de una misma Administracion ,entre los que existe una relacién jerarquica o
de subordinacion, y donde opera el articulo 53.2 de la LRJAP-PAC donde ninguna
disposicién administrativa podra vulnerar los preceptos de otra de rango superior”, lo
que llevaria en tal caso a la nulidad de pleno derecho del articulo 62.2 del cuerpo legal
antes invocado: “También seran nulas de pleno derecho las disposiciones
administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones
administrativas de rango superior... .

Vistas, asi las cosas, y teniendo en consideracion el caracter de norma basica del
Estatuto del estudiante (art® .149.1.30% CE), y los preceptos aludidos anteriormente, por
razones de competencia, en la interpretacion de los derechos y deberes de los
estudiantes, ningun Estatuto Universitario, Normas de Organizacion y funcionamiento y
normas de desarrollo de las diferentes Universidades, pueden situarse en una posicion
de preeminencia sobre el presente Estatuto que se dicta como normativa estatal de
caracter basico.

2.3.2. Igualdad de los estudiantes.

La igualdad en la ley y la igualdad ante la aplicacion de la ley, son dos constantes de
nuestro ordenamiento juridico, aparecen en numerosos preceptos del Estatuto, si bien
este derecho opera en varias vertientes, pues no solamente se refiere al conjunto de
derechos sino también de deberes, y asi lo manifiesta el articulo 2.1, donde garantiza la
igualdad de derechos y deberes independientemente del centro universitario y de las
diferentes ensefianzas que se estén cursando; por lo que hay que entender que las
condiciones académicas, principalmente, deben alcanzar esta meta, rompiendo con las
desigualdades que existen, entre las que destacamos las discriminaciones, y a las que el
articulo 4., se refiere al determinar que no se puede discriminar por razén de
nacimiento, origen racial o étnico, sexo, religion, conviccion u opinion, edad,
discapacidad, nacionalidad, enfermedad, orientacion sexual e identidad de género,
condicion socioecondmica, idiomatica o linglistica, o afinidad politica y sindical, sobre
peso u obesidad o por cualquier otra condicion.

Igualmente, se plasma como un derecho general de los estudiantes universitarios (art.
7.b.) la igualdad de oportunidades, sin discriminacion alguna, tanto en el acceso a la
Universidad, al ingreso en los centros, asi como en la permanencia y en el ejercicio de
sus derechos académicos. Asimismo, hemos de recordar, al menos de forma nominal, la
importancia de la LO 3/2007, de 22 de marzo de igualdad efectiva de mujeres y
hombres, donde no se busca la igualdad formal sino la busqueda de la igualdad efectiva.
Como consecuencia de ello el articulo 38.3) al hablar de la participacion estudiantil,
establece que los estudiantes deben de contribuir con proactividad y corresponsabilidad
al equilibrio, la paridad y la igualdad de oportunidades, asi como a la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres en la formulacion de sus proyectos.
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Como corolario a todos estos planteamientos igualitarios, es la concrecidn de un deber
de los estudiantes universitarios, redactado en el articulo 13.j, como es, el de ejercer y
promover activamente la no discriminacion en cualquiera de sus manifestaciones. Sin
embargo, y positivizado este componente obligacional, no estd de mas, el hacer un
llamamiento para que en su momento los posibles ilicitos disciplinarios tipifiquen
adecuadamente estas conductas, y se pueda disponer de los mecanismos adecuados de
respuesta.

2.3.3. La motorizacion de las normativas universitarias

Con el permiso de C. SCHMIDT vy de su legislacion motorizada de la que hablaba, sin
ser exhaustivos, el Estatuto va a obligar a las Universidades a potenciar sus diferentes
servicios de informacion y comunicacion (Guias, paginas WEB, portales, anuncios en
tablones, etc.), asi como a elaborar numerosas normativas en unos casos, 0 a adaptar las
ya existentes, para poder desarrollar el contenido del Estatuto, de ahi la metafora de la
motorizacion, y para ello, nada mejor que citar varios ejemplos:

-En el articulo 6. Del derecho al reconocimiento de los conocimientos y capacidades
previos...” a que se reconozcan los conocimientos y las competencias o la experiencia
profesional adquiridas con caracter previo™.

-En el articulo 7. Derechos generales de los estudiantes universitarios:
1.a)...”programas de informacion y atencion...los estudiantes tienen el derecho a
participar en el disefio, seguimiento y evaluacién de la politica universitaria™.

-En apartado 1.d)...” A una atencidn y disefio razonable de las actividades académicas,
en la medida de las disponibilidades organizativas y presupuestarias de la universidad
que faciliten la conciliacion de la vida laboral y familiar’”, y como consecuencia del
dictamen del Consejo de Estado, se incorpora: “El ejercicio de sus derechos por las
mujeres victimas de la violencia de género™.

-En el apartado 1.j) “A obtener reconocimiento académico por su participacion en
actividades universitarias culturales, deportivas, de representacién estudiantil,
solidarias y de cooperacion en los términos establecidos en la normativa vigente” y
como establece el articulo 32 las Universidades regularan el procedimiento para hacer
efectivos estos derechos.

-En el apartado 1.n) “ A recibir formacion sobre prevencién de riesgos y a disponer de
los medios que garanticen su salud y seguridad en el desarrollo de sus actividades de
aprendizaje”

- Enel articulo 7.2: “Las universidades estableceran las medidas necesarias para hacer
posible el ejercicio de estos derechos a los estudiantes a tiempo parcial... A estos
efectos, los estudiantes que lo deseen solicitaran el reconocimiento de estudiante a
tiempo parcial en su universidad...”

-En el articulo 8. Derechos particulares de los estudiantes universitarios de grado: 8.c)
“Elegir grupo de docencia en su caso de forma efectiva, en los términos que disponga
la Universidad, de forma que se puedan conciliar la formacién con otras actividades
profesionales, extra-académicas o familiares”. Y nuevamente, se incorpora del
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dictamen del Consejo de Estado, “y especificamente para el ejercicio de los derechos de
las mujeres victimas de la violencia de género™.

Normativa al respecto que se habra de elaborar, siendo importante de destacar, el
término “en su caso”, valoracién juridica muy importante, al no decir “en todo caso”,
por lo tanto la obligatoriedad se relaja a aquellos casos en que se pueda disponer.
Igualmente se contempla este derecho en los estudiantes de Master (art. 9.c).

-En articulo 9.g) sobre los derechos particulares de los estudiantes de Master: “La tutela
efectiva, académica y profesional, en el trabajo fin de master y, en su caso, en las
practicas académicas externas que se prevean en el plan de estudios™.

-En el articulo 11, sobre los derechos particulares de los estudiantes de la formacion
continua a lo largo de la vida, contempla el art. 11.b) “A conciliar, en lo posible, la
formacion con la vida familiar y laboral y, en su caso, para garantizar el ejercicio de
los derechos de las mujeres victimas de la violencia de género, para lo cual las
universidades, dentro de sus posibilidades, organizaran con flexibilidad los horarios”,
yenel 1l.c): “ A contar con una carta de servicios que las universidades desarrollen y
difundan cada curso académico con su oferta formativa detallada en este &mbito...”.

-En el articulo 23.5: “Las Universidades, en el marco de la libertad académica que
tienen reconocida, podran establecer mecanismos de compensacion por materia y
formar tribunales que permitan enjuiciar, en conjunto, la trayectoria académica y la
labor realizada por el estudiante, y decidir si estd en posesion de los suficientes
conocimientos y competencias que le permitan obtener el titulo académico al que
opta”.

Como consecuencia del dictamen del Consejo de Estado, se han incorporado dos
modificaciones sustanciales: una, por el que este mecanismo deja de ser imperativo para
todas universidades, pues se ha sustituido el “estableceran”, por el “podran”; y otra el
cefiir la compensacién al ambito de “materia” y mediante tribunal; por lo que
respetando la autonomia universitaria, se unifica, aunque sea en pequefias dosis, esta
institucién tan polémica.

-En el articulo 25.5, se recoge lo que tradicionalmente se han llamado “exdmenes de
incidencias: “Los estudiantes que, por motivos de asistencia a reuniones de los érganos
colegiados de representacion universitaria, 0 por otros motivos previstos en sus
respectivas normativas, no puedan concurrir a las pruebas de evaluacion programadas,
tendran derecho a que les fije un dia y hora diferentes para su realizacion...”.

-Los Tribunales de evaluacidn, en los casos en que legalmente haya de constituirse o
por motivos en los que el estudiante declina el método normal de evaluacion, estan
previstos en el articulo 28.1: “Los estudiantes podran solicitar evaluacion ante tribunal
de acuerdo con las condiciones y regulacién que a tal fin dispongan las universidades.
2. Las universidades estableceran el procedimiento para que, cuando un profesor se
encuentre en los casos de abstencidn y recusacion previstos en la ley, el Consejo de
Departamento nombre un sustituto de entre los profesores permanentes del area o de
areas afines”.
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- La reclamacion de las calificaciones ante el érgano competente, en el articulo 31, se
establece de la siguiente forma: “Contra la decision del profesor o del tribunal cabra
reclamacion motivada dirigida al 6rgano competente. A propuesta de dicho 6rgano, se
nombrard una Comision de reclamaciones, de la que no podran formar parte los
profesores que hayan intervenido en el proceso de evaluacion anterior, que resolvera
en los plazos y procedimientos que regulen las universidades™.

- El articulo 36.€) sobre los derechos de los representantes estudiantiles: “A que sus
labores académicas se compatibilicen, sin menoscabo de su formacién, con sus
actividades representativas. Las universidades arbitraran procedimientos para que la
labor académica de representantes y delegados de los estudiantes no resulte afectada
por dichas actividades™.

-En cuanto al fomento de la convivencia y corresponsabilidad universitaria, el articulo
45.1 establece: “Cada universidad podra crear en sus centros comisiones de
corresponsabilidad, constituidas por profesorado, estudiantes y personal de
administracion y servicios”.

- Por lo que respecta a la actividad fisica y deportiva de los estudiantes, el articulo 62,
preceptia lo siguiente. “2. las Universidades promoveran la compatibilidad de la
actividad academica y deportiva de los estudiantes. 4. En los términos previstos por la
ordenacién vigente, las universidades facilitaran el acceso a la universidad, los
sistemas de orientacion seguimiento y la compatibilidad de los estudios con la practica
deportiva a los estudiantes reconocidos como deportistas de alto nivel por el Consejo
Superior de Deportes o como deportistas de nivel cualificado o similar por las
Comunidades Auténomas™. Este precepto no es ni mas ni menos que consecuencia de la
regulacion que hace del Deporte Universitario los articulos 90 y 91 de la LO 6/2001 de
Universidades, que realiza el articulo 82 de la LO 4/2007, de 12 de abril; de la misma
forma que habra que tener muy presente el Real Decreto 971/2007, de 13 de junio sobre
deportistas de Alto Nivel y Alto Rendimiento por lo que se refiere al ambito estatal.

-Para finalizar con estos ejemplos de lo que pueden ser materias a regular por la via
reglamentaria de las Universidades, podemos ver en el articulo 66 todo lo que afecta a
los servicios de alojamientos de los estudiantes, asi: “2.la normativa reguladora del
acceso y la gestion de dichos servicios de alojamiento se regularan mediante
normativas propias que garanticen, en todo caso, la igualdad de derechos de los
estudiantes. 3. Asimismo, en el acceso a los colegios mayores y residencias de
fundacion propia, se estableceran procedimientos publicos, objetivos y transparentes,
que puedan ser conocidos con la suficiente antelaciéon y que permitan el alojamiento a
estudiantes procedentes de diferentes ensefianzas y ramas de conocimiento™.

Son pues, como hemos tenido la oportunidad de exponer, numerosas la normativas que
habra que actualizar o crear, segin las peculiaridades de cada Universidad. Sin
embargo, es necesario realizar ciertas consideraciones al respecto, pues como dice,
aunque mas bien dirfamos como advierte, SOSA WAGNER? en el mundo barroco de
los reglamentos universitarios, se abusa en cuanto que tales reglamentos rozan asuntos
conflictivos, de conceptos juridicos indeterminados y de potestades discrecionales, hasta

2 SOSA WAGNER, F. (2009) “La autonomia Universitaria (un mito que confiere poder” en JULIO V.
GONZALEZ Comentario a la Ley Orgéanica de Universidades, Thomson Reuters, Cizur Menor, pp. 115-
116.
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el punto de recurrir a la metafora de la alcachofa, al referirse a esta potestad
reglamentaria, pues son muchas las hojas (preceptos, articulos, disposiciones
transitorias y demas) que recubren y guardan en su intimidad el corazén (lo més sabroso
y carnoso) representado por la discrecionalidad de quien ha de aplicar la norma (rector,
director del departamento o cualquier otra autoridad), siendo todo lo demas hoja caduca
cuando no hojarasca; y es que, efectivamente, no hay universidad espafiola que no tenga
aprobados centenares de ellos, y donde hay muchos tipos: los que regulan la
permanencia de los estudiantes en la Universidad, los de convalidacion de estudios, los
variados que abordan el desarrollo de aspectos de la organizacion (del Claustro, del
Consejo de Gobierno, de los Departamentos, etc.), los disciplinarios, los relativos a la
celebracion de examenes y la revision de las calificaciones o la gestion econémica y
presupuestaria o al uso de las instalaciones deportivas..., hasta el punto, dira el meritado
profesor, que no hay sector de la vida universitaria que no cuente con su reglamento.

Otra cosa muy distinta, sera la eficacia que presente la norma juridica, o mejor dicho su
grado de cumplimiento, como sucede con numerosos preceptos legales y reglamentarios
que gravitan en el mas absoluto de los desiertos, como, a titulo de ejemplo, sucede con
los deportistas de Alto Nivel o Alto Rendimiento que son universitarios, y que a pesar
de contar con un acervo normativo muy importante (Ley 10/90 del Deporte, Ley
Orgénica de Universidades 6/2001 en la redaccion de la LMLOU 4/2007, y el Real
Decreto 1467/1997, de 19 de septiembre, sobre deportistas de Alto Nivel y Alto
Rendimiento, sin contar las numerosas normativas de las Comunidades Auténomas),
donde se establece el derecho de estos estudiantes a compatibilizar su actividad
deportiva, reconocida de interés por el Estado, con su formacién académica; sin
embargo, al dejar a criterio de cada Universidad la forma de llevar a la practica esta
compatibilidad; a la hora de la verdad, son muchas las Universidades que no lo han
regulado con el consiguiente perjuicio para nuestros deportistas universitarios.

Y es que no debemos de olvidar que frente a esta proliferacion de normativas, en el
ambito universitario nos encontramos, l6gicamente salvando las distancias oportunas
con el Derecho comunitario, numerosos preceptos que nos recuerdan a un Soft Law?
administrativo universitario, es decir, un Derecho blando, dictil y suave, pero que a
diferencia de la fortaleza y eficacia en el &mbito comunitario, puede ser muy débil en el
sistema universitario, precisamente por la falta de instrumentos que hagan eficaz la
norma, o mejor dicho la respuesta al incumplimiento de la misma, como podemos ver
en algunos ejemplos; es el caso de aquellos profesores que frecuentemente incumplen
numerosas normativas de ordenacion docente (tutorias, faltas injustificadas,
incumplimiento de programas, etc.) y no les pasa absolutamente nada, ante la dificultad
de aplicar la norma reglamentaria que impide o corrige tales acciones; lo mismo
podemos decir de las obligaciones de los estudiantes en cuestiones académicas como
son los incumplimientos en las précticas o trabajos (entrega fuera de plazo, no
adecuacion a lo explicado por el profesor, alegaciones continua de errores, etc.).

En definitiva, el grado de cumplimiento, y por lo tanto de eficacia, del Estatuto del
Estudiante Universitario, no va a depender del mayor namero de normas que lo
desarrollen, entre otras cosas, porque la cantidad no es sinébnimo de calidad, sino de la
aplicabilidad de éstas a la realidad social que pretende regular, y para ello sera muy
importante la voluntad del legislador universitario y la vision que éste tenga de

2 \/éase SARMIENTO RAMIREZ, D. (2008), El Soft Law administrativo, Civitas, Madrid.
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permanencia en el tiempo, por supuesto, nos referimos a la norma, y no al cargo
académico que la impulsa o la materializa.

2.3.4. Especial atencion a la discapacidad.

Se podré estar de acuerdo o en desacuerdo con el texto normativo, pero lo que nadie
podra negar es la fuerte carga de sociabilidad que éste presenta, lo hemos visto en la
minuciosa regulacién que hace del concepto de igualdad y de no discriminacion; y
ahora, siguiendo la misma estela, lo hace con los estudiantes con discapacidad, a
quienes no se les ha tratado con el pleno reconocimiento a sus peculiaridades, en
numerosos casos, discriminandolos precisamente por su condicion, como hemos tenido
la oportunidad de ver a diario: profesores que se han negado a impartir docencia a
estudiantes con minusvalias, imposibilidad de realizar determinas practicas que no
atienden a su singularidad, o los innumerables impedimentos a la realizacion de
examenes, la falta de medios para atenderlos, etc., situaciones, profundamente injustas,
que muchas veces se han solucionado por la bondad del profesor o del PAS, sin que
existiera soporte legal para dar la cobertura a estas necesidades.

Pues bien, el Estatuto, como tendremos la oportunidad de exponer a continuacién,
normativiza tales situaciones, presentando una sensibilidad encomiable hacia la
discapacidad, como lo demuestra el nimero de articulos que se les dedica:

-En el articulo 15 podemos encontrar el acceso y admision a los estudiantes con
discapacidad, y lo realiza del siguiente tenor: “l. Los procedimientos de acceso y
admision, dentro de las normas establecidas por el Gobierno, las Comunidades
Auténomas y las universidades, se adaptaran a las necesidades especificas de las
personas con discapacidad con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades y la
plena integracion en la universidad.

2. Del mismo modo, las universidades haran accesibles sus espacios y edificios,
incluidos los espacios virtuales, y pondran a disposicion del estudiante con
discapacidad medios materiales, humanos y técnicos para asegurar la igualdad de
oportunidades y la plena integracion en la comunidad universitaria”.

Y ello, se pretende materializar de la siguiente manera: a través de las tutorias para
estudiantes con discapacidad en el articulo 22: “1. Los programas de tutoria y las
actividades de tutoria deberan adaptarse a las necesidades de los estudiantes con
discapacidad, procediendo los departamentos o centros, bajo la coordinacion y
supervisién de la unidad competente en cada Universidad, a las adaptaciones
metodoldgicas precisas y, en su caso, al establecimiento de tutorias especificas en
funcién de sus necesidades. Las tutorias se realizaran en lugares accesibles para
personas con discapacidad.

2. Se promovera el establecimiento de programas de tutoria permanente para que el
estudiante con discapacidad pueda disponer de un profesor tutor a lo largo de sus
estudios”. lgualmente, a traves del articulo 26 en lo que respecta a las pruebas de
evaluacion: “deberan adaptarse a las necesidades de los estudiantes con discapacidad,
procediendo los centros y los departamentos a las adaptaciones metodoldgicas,
temporales y espaciales precisas™, y en la revision de los examenes en el articulo 30.2
“... La revision debera adaptarse a las necesidades especificas de los estudiantes con
discapacidad, procediendo los departamentos, bajo la coordinacién y supervision de la
unidad competente en cada universidad, a las adaptaciones metodoldgicas precisas y,
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en su caso, al establecimiento de revisiones especificas en funcion de sus necesidades”.
También, y en lo que afecta a la representacion estudiantil el articulo 35.5 determina:
“...Asimismo, se promovera la participacion de las personas con discapacidad en dicha
representacion estudiantil”. Ya en el conjunto de los derechos de los representantes
estudiantiles, y por lo que afecta a los medios necesarios para difundir la informacién de
interés para los estudiantes, es el articulo 36.f) el que establece: “... Sera fundamental
que dicha informacién tenga un formato accesible y que tales espacios estén adaptados
para facilitar el acceso y la participacion de los estudiantes con discapacidad™. Ya en
lo que se refiere a la participacion estudiantil, el articulo 38.c) recoge “La promocion de
la participacion de los estudiantes con discapacidad”.

Para cerrar con esta decidida apuesta por la plena integracion en la universidad espafiola
de los estudiantes con discapacidad, es suficientemente indicativo como lo hace el
Capitulo XIV al tratar de la atencidn al estudiante universitario, a través de los servicios
correspondientes, como complemento a la formacién integral, y aqui, como no podia ser
de otra forma, se insisten en los planteamientos mantenidos a lo largo de la norma, y lo
realiza con el siguiente tono en el articulo 65: “5. Las universidades potenciaran y
propondran la creacién y mantenimiento de servicios de transporte adaptado para los
estudiantes con discapacidad motorica y/o dificultades de movilidad. 6. Desde cada
universidad se fomentara la creacion de Servicios de Atencién a la Comunidad
Universitaria con discapacidad, mediante el establecimiento de una estructura que
haga factible la prestacion de los servicios requeridos por este colectivo. 7. Las
universidades espafiolas deberan velar por la accesibilidad de herramientas y formatos
con el objeto de que los estudiantes con discapacidad cuenten con las mismas
condiciones y oportunidades a la hora de formarse y acceder a la informacién. 8. Las
paginas web y medios electronicos de las ensefianzas y/ o universidades a distancia, en
cumplimiento de la Ley de Servicios de la Sociedad de la Informacion y de Comercio
Electrénico, seran accesibles para personas con discapacidad y facilitaran la descarga
de la informacién que contienen. Y por lo que respecta a los Servicios de alojamiento
al estudiante, en el articulo 66.4: “las instalaciones de los colegios y residencias
universitarias deberan ser accesibles a las personas con discapacidad”.

2.3.5. La asistencia a clase.

Es sin lugar a dudas una de las grandes interrogantes que se formulan los estudiantes, y
también numerosos profesores, maxime cuando con la implantacion del EEES, son
numerosos los profesores que han vuelto a poner en practica la costumbre de “pasar
lista”, a través de diferentes procedimientos; siendo la mayoria de los departamentos
universitarios, los que incluyen entre los criterios de evaluacion la participacion activa,
y todo ello al albur de un conjunto de elementos mas amplios a la hora de verificar el
conocimiento de los estudiantes, donde no sélo cabe el examen o la prueba objetiva,
sino un conjunto mas amplio de instrumentos que buscan, entre otras cosas, la
evaluacidn objetiva y siempre que sea posible continua (art. 7.1.h). Hemos mantenido,
junto con otros autores en nuestros diferentes trabajos, que concebido el estudio como
un derecho y un deber (art. 46. 1 de la LOU), es evidente que entre éstos deberes puede
estar la asistencia a clase, siempre que esté contemplada en el correspondiente programa
del Departamento, y aunque hasta la fecha no hubiera mas normativa, que las de
caracter interno de los Departamentos, éstos, en muchos casos, a la hora de su
programacion docente asi lo han manifestado a tenor del articulo 9 de la LOU que les
confiere esta potestad, en cuanto a su capacidad de organizar la programacion docente,
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como unidades de docencia e investigacién encargadas de coordinar las ensefianzas.
Ahora bien, es importante destacar, que aunque se recoja esta obligacion en la
programacion docente, la falta de asistencia a clase individual no puede dar lugar a una
sancion, como podria ser la prohibicion de realizar el examen; y menos por decision del
profesor, que equivaldria a una sancion de plano, prohibidas constitucionalmente, pues
no se puede adoptar una medida sancionadora al margen de todo procedimiento
disciplinario, y maxime si no se encuentra tipificada la infraccion de faltar a clase y la
sancién de la imposibilidad de realizar el examen, como sucede en la mayoria de los
casos.

Es mas, para quienes consideran que la falta de asistencia a clase implica, no como
sancién, sino simplemente la pérdida de examen, se nos antoja actualmente dificil de
mantener, porque estariamos ante la revocacion de un acto administrativo favorable para
el usuario de un servicio publico, que por el hecho de haber pagado su matricula ha
consolidado sus derechos académicos, entre los que se encuentra el derecho a examen, y
que por lo tanto no tiene un derecho en precario que podria dar lugar a esta accién
administrativa; asi pues, vemos dificil la apreciacion de posibles supuestos de
revocacion. No obstante, a pesar de la regla de irrevocabilidad de los actos favorables,
seria posible siempre y cuando estuvieran previstos en las leyes y disposiciones
sectoriales y como dice SANCHEZ MORON? es necesario que la Administracion
tenga la correspondiente habilitacion y debe atenerse a los limites y consecuencias
legales.

Asi pues, descartada la prohibicion de realizar el examen por falta de asistencia a clase,
ante la ausencia de la correspondiente habilitacién legal a las Universidades, ello no
obsta, a que la falta de asistencia a clase, tenga sus efectos académicos, entre ellos la no
superacion de la asignatura, porque asi lo tiene establecido el Departamento en su
programacion docente, pero no porque el profesor simplemente lo diga o estime
oportuno.

A todo ello, viene a contribuir decisivamente la regulacion que, como deber de los
estudiantes, encontramos en el articulo 13.1: “ “Los estudiantes universitarios deben
asumir el compromiso de tener una presencia activa y responsable en la
Universidad...”; y a continuacién, y siguiendo con los deberes, en el articulo 13.2. a)
“El estudio y la participacion activa en las actividades académicas...”. Asi las cosas, y
tal como venimos sosteniendo, la “presencia activa” como la “participacion activa”,
permiten considerar el caracter de preceptiva que tiene la asistencia a clase, eso si, tal y
como se establezca en la ordenacién académica correspondiente. De lo contrario, sino
hay asistencia, la presencia y participacion serian pura entelequia.

2.3.6. La famosa compensacion de créditos.

Aparece regulada en el Estatuto, y expuesta anteriormente, con el siguiente tenor en el
articulo 23.5: “Las universidades, en el marco de la libertad académica que tienen
reconocida, podran establecer mecanismos de compensacién por materia y formar
tribunales que permitan enjuiciar en conjunto, la trayectoria académica y la labor
realizada por el estudiante y decidir si esta en posesion de los suficientes conocimientos
y competencias que le permitan obtener el titulo al que opta™ , al respecto, siendo muy

% SANCHEZ MORON, M. (2010): Derecho Administrativo. Parte General, Sexta edicién, Tecnos,
Madrid, p. 566.
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destacable el respaldo normativo que se realiza a la “Compensacion de Créditos”, figura
estelar de los Informes Anuales de los Defensores Universitarios, y de absoluta critica al
sistema, que permite auténticos reinos de Taifas en esta materia®® , por lo que somos de
la opinion que al faltar criterios basicos de caracter estatal, en virtud del blindaje que
tienen las Universidades gracias a la libertad académica (art.2.2.f LOU); se producen
situaciones de muy diversa naturaleza, y si existen varios sistemas de compensacion,
como describe el ESPADA RECAREY, se pueden llegar a situaciones como la de la
Universidad de Granada donde deberia de haber un Gnico sistema de compensacion en
todo el distrito, pues somos la Gnica Universidad en el Estado, que tiene delegadas las
competencia en cada Centro (art. 18 de la Normativa de Planificacion Docente y
Organizacion de Examenes), lo que implica, en la practica, que a un estudiante de
Farmacia y a otro de Historia del Arte, por citar un ejemplo, se les compense de distinta
forma. Habria que plantearse la posibilidad de Tribunal Unico, con sus correspondientes
asesores por éareas, para llevar a cabo la Compensacién que evite el trato
discriminatorio, al que se enfrentan los estudiantes, ¢por qué en una Facultad si y en
otra no?.

No obstante, y recogida legalmente esta posibilidad de compensacién que no
condonacién, seria muy interesante, que se consensuara alguna normativa al respecto,
para homogeneizar en lo posible una situacion excepcional, y que tantos agravios
comporta en todo el &mbito universitario. Por lo pronto, las observaciones realizadas
por el dictamen del Consejo de Estado, al unificar el concepto de compensacién por
materia, y través de tribunales, nos parece un acierto, de la misma forma que se deja el
caracter opcional a cada Universidad, y no imperativo como se pretendia.

2.3.7. El Consejo de Estudiantes Universitario del Estado.

A nadie se le escapa que uno de los aspectos nucleares del articulo 46.5 de la LOU,
incorporado por el articulo 47 de la LOMLOU es la: “constitucion, las funciones, la
organizacion y el funcionamiento de un Consejo del estudiante universitario como
érgano colegiado de representacion estudiantil”. Efectivamente, ain contando con los
impulsos democratizadores y de participacion que supuso la LRU de 1983, se echaba de
menos la existencia de un 6rgano de deliberacion, consulta y participacion que dentro de
la Administracion, en este caso ,adscrito al Ministerio de Educacion a través de la
Secretaria General de Universidades (art.47.1.y2 ), que sirviese de catalizador a las
inquietudes de los estudiantes universitarios; y, no menos importante, poder contar con
los interlocutores validos, los legitimados para poder pulsar las diferentes opiniones y
sensibilidades. Y es que si algo ha caracterizado al sector estudiantil, es la situacion
paraddjica que se presenta, pues contando con muy pocos porcentajes de participacion
en las diferentes elecciones universitarias (no suelen llegar al 15% de los censos), si
existen, por el contrario, numerosas asociaciones estudiantiles en los diferentes distritos,
y para ello nada mejor que acudir a los Vicerrectorados de Estudiantes para ver el
namero tan elevado de asociaciones que estan registradas como tales.

Esta situacion, plantea a los responsables académicos, un serio problema como es el de
la interlocucion valida, pues cada una de estas asociaciones se considera con suficiente
legitimidad para formar parte de los diferentes drganos de representacion o
participacion, cuando en la pura realidad muchas de éstas se representan tan sélo a si

% \/éase ESPADA RECAREY, L. (2003), Evaluacion curricular o por compensacion: otra forma de
calificacion académica, Consejo Social de la Universidad de Vigo.
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mismas. En este sentido, han sido las Universidades, las que han dado el primer paso,
creando incluso a través de sus propios Estatutos, los mecanismos de participacion
estudiantiles, como son las Delegaciones de Estudiantes, Consejos de Estudiantes, etc.,
diferentes de los tradicionales érganos de gobierno. Asi las Universidades que tienen
constituidos estos oOrganos, saben perfectamente quienes son los  auténticos
representantes estudiantiles; y ahora, con la creacion del érgano estatal le sucedera lo
mismo a los responsables académicos en el Estado.

La prueba de la importancia de este Consejo, nos la ofrece, desde nuestro punto de vista,
la posible excesiva regulacion que hace del mismo, el Estatuto con numerosos articulos
que van desde el 47 al 60. Aungue es loable y por ello hemos de aplaudir el interés del
legislador por darle la suficiente consistencia al érgano, a través de una detallada
regulacién, no es menos cierto, y por propia experiencia administrativa, que numerosos
preceptos de contenido estructural pueden encorsetar el funcionamiento del 6rgano, por
lo que podian haber encontrado acomodo perfectamente en el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Estudiantes (maxime cuando su
existencia lo prevé la disposicion final segunda del Real Decreto) , Critica, que con
todos nuestros respetos formulamos, y que en modo alguno pueden empafiar las
bondades del 6rgano tan importante que se crea.

Destacar su composicién, que como comentabamos en nuestro trabajo anterior, era uno
de los elementos mas dificiles de encajar en la estructura que se iba a crear ;Quiénes lo
forman?, seguro que como cualquier composicion la que se ha adoptado es discutible
para segun quien, pero situdndonos en el papel del legislador, hemos de convenir, el
acierto que se ha tenido, no es nada facil, por intentar que estén representados todos los
estamentos que tienen algo que decir, y lo han conseguido: a) un estudiante de cada una
de las universidades espafiolas publicas y privadas; b)un representante, estudiante
universitario, de cada una de las confederaciones y federaciones de asociaciones de
estudiantes con presencia en el Consejo Escolar del Estado; c) un representante,
estudiante universitario, de cada uno de los Consejos Autondmicos de Estudiantes; d)
hasta tres representantes, estudiantes universitarios, pertenecientes a confederaciones,
federaciones y asociaciones de estudiantes y no estén representadas en el apartado b), si
deberdn acreditar tener cierta implantacion; e) cinco miembros designados por el
Presidente entre personalidades de reconocido prestigio en el campo de la educacion
superior que sean, 0 hayan sido, miembros de los Consejos de Gobierno de las
universidades o asociaciones u organizaciones estudiantiles. Es interesante resaltar que
estos miembros designados deben de cumplir con un doble requisito: el primero ser de
reconocido prestigio en el campo de la educacién superior (aunque no acota, a qué
campo se refiere, docente, investigador, en el desempefio de funciones de gestion, etc.,);
y en segundo lugar, el pertenecer o haber pertenecido a Consejos de Gobierno —no
ofrece duda-, o bien a asociaciones u organizaciones de &mbito estudiantil, entre las que
podemos citar un amplio conjunto de ellas, al no estar, con muy buen criterio, cerrado el
ambito, por lo que podran cumplir este requisito quienes estén o hayan estado
relacionados con asociaciones u organizaciones: académicas, estudiantiles, culturales,
deportivas, humanitarias, sociales, etc., eso si de estudiantes.

Como miembros natos el Ministro quien actuard como Presidente, el Secretario General
de Universidades que asumira la Vicepresidencia primera y como Secretario el titular de
la Direccion General de Formacion y Orientacién Universitaria, se completan los cargos
con la eleccion de un Vicepresidente segundo que recaera en un representante del sector
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estudiantil, se completa la estructura con el correspondiente Pleno y Comision
Permanente, asi como las funciones de cada uno de los érganos.

Destacamos de su articulo 51, en lo que respecta a las funciones del Consejo, a efectos
meramente descriptivos, y las mas importantes, para poder apreciar la importancia del
organo las siguientes:

“ a) informar los criterios de las propuestas politicas del Gobierno en materia de
estudiantes universitarios y en aquellas materias para las cuales sea requerido informe
del Consejo de Estado.

b) Ser un interlocutor valido ante el Ministerio de Educacion, en los asuntos que
conciernen a los estudiantes.

c) Contribuir activamente a la defensa de los derechos de los estudiantes, cooperando
con las Asociaciones de Estudiantes, y los 6rganos de representacion estudiantil.

d) Velar por la adecuada actuacion de los rganos de gobierno de las universidades en
lo que se refiere a los derechos y deberes de los estudiantes establecidos en los
Estatutos de cada una de ellas.

e) Recibir y, en su caso, dar cauce a las quejas que le presenten los estudiantes
universitarios.

f) Colaborar con los Defensores Universitarios, en garantia de los derechos de los
estudiantes de las universidades espafiolas.

h) Elevar propuestas al Gobierno en materias relacionadas con su competencia.

m) Realizar pronunciamientos por iniciativa propia y actuar como interlocutor de los
estudiantes ante la Administracion, los medios de comunicacion y la sociedad en el
ambito de la competencia del Estado”.

2.3.8. Por fin: deberes de los estudiantes y la futura ley de la potestad disciplinaria.

Otro acierto, incuestionable, de la norma, que viene a paliar la raquitica situacion de
corresponsabilidad universitaria que contienen las diferentes normativas, donde no se
escapa ninguno de los ambito competenciales -desde el Estado a las Universidades- y
como prueba de esta afirmacion, les invito a que cotejen las numerosas normativas
donde veran qué poco hay regulado sobre los deberes de los estudiantes en la
Universidad.

Pues bien, el articulo 13, ya comentado inicialmente en lo que respecta a la presencia
activa, supone, por primera vez en la Universidad post-constitucional, un conjunto
ordenado de deberes, de los que vamos a resaltar los mas importantes por su papel en la
convivencia universitaria:

“13.2.b ) Respetar a los miembros de la Comunidad Universitaria, al personal de las
entidades colaboradoras o que presten servicios en las Universidades.

2.c) Cuidar y usar debidamente los bienes, equipos, instalaciones o recinto de la
universidad o de aquellas entidades colaboradoras con la misma.

2.d) No utilizar ni cooperar en procedimientos fraudulentos en las pruebas de
evaluacion o en documentos oficiales de la universidad.

2.9) conocer y cumplir las normas internas de seguridad y salud, especialmente las que
se refieren al uso de laboratorios de practicas y entornos de investigacion.

2.h) Respetar el nombre, los simbolos y emblemas de la universidad o de sus drganos,
asi como su debido uso.
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2.1) Respetar los actos académicos de la Universidad, sin menoscabo de su libre
ejercicio de expresién y manifestacion.

2.j) Ejercer y promover activamente la nos discriminacion por razon de edad, sexo,
raza, religion, orientacion sexual e identidad de género o discapacidad o cualquier otra
condicién o circunstancia personal de los miembros de la comunidad universitaria, del
personal de las entidades colaboradoras o que presten servicios en la universidad....”.

Es importante resaltar que, como conjunto normativo que reviste la forma juridica de
Estatuto, éste hubiera quedado incompleto, si solamente se hubiera hecho mencion
expresa a los derechos, o apenas se hubiese detenido en los deberes, como asi han hecho
la mayoria de las normativas universitarias, quienes al amparo del art.46. 2 de la LOU: “
Los Estatutos y normas de organizacién y funcionamiento desarrollaran los derechos y
deberes de los estudiantes, asi como los mecanismos para su garantia™, han pasado
deprisa, como de puntillas, por una materia que al igual que el régimen disciplinario, les
resulta bastante incbmodo no a las universidades, pero si a buena parte de los
responsables académicos, y como botén de muestra baste ver el limbo juridico en el que
se desenvuelven determinados actos impropios de una Universidad del siglo XXI, como
asf sucede con las “novatadas™®’ , tanto en las Facultades y en los Colegios Mayores, 0
con los destrozos frecuentes en los campus universitarios, o0 las intromisiones en
algunos actos académicos repletas, cuanto menos, de insultos a profesores y autoridades
académicas.

Todo ello se ha venido produciendo por varias situaciones que convergen en este
periodo en el que nos encontramos, y que a buen seguro van a operar un profundo
cambio gracias al Estatuto del Estudiante. Esta situacion, a la que nos estamos
refiriendo, viene provocada entre otras cosas por la vigencia, todavia, del vetusto
Decreto de 8 de Septiembre de 1954 que como apunta CAMARA DEL
DEPORTILLO® se trata de una norma inspirada en el de 1906 y que tenia como
finalidad el mantenimiento del orden publico. Finalidad que, obviamente, por muy
vigente que estén la mayoria de los preceptos del Decreto no se mantiene, entre otras
cosas, por colisionar con el régimen de derechos y libertades que consagra la
Constitucion ( asociacion, reunion, expresion, libertad de culto, etc. ); y es precisamente
la obsolescencia de la norma, lo que provoca su escasa aplicacion, aunque en la
actualidad se sigan produciendo alteraciones al orden académico, como son la falta de
respeto, maltrato a bienes y personas, procedimientos fraudulentos, etc., que en algunos
casos terminan en la inspeccion de servicios, con la correspondiente instruccion del
expediente disciplinario y con la sancién impuesta por el Rector de turno.

Existe pues, una relajacion a la hora de aplicar una norma de 1954, que como
vulgarmente se dice en el argot juridico: chirria. Igualmente, no se debe de desconocer,
que la mayor parte de estas conductas, estan incluidas en el ordenamiento juridico
general, generando las propias responsabilidades civiles y penales, si bien habria que
distinguir cuando estas acciones antijuridicas se realizan “intramuros” de la universidad,

2" Nuestra opinién al respecto, fue ampliamente difundida en el reportaje periodistico: “Medicina pide
ayuda al subdelegado y alcalde para evitar las novatadas” y publicado en el Diario IDEAL de Granada, el
7 de octubre de 2010, p.6; o bien el Programa de Radio Nacional de Espafia del dia 12 de octubre de 2010
a las 13 horas; o en el Telediario de las 21 horas del dia 14 de octubre de 2010 en Canal Sur Television.

%8 CAMARA DEL PORTILLO, D.(2010): “Ayer, hoy e incégnitas de mafiana del régimen de disciplina
académica”, ponencia en Encuentro + ética q .disciplina académica, organizado por la Universidad
Politécnica de Madrid y AEDUN, 27-28 de octubre (papers).
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y cuando se realizan fuera de sus dependencias, donde los responsables actian como
cualquier ciudadano, a los que nos les asiste ningtin aforamiento especial®®y por lo tanto
responden ante las instancias judiciales ordinarias.

Son las acciones y conductas que se realizan en el &mbito universitario, y que por lo
tanto afectan desde el orden académico a la convivencia de la comunidad, las que
requieren un tratamiento especifico, con los mecanismos de respuesta adecuados, donde
se tengan en consideracion las especificas caracteristicas de la Universidad, y esto en
buena medida es lo que va a propiciar el Estatuto, donde la tipificacion de un conjunto
de deberes, especificos de los estudiantes universitarios, deben de encontrar su respaldo
efectivo en la futura ley reguladora de la potestad disciplinaria, tal y como prevé la
disposicién adicional segunda del Real Decreto, donde igualmente se garanticen los
derechos de defensa de los estudiantes.

Asi pues, nunca han estado tan bien puestos los espartos para tener un bonito cesto,
donde no solamente se derogue el arcaico Decreto de 1954, sino que también se
disponga de una norma que responda a la realidad de nuestros dias como asi reclaman la
mayoria de la Universidad espafiola, y que muy frecuentemente demandan los
Defensores Universitarios® como hace HITA VILLAVERDE: llegados a este punto,
entendemos que es un momento especialmente propicio para iniciar el amplio debate al
que nos referiamos y del que podemos obtener conclusiones basadas en nuestra propia
experiencia y que puedan servir de marco para la elaboracion de la mencionada ley. Me
estoy refiriendo a cuestiones tales como el fraude copiarse en los exdmenes, en sus
diferentes grados y posibilidades, a los desplantes y desconsideraciones a los profesores,
a la asistencia a actos académicos incorrectamente vestidos o desaseados, a la
inexistencia reiterada a clase, al lenguaje irrespetuoso y soez, a la utilizacion del
ciberespacio para zaherir la intimidad o el honor a los comparieros o profesores, al uso
inadecuado de los medios materiales puestos al servicio de todos, etc, .... ES preciso
disponer de una norma que esté al servicio de la integracién y la corresponsabilidad y
no de la ciega represion...

Y seguird argumentando el Defensor Universitario granadino: ...no es lo mismo copiar
utilizando un sofisticado artilugio conectado con un centro emisor, que echar
momentaneamente “un vistazo” desesperado al examen de un compafiero. No es igual
copiar con premeditacion (las graciosas “chuletas”) que sin premeditacion. No reviste la
misma gravedad una calumnia vertida a través de pasquines colocados por toda la
Facultad contra un profesor, o un exabrupto verbal proferido en pablico, que un desaire
mas 0 menos contenido en el curso de una acalorada revision de examenes, pidiendo
inmediatamente disculpas.

Ahora bien, tanto el conjunto de deberes, como la garantias de su cumplimiento y los
mecanismos de respuesta, debe de estar, insistimos, de acuerdo con la realidad social
donde van a ser aplicados, y en esta realidad es muy importante tener presente, como

2% Como sucedia hasta el Decreto de Cortes de 7 de diciembre de 1837, que reitera la vigencia del Titulo
V de la Constitucion de Cadiz de 1812, y que supuso el fin de una jurisdiccion especial, que se establecia
para no perturbar la vida académica haciendo comparecer a los estudiantes ante tribunales distantes, o
simplemente, que utilicen los procedimientos corrientes, como podemos consultar en DE LA CRUZ
AGUILAR, E.(1987), Lecciones de historia de las Universidades, Civitas, Madrid, pp.39-46.

%0 En este sentido destacamos las palabras de HITA VILLAVERDE, E. (2010), “El régimen disciplinario
de los estudiantes universitarios: la necesidad de una Ley reguladora”, en XIIlI Encuentro Estatal de
Defensores Universitarios, Barcelona, 27-28 de octubre, web de defensores universitarios, p.8
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elemento fundamental lo establecido en el articulo 63.1 del Estatuto donde se concibe a
la Universidad como un espacio de formacion integral de las personas que en ella
conviven, estudian y trabajan.

2.3.9. La formacion en valores.

La inclusién de todo un capitulo, el XIII, dedicado a la formacién en valores, nos
induce a realizar una reflexién al respecto, maxime, si tenemos en cuenta que durante
bastante tiempo la universidad ha sido considerada, tal y como dice el articulo 1.1 de la
LOU, como un servicio publico de educacion superior dedicado a la investigacion,
docencia y estudio™ .

Al rebufo de estas funciones de la universidad, y apoyado en el articulo 1.2 de la LOU,
se ha venido manteniendo una tradicion de considerar que en la universidad s6lo se ha
de investigar y ensefiar para la transmisién y critica de la ciencia, la preparacién para el
ejercicio profesional, la transferencia del conocimiento al servicio de la sociedad o la
difusion de la cultura; por lo que asi las cosas, no es misién de la universidad la
educacion de la persona, la formacién en valores, la adquisicién de pautas, actitudes y
comportamientos, desde el punto de vista estrictamente legal, hasta el punto de
considerar que se ha mantenido y aceptado en el ambito universitario, que en la
universidad no se tiene que educar, esto es, en el sentido de urbanidad, que es propio de
otros niveles educativos — primaria y secundaria...- o0 de otras agencias de socializacion,
entiéndase la familia, la iglesia, etc.

Sin embargo, la préctica nos dice otra cosa, pues qué duda cabe que en la Universidad,
en el desarrollo y perfeccion de las facultades intelectuales, también se educa ¢Donde?,
pues en las aulas, en las practicas de laboratorio, en el uso de las distintas instalaciones,
en el comportamiento con los compafieros, en las relaciones con el PAS, y ello ;Cémo?
, a través de normas no escritas que comportan principios morales, actitudes éticas,
adquisicion de compromisos; vamos que estariamos, si se me permite la licencia
historica, mas cerca del “Volksgeist” o espiritu del pueblo de Carl VON SAVIGNY que
de la Codificacion, hasta el punto que no seria exagerado, por nuestra parte, decir que en
la Universidad se ha materializado un “espiritu universitario” que nos lleva a adoptar
unas reglas de juego no escritas, pero que ahi estan, y que muchas veces, a pesar de que
se aplican, tienen dificultad de anclaje ante los diversos conflictos, por la ausencia de
los principios de legalidad y tipicidad, como muy bien saben los Servicios Juridicos de
las Universidades, los Defensores Universitarios o la propia Inspeccion de Servicios.

No obstante, el panorama va a cambiar, y en contra de lo que muchos creen, si hay
tipificacion, en estricto sentido juridico, de la ética, valores, etc., como podemos
apreciarlo consultando la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, quien ya
configura el sistema educativo espafiol de acuerdo con los valores de la Constitucion
(art. 1) e inspirado en los siguientes principios (art.1.c): “La transmision y puesta en

31 A este respecto tuvimos la ocasién de pronunciarnos en nuestra ponencia, JIMENEZ SOTO, I., “Las
reglas de juego académico como garantia de convivencia. Disefiando futuro”, en el Encuentro més ética
que disciplina académica...(papers), donde tuvimos la oportunidad de coincidir en la mesa redonda,
gracias a la direccion técnica del encuentro de JUAN MANUEL DEL VALLE PASCUAL, con
MERCEDES CHACON DELGADO, Directora General de Formacion y Orientacion Universitaria del
Ministerio de Educacion y con GUILLERMO RODRIGUEZ LOMBARDA representante y miembro del
Grupo de Expertos para el Plan de Bolonia del Ministerio de Educacion.
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practica de valores que favorezcan la libertad personal, la responsabilidad, la
ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto a la
justicia, asi como que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacion’; y entre los
fines de la LOE, en el articulo 2.1.c., hallamos lo siguiente: “La educacion en el
ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democraticos de
convivencia, asi como en la prevencion de conflictos y la resolucién pacifica de los
mismos™. Y esta Ley, vincula a las Universidades, puesto que el articulo 3.2.j) al
referirse a las ensefianzas que comprende el sistema educativo, se encuentra la
ensefianza universitaria, aunque ésta se rija por sus normas especificas (art.3.2.7).

Y precisamente, esto, afortunadamente, es lo que parece haber entendido el Estatuto del
Estudiante Universitario cuando dice asi, en su articulo 63.1: “ La universidad debe ser
un espacio de formacion integral de las personas que en ella conviven, estudian y
trabajan. Por ello la formacién en valores de los estudiantes al igual que la del resto de
la comunidad universitaria no le es ajena. Para ello la universidad deben reunir las
condiciones adecuadas que garanticen en su practica docente e investigadora la
presencia de los valores que pretende promover en los estudiantes: la libertad, la
equidad y la solidaridad, asi como el respeto y el reconocimiento del valor de la
diversidad asumiendo criticamente su historia. Asimismo promovera los valores
medioambientales y de sostenibilidad en sus diferentes dimensiones y reflejara en ella
misma los patrones éticos cuya satisfaccién demanda al personal universitario y que
aspira a proyectar en la sociedad. En consecuencia, deberan presidir su actuacion la
honradez, la veracidad, el rigor, la justicia, el respeto y la responsabilidad ““. Todo
materializado en la bateria de derechos y deberes que contempla el Estatuto, del que
podemos resaltar a titulo de conclusion el art. 7.1.c: “ A una formacién académica de
calidad, que fomente el aprendizaje de las competencias que correspondan a los
estudios elegidos e incluya conocimientos, habilidades, actitudes y valores; en
particular los valores propios de una cultura democratica y del respeto a los demas y al
entorno”.

Por lo tanto, el Estatuto del Estudiante Universitario, como deciamos en nuestro anterior
articulo, constituye un reto para la Administracion educativa, donde en sus diferentes
niveles acierte a dotar de los instrumentos adecuados para llevar a la practica todo un
conjunto de formacién en valores, que vaya mas alla de la simple retérica, y se
convierta en realidades tangibles para todos los que formamos la comunidad
universitaria.

2.3.10. Atentos al principio de confianza legitima.

Que duda cabe que la entrada en vigor del Real Decreto, por el que se aprueba el
Estatuto del Estudiante Universitario, va a provocar una adaptacién, en cascada, de las
diferentes normativas universitarias, que se habran de acomodar al nuevo marco juridico
que se crea. Algo similar, a lo que ha sucedido con la implantacion del EEES; y es que
ante las nuevas situaciones que se van a producir, es lo que nos anima a plantear como
ejemplo, a titulo de observacion o mejor dicho precaucién, que las posibles
modificaciones reglamentarias que se puedan producir, deben de ser muy respetuosas
con el principio de confianza legitima, como asi manifestamos en su dia ante los
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cambios de fecha de exdmenes que la Universidad Autonoma de Madrid queria aprobar
en el 2010% .

Y es que ante la posibilidad de sustituir la convocatoria extraordinaria de septiembre,
por la misma convocatoria en el mes de julio, suponia, al menos, varias reflexiones
sobre la medida académica, como puede suceder ante otras situaciones similares: la
primera, versaria sobre la legalidad de la medida que se quiere adoptar, en este caso,
seria responder a la siguiente pregunta ¢Puede una Universidad modificar las fechas de
convocatoria?, no cabe la menor duda, que la propia autonomia universitaria consagrada
en el art. 27 de la CE, y su desarrollo por la Ley Organica 6/2001,de Universidades y su
modificacion por la Ley Orgéanica 4/2007, lo permiten, en cuanto que el articulo 46.3
del cuerpo legal citado determina: “ las Universidades estableceran los procedimientos
de verificacion de los estudiantes™; y esta competencia la asumen las Universidades a
través de su potestad reglamentaria, principalmente de su Consejo de Gobierno, quien
en virtud del articulo 15 de la LOU: *“...establece las lineas estratégicas y
programaticas de la universidad...en los &mbitos de la organizacion de las
ensefianzas”. Asi pues, no hay duda alguna, siempre que la modificacién se realice por
el Organo estatutario establecido, que una Universidad puede cambiar, alterar,
modificar, etc., las fechas de convocatoria de los examenes, y siempre que se respete el
principio de irretroactividad de las normas juridicas.

La segunda cuestion, no se centra en la legalidad, sino en la valoracion ética de los
efectos que puede producir la nueva normativa. Y es aqui, donde las diferentes
instancias universitarias, como pueden ser, entre otras, el Defensor Universitario, deben
de reflexionar, pues aungque una norma sea legal, y no se discuta su viabilidad juridica,
no es menos cierto que la aplicacion de la misma puede producir situaciones injustas,
que incidan para que los 6rganos de gobierno una Universidad sean cautos a la hora de
aprobar cambios sensibles en las diferentes normativas universitarias.

Y todo ello, partiendo del concepto de la Educacién Superior como actividad de
Servicio Publico, tal y como nos viene dada en la redaccion del art. 1.1 de la LOU: “La
universidad realiza el servicio publico de la educacion superior mediante la
investigacion, la docencia y el estudio”. Asi pues® , los derechos y deberes de los
estudiantes universitarios son propios de aquéllos que como usuarios se establecen en
un servicio publico. Es decir, la nocién de este concepto nos lleva al derecho al acceso,
a la igualdad, a la continuidad y regularidad de la prestacion, etc.; en definitiva, al
estudio y cumplimiento de los principios del servicio publico, entre los que podemos
destacar, el de “continuidad”, que es el que resulta afectado por lo que se refiere a uno
de sus componentes como es el de la regularidad, pues la nueva normativa conlleva el
cambio de este elemento en la prestacion, al pasar del mes de septiembre al de julio.
Cierto que, entre los mismos principios invocados, se encuentra el de “mutabilidad” que
permite a los poderes publicos modificar las condiciones de prestacion de los servicios,
y que refuerza la legalidad de la medida que se pretende adoptar.

%2.Y que sirvi6 para que FRANCISCO JAQUE como Defensor Universitario de la Universidad Auténoma
de Madrid, formulara, con gran acierto, una Sugerencia a los 6rganos de gobierno de la citada
Universidad, para que tuvieran presente que cualquier cambio normativo al respecto deberia de respetar el
principio de confianza legitima; y asi en la sugerencia del Defensor Universitario, se establecia un
régimen transitorio a la hora de cambiar las fechas de examen que fue aceptado.

% JIMENEZ SOTO. 1. (2009), Derechos y Deberes ..., pp. 18-24.
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Sin embargo, el elemento “regularidad”, tiene un caracter esencial en el sistema
educativo, por lo que cobra plena realidad las palabras de EMBID IRUJO* al decir que
el derecho a la educacién del articulo 27 de la CE, incluye el derecho a un control
objetivo y racional del saber que posibilite el acceso a cualquier titulacion del sistema
educativo.

Esto es, la racionalidad del cambio de fechas debe de venir debidamente motivado y
justificado, y sobre todo valorado en cuanto a los beneficios y perjuicios que puede
aportar la norma, pues la modificacién que se pretende, esta en intima conexién con el
factor “tiempo”, que tal vital resulta en la vida académica de los estudiantes: asistencia a
clase, preparacion de examenes, conciliacion con la vida laboral y familiar
(ampliamente potenciadas en el futuro Estatuto del Estudiante Universitario), desarrollo
curricular en funcién de sus aptitudes, etc.

En definitiva, este ejemplo es suficientemente gréafico de lo que queremos decir, pues se
trata de una norma, que altera sensiblemente el calendario académico: para unos los que
estan en los primeros cursos de licenciatura; y para otros los que finalizaran los mismos,
a quienes se les pueden producir sensibles perjuicios por cuanto, y permitaseme el simil,
a mitad del viaje se les cambian las condiciones del transporte pactado sin su
consentimiento. No olvidemos, que los estudiante se han matriculado, en atencién a un
calendario académico, y con unas condiciones establecidas “de gran tradicion” en el
ambito universitario, y que constituye juridicamente una practica administrativa
consolidada.

Ademas de todas las razones expuestas anteriormente, ello nos conduce a preguntarnos,
si tal medida, o medidas similares, no podrian, en cierta medida, colisionar con el
denominado “Principio de Confianza Legitima”, por cuanto, a tenor de lo establecido en
el art. 3.1 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, las Administraciones publicas deben de
respetar en su actuacion los principios de buena fe y de confianza legitima. Principio
que, deriva del principio constitucional de seguridad juridica, y que trae causa del
Derecho comunitario y, que en definitiva, se trata de la confianza de los ciudadanos en
que la actuacion de la Administracion no puede ser alterada arbitrariamente. Se trata
como mantiene SARMIENTO RAMIREZ-ESCUDERO® del derecho que tiene todo
ciudadano a prever y ordenar “pro futuro” su trayectoria vital; a que el Derecho le
garantice un minimo de estabilidad sobre la cual constituir un proyecto personal o
profesional, sin que los cambios del ordenamiento supongan trastornos en las relaciones
juridicas ya entabladas™.

Vistas asi las cosas, con la entrada en vigor de la nueva norma, la extensa produccion
reglamentaria, que se preve, de los 6rganos de Gobierno de las Universidades, deberan
de tener en cuenta el cumplimiento de algunos principios administrativos, como este de
la confianza legitima.

% EMBID IRUJO, A. (1981),”El contenido del derecho a la educacion”,REDA, niim. 31, pp. 653-681.

% SARMIENTO RAMIREZ-ESCUDERO, D., “El principio de confianza legitima en el Derecho ingles:
la evolucion que contintia”, en REDA, Civitas, nim. 114, 2002, pp.233-262.

% Reconocido por el Derecho comunitario en algunas sentencias, entre otras, TICE C-41/74(1974); C-
152/84(1986) y C-316/93 (1994).
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Resumen: la adaptacion al Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES) esta
cambiando la fisonomia de las Facultades de Derecho espafiolas y de otros paises
europeos. Sin embargo no sucede asi en todos los casos, y particularmente en Inglaterra
y Alemania. Las Facultades de Derecho inglesas, lo mismo que sus Universidades,
consideran con razén que el EEES ha tomado su sistema de Bachelor y Master como
modelo, y que, por tanto, ellas no requieren de ninguna transformaciéon. Dicho
convencimiento les estd ahora paralizando la adaptacion de otros puntos también
importantes. Diferente es la situacion de las Facultades de Derecho alemanas, cuyo
sistema no es en absoluto conforme con el EEES. Sin embargo, hasta ahora han
conseguido que los responsables politicos les permitan quedar al margen del Proceso de
Bolonia. El afio 2011 servira para aventurar si dicha especialidad dentro de su sistema
universitario se mantendrd, o si los estudios de Derecho alemanes habran también de
seguir la ruta hacia la adaptacion al EEES.

Abstract: The implementation of the European Higher Education Area (EHEA) is
affecting the Law Faculties of Spain and other European countries. English Law
Faculties, like the rest of their university system, consider with good reason that the
EHEA is based on their Bachelor and Master degrees, and so they see no need for any
adaptation on their part. This stance of theirs is now holding up the implementation of
other important aspects of the EHEA. The case of German Law Faculties is different.
Their system in no way conforms to the EHEA. However they have managed until now
to stay out of the Bologna Process. It should be easier in 2011 to forecast whether the
Germans will continue to go their own way, or whether they will think better of it and
take the EHEA on board.

Palabras clave: Proceso de Bolonia, Inglaterra, Alemania, estudios de Derecho,
adaptacion.
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Sumario: 1. Introduccion 2. El sistema tradicional inglés, modelo de Bolonia 3. Los
limitados avances del Reino Unido en la realizacién de las reformas pendientes 4. El
sistema aleman, modelo de un sistema “generalista” 5. La férrea actitud anti-Bolonia de
las Facultades de Derecho alemanas 6. Conclusiones

1. Introduccidn

Son bien conocidos los objetivos del llamado “proceso de Bolonia”, tendente a la
creacion de un “Espacio Europeo de Educacién Superior” (EEES). Se trata de un
proceso, no exento de tensiones, que esta transformando el perfil de la Universidad
espafiola, pues no en vano trata de integrarla en un marco mas amplio y armonizado de
instituciones europeas de educacion superior.

Los estudios de Derecho no son ajenos a esos cambios; y precisamente porque el 2010
es el afio que los participantes del proceso se fijaron como objetivo para poner en
marcha el “Espacio Europeo de Educacién Superior”, puede ser conveniente echar
ahora una mirada a la forma en que otros paises de nuestro entorno estan adaptando sus
estudios de Derecho a ese nuevo marco. Inglaterra y Alemania, como sistemas europeos
de referencia en cuestiones de educacién superior, pueden ser dos ejemplos de gran
interés: mas aun si se tiene en cuenta que cada uno de ellos es paradigmatico
representante de los sistemas juridicos conocidos como de common law y civil law’.
Dentro de ese analisis, me centraré en la cuestion que de modo mas eminente afecta a
las propias Facultades, como es el establecimiento del sistema de grado y master,
haciendo en cada caso, y en funcidn de su interés, mencion a otros aspectos esenciales
del proceso —adopcién de un sistema homdlogo de créditos, de unos sistemas de
certificacion de calidad de las instituciones o de metodologias mas participativas en el
aprendizaje —.

2. El sistema tradicional inglés, modelo de Bolonia

Uno de los ejes fundamentales de la Declaracion de Bolonia, que en 1999 dio inicio a la
creacion del “Espacio Europeo de Educacion Superior”, es la adopcién de un sistema
universitario basado en dos ciclos, el llamado grado, de una duracion minima de tres
afios, y en el que se contendrian los conocimientos generales que habilitan para el
ejercicio profesional de una determinada rama cientifica, y el master, tendente a una
mayor especializacién y habilitacién practica. Se trata de un sistema bien diverso al
tradicional espafiol donde, a pesar de la introduccién por la Ley general de educacion de
1970 de un sistema de licenciatura con dos ciclos, es bien sabido que el primer ciclo
apenas habilitaba para un ejercicio profesional auténomo.

El sistema adoptado por Bolonia, no puede ignorarse, no es sino trasunto y
transposicion en buena parte del existente en los paises anglosajones y en particular en
Inglaterra. En consecuencia, las instituciones politicas y educativas inglesas son
conscientes de que el esfuerzo que han de realizar para la adaptacion de su sistema al

' Vid al respecto, Zweigert/Kétz, Introduccion al Derecho comparado, Oxford University Press, Mexico,
2002, p. 77.
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EEES es, en este punto, muy inferior al de otros paises europeos®. Muestra de ello es
que el altimo informe elaborado por el Reino Unido para dar cuenta a la secretaria
permanente del proceso de Bolonia de los avances llevados a cabo en su ejecucion
declara que el sistema de dos ciclos (Bachelor y Master) se halla ya en vigor desde hace
afios y no se requieren por tanto modificaciones en este punto®.

El Bachelor of Laws (LL.B.) tiene normalmente una duracion media de tres afios,
aungue no faltan Universidades, como la de Oxford, que ofrecen la posibilidad de un
Bachelor de cuatro afios, incluyendo entonces un afio de estancia en otra Universidad
europea®. El Bachelor incluye una serie de materias obligatorias, determinadas en todo
caso por la Universidad, pero en las que suelen coincidir public law, european law,
procedural law, criminal law, trust and equity, law of obligations y property law, y otra
lista, generalmente muy amplia, de optativas. En el caso de los estudios de Derecho, no
existen Bachelor de dos afios, no previstos en el sistema disefiado por el proceso de
Bolonia, que si existen en cambio en otras areas de conocimiento®.

Al acabar el Bachelor los alumnos tienen la posibilidad de hacer un Master of Laws
(LL.M.), con un contenido mucho mas especializado, y cuya duracién normalmente es
de un afio. Pero hay que tener en cuenta que ese Master, al que acuden muchos
estudiantes de otros paises, no habilita directamente para el ejercicio de las profesiones
juridicas, tipicamente la abogacia en sus diversas formas (solicitor, barrister). El
ejercicio de esas profesiones, que en Reino Unido ni siquiera exige de estudios juridicos
universitarios, ya que es posible llegar a ella por via de unos afios de pasantia o ejercicio
practico, o mediante un curso de adaptacion para graduados de otras especialidades
(Graduate Diploma in Law), requiere en todo caso la superacion de unos cursos, el
Legal Practice Course, para los Solicitors, y el Bar Professional Training Course, para
los Barrister, supervisados por los respectivos colegios profesionales.

2 Asf lo reconoce por ejemplo el Informe, muy favorable a la participacion britanica en el EEES, que con
el Titulo “Bologna Process” elabor6 el “education and skills committee” de la Camara de los Comunes y
que fue presentado a la opinién publica el 16 de abril de 2007: vid en concreto paginas 22 y 24. El
documento se puede encontrar en  www.publications.parliament.uk/pa/cm200607/cmselect/
cmeduski/205/205.pdf. También Europe Unit, ente corporativo que agrupa a las Universidades britanicas,
destaca esta ventaja en el punto de partida del Reino Unido a la hora de adaptarse al EEES: vid el
documento titulado UK “position on qualification lenght” en www.europeunit.uk/sites/europe_unit2/
bologna_process/uk_policy_position/uk_position_on_qualification_lenght.pdf. Todas las consultas de
paginas web a que se refiere este articulo se han realizado durante los meses de septiembre y octubre de
2010.

¥ National reports on Bologna reforms in England, Wales and Nothern Ireland, 2009, p. 6. El documento
se puede encontrar en la pagina web oficial del proceso de Bolonia (www.ehea.info), en la siguiente
direccion:www.ehea.info/uploads/Documents/National_Reports_UK-England-Wales-Northernireland_
2009.pdf

* Sobre los estudios de Derecho en Reino Unido, y en particular en Inglaterra, puede consultarse, ademés
de otras fuentes en Internet, Palao Moreno, “Los estudios de Derecho en los Estados europeos de habla
inglesa: Reino Unido e Irlanda”, en Garcia Afdn, Los estudios de Derecho en Europa, Valencia, 2008,
pp. 183 ss.

> El informe de la Camara de los comunes citado en nota 4 plantea precisamente como uno de los
problemas de adaptacion del Proceso de Bolonia en el Reino Unido la existencia de esos Bachelor de dos
afios en determinadas disciplinas: vid, lugar citado, p. 52.
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En consecuencia, en cuanto a uno de los puntos esenciales del proceso de Bolonia, la
configuracion de una estructura de grado y postgrado, las Facultades de Derecho del
Reino Unido son modelo y pioneras respecto de las del resto de Estados signatarios, si
bien su estructura de dos ciclos culmina normalmente en cuatro afios mientras que los
paises de la Europa continental estan tendiendo a un sistema de cinco afios (3+2 6
4+1)°. En cambio, en otros puntos esenciales del proceso, los avances han sido muy
limitados: tipicamente, en la adopcion de un sistema de acreditacion de la calidad de las
instituciones de educacion superior y en la adopcion de un sistema homdlogo y
transfronterizo que permita cuantificar el grado de realizacion de los respectivos
estudios: el sistema de créditos ECTS (european credit transfer system).

3. Los limitados avances del Reino Unido en la realizacion de las reformas
pendientes

En realidad, bien vistas las cosas, no puede sino decirse que el Reino Unido fue también
pionero en esos otros aspectos recién mencionados. Pero que su “ir por delante” le ha
llevado a crear disfunciones que no han sido rectificadas a dia de hoy, con lo cual no se
ha producido en esos &mbitos la deseada convergencia.

En lo referente a la creacion de un sistema que permita cuantificar el esfuerzo requerido
para completar una determinada graduacion, y la parte ya realizada de ese total, el Reino
Unido cred en los afios noventa el sistema de “Credit Accumulation and Transfer
Scheme”, cominmente conocido como United Kingdom credit o, abreviadamente, UK
credit. Ese sistema fue precursor de lo que luego ha sido el ECTS, en cuanto que el
objetivo de su introduccion era precisamente permitir la movilidad dentro del Reino
Unido, cuantificando el desarrollo alcanzado por cada alumno en sus estudios.

Pero la realidad es que ese desarrollo primero esta hoy ralentizando la aplicacion del
sistema de créditos ECTS. La mayoria de Universidades inglesas siguen trabajando y
cuantificando sus materias en UK credits, siendo conscientes de que no son homélogos
con los ECTS, pues el UK credit supone 10 horas de aprendizaje, frente a las 25-30 del
crédito ECTS. Lo ldgico seria que las Universidades inglesas abandonasen ese sistema
en pro de comin europeo. Pero realmente no se observa desarrollo alguno en esa
direccion, y las Universidades se suelen limitar a resefiar en sus informaciones que se
entiende que dos UK credit equivalen a un crédito ECTS’. Y no parece que la cosa vaya
a cambiar a corto plazo, dado que en 2008 el organismo de acreditacién de la calidad, la
Quality Assurance Agency for Higher Education (QAA), de la que luego trataré,

® Desde el punto de vista britanico, ha destacado esta diferencia, reflejando que puede tener problemas
para la movilidad estudiantil, Furlong, en “British Higher Education and the Bologna Process: an interim
assessment”, p. 17, localizable en www.epsnet.org/2004/Furlong.pdf

" Consulta realizada en la web site de muchas Universidades inglesas: vid por ejemplo la de Manchester
(www.campus.manchester.ac.uk/map/teachinglearningassesment/teaching/creditframework), Oxford
(www.ox.ac.uk/students/graduations/transcripts), o Canterbury  Christ ~ Church  University
(www.canterbury.ac.uk).
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publicé un informe en el que se tenia su sistema por perfectamente compatible con el
europeo, tal vez sin tener muy en cuenta la resefiada diferencia®.

El otro punto de divergencia es el sistema de acreditacion de la calidad de los centros de
educacion superior. Ciertamente, no cabe duda de que varias de las Universidades
inglesas figuran entre las mas valoradas del mundo, justo después de las
estadounidenses®. Y que el Reino Unido fue precursor en el sistema de control y
acreditacion de la calidad de sus instituciones de ensefianza superior, en cuanto que
desde 1997 existe alli la Quality Assurance Agency for Higher Education (QAA),
institucion creada por las Universidades y Colleges ingleses para velar, mediante la
elaboracion de informes, sobre la calidad de las instituciones de ensefianza superior, y
que es miembro de pleno derecho de la European Association for Quality Assurance in
Higher Education. Desde su creacion la QAA no ha dejado de informar y elaborar
propuestas. Pero hay que tener en cuenta que los informes por ella emitidos, aun los
dirigidos especificamente a una Universidad, no son vinculantes, sino simples
recomendaciones que las Universidades pueden llevar a la practica o no, con lo cual
muchas de sus directrices no pasan mas alla de una declaracion de buenas intenciones.

La impresién general que queda cuando se estudia la aplicacion del proceso de Bolonia
en las Universidades inglesas es la de que un cierto sentimiento de autosuficiencia,
ligado al hecho de haber sido pioneras en muchas de las cuestiones, les esta impidiendo
ahora dar los pasos necesarios para una efectiva convergencia con el resto del
continente. Si se tiene en cuenta el exquisito respeto y seriedad con que las instituciones
politicas britanicas tratan todo lo concerniente a la autonomia universitaria, se
comprende que la decision de superar esos obstaculos esta exclusivamente en manos de
las propias Universidades®. Y éstas, por ahora, no terminan de corregir las disfunciones
existentes. Tal vez sea algo mas que sintomatico que, tratando del proceso de Bolonia,
la pagina web de una de las mas importantes Universidades inglesas, la de Oxford,
declare abiertamente que “in the UK, there has only been limited official interest in
promoting awareness of the potential implications, not least because it has been
assumed that the rest of Europe was moving towards the UK patterns of Higher

Education”*!.

8 Vid el informe elaborado por el Advisory Group de dicho organismo, que lleva por titulo “Verification
of the compatibility of the framework for higher education qualifications in England, Wales and Northern
Ireland (FHEQ) with the Framework for Qualifications of the European Higher Education Area (FQ-
EHEA). En www.qgaa.ac.uk/academicinfrastructure/FHEQ/selfcertification09/ FHEQSelfCert.pdf

° Vid por ejemplo el conocido ranking mundial publicado por el Institute of Higher Education of Shangai,
en el sitio web www.arwu.org

10°E] respeto al principio de autonomia universitaria es tal que en la pagina web del Ministerio competente
para Universidades, el “Department for Business, Innovation and Skills” del Gobierno britanico, no existe
informacion alguna sobre el proceso de Bolonia; y que cuando a través de esa pagina web he formulado
una pregunta sobre hecho tan sorprendente para la mentalidad de un europeo continental, la persona
encargada de la oficina de informacion, muy amablemente, me lo haya explicado diciendo que “it may
help if | explain that institutions of higher education are autonomous in England, each institution makes
its own decisions about how to implement the Bologna reforms. This department does not gather
information about how this is done”.

1 Vid www.admin.ox.ac.uk/epsc/bologna.shtml Puede traducirse asi: “En el Reino Unido ha habido un
limitado interés oficial en promover la conciencia de las potenciales implicaciones [del proceso de
Bolonia], en cierta medida porque se asume que el resto de Europa es el que se estd moviendo hacia la
adopcion de los criterios britanicos sobre la educacion superior”.
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4. El sistema aleméan, modelo de un sistema “generalista”.

Los estudios de Derecho en Alemania tienen una estructura muy consolidada, cuyos
origenes se remontan al siglo XVIII, y caracterizada por varios elementos peculiares y
definitorios —“examen de estado”, practicas obligatorias— que siempre han dificultado su
comprensién en otros paises*?. La estructura de dichos estudios se encuentra regulada en
el extenso y circunstanciado paragrafo 5 de la Ley federal de la judicatura (Deutsches
Richtergesetz de 8 de octubre de 1961, modificada en otros puntos en 2009). Los
estudios han de realizarse en una Facultad de Derecho, y habran de abarcar un minimo
de cuatro afios —de hecho, son pocos los alumnos que los realizan en ese tiempo—; en ese
periodo, los alumnos han de recibir formacion en tres materias obligatorias —derecho
civil, penal y publico, incluyendo en cada caso los respectivos conocimientos
procesales—, y en unas materias que elige cada alumno en funcion de sus intereses —
“Schwerpunktbereiche”, literalmente “punto fuerte” o “punto de gravedad’-. Al
terminar esos estudios en la Universidad, los alumnos han de superar el llamado “primer
examen de estado” (“erste Staatsexam”, hoy llamado “erste juristische Prifung”),
consistente en la realizacién de varias pruebas que se extienden a lo largo de un
semestre; el examen es organizado descentralizadamente por los gobiernos regionales
en colaboracién con las Universidades, pero el peso mayor de la nota, el 70%,
corresponde a la parte evaluada por los organismos no universitarios. Los candidatos
solo tienen la posibilidad de concurrir en dos ocasiones a dicho examen -y el nimero
medio de suspensos ronda el 25 %2,

Al acabar ese periodo en la Universidad y ese “examen de estado”, los alumnos, si bien
pueden iniciar el doctorado, no obtienen adn la titulacién que les habilita para el
ejercicio de las profesiones juridicas —juez, abogado, notario, fiscal-. Para llegar a ella
han de superar alun dos etapas mas. La primera de ellas es una época de practicas,
dirigidas por los organismos de justicia, cuyo nombre podria traducirse por “servicio de
preparacion juridica” (juristische Vorbereitungsdienst o Rechtsreferendariat); el citado
paréagrafo cinco de la Ley federal de la judicatura, que como he dicho regula todos estos
periodos, le atribuye una duracion de dos afios, y establece que los juristas en formacion
habran de hacer practicas en todo caso en un juzgado de lo civil, en una fiscalia, en un
organismo administrativo y con un abogado. Al acabar ese periodo de précticas, los
“candidatos a juristas” han de superar la Gltima estacion: el segundo examen de estado
(zweite juristische Staatsexam). En el afio 2008, el porcentaje de aprobados fue del
83’3%. Lo mismo que en el primer examen, cuentan con dos convocatorias, si bien en
su caso, pueden pedir un tercera convocatoria de gracia (Gnadenversuch), que se les
suele conceder, dadas las graves consecuencias que veremos tiene la no superacion de
dicho examen.

12 Sobre esos origenes de la actual configuracion de los estudios de Derecho en Alemania, y las razones
que asi los han configurado, Llabrés Fuster, “Els estudis de Dret a Alemania” en José Garcia Afion (ed.),
Los estudios de Derecho en Europa, Valencia, 2008, pp. 33 ss.

3 La limitacion a dos convocatorias aparece en el § 5 d (5) de la aludida Ley federal de la Judicatura. En
la Gltima convocatoria de la que se han publicado datos generales, la de 2008, el porcentaje de aprobados
en el “primer examen de estado” fue de un 74,2 %. Las cifras de afios anteriores son muy similares. Los
datos anuales los ofrece el Ministerio de Justicia, del que dependen todas estas cuestiones, en su pagina
web; en concreto, los datos de 2008 se encuentran en  www.bmj.bund.de/files/-
/4500/Ausbildungstatistik%202008.pdf
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Sélo una vez superadas todas esas estaciones —Universidad, primer examen de estado,
practicas, segundo examen de estado— se puede decir de alguien que realmente ha
acabado sus estudios de Derecho, pues s6lo entonces puede ejercer la judicatura. Asi lo
declara con claridad el mencionado 8 5 de la Ley federal de la Judicatura: “la capacidad
para ejercer la funcién judicial la tiene aquel que supera los estudios de Derecho en una
Universidad, el primer examen y el servicio preparatorio seguido a su vez del segundo
examen de estado”. Si se tiene en cuenta que el resto de profesiones estrictamente
juridicas se remiten en cuanto a los requisitos para su ejercicio a los que existan para el
de la judicatura (asi, abogacia o notarfa'®), se concluye que sin superar todas esas
estaciones no se es propiamente jurista en grado pleno —de ahi la practica alemana de
distinguir al volljurist, el “jurista en grado pleno”, de aquellos que simplemente “tienen
estudios de Derecho”-. Aquellos que no consiguen culminar todas estas etapas, asi sea
cayendo en el segundo examen de estado, han de buscar acomodo profesional en otros
ambitos (empresas, asesorias, etc).

Todo este sistema, auténtica carrera de obstaculos que hace que los juristas alemanes
gocen, por el hecho de serlo, de un reconocido prestigio social, se entiende precisamente
por la finalidad que se pretende alcanzar. El objetivo de la formacion juridica en
Alemania, que, como hemos visto, se extiende mas alla de la Universidad, es formar un
“jurista-generalista” (Einheitsjurist), capaz de ejercer la profesion, tipicamente como
juez, en los distintos ordenes jurisdiccionales (civil, penal o administrativo). No se
aspira a formar especialistas en distintos ambitos del Derecho, sino a dar una formacién
integral en las disciplinas juridicas. El Estado entiende ademés que le corresponde velar
por la existencia de un alto nivel de formacion en las profesiones juridicas, dado que
todas ellas colaboran en la tarea, asumida por él, de impartir justicia; por eso impone
unos controles a través de los exdmenes de estado y la fase de précticas'”.

5. La férrea actitud anti-Bolonia de las Facultades de Derecho alemanas

A la vista del laborioso y consolidado sistema de formacion de los juristas alemanes, y
del reconocido prestigio de que éstos gozan dentro y fuera de las fronteras de su pais, no
es de extrafar que los estamentos profesionales de ese sistema atisbasen desde el primer
momento con total claridad las implicaciones que para él podia comportar el Proceso de
Bolonia. Si de algo no se les puede acusar a los juristas alemanes es de no haber
analizado y discutido con absoluto detalle, de modo abierto y sin soluciones
preconcebidas, la conveniencia o0 no de adaptar los estudios de Derecho a los esquemas
previstos en el Espacio Europeo de Educacién Superior*®. Como vamos a ver, hasta el

14 Asi, remitiéndose a los requisitos fijados por la Ley federal de la judicatura para el ejercicio de las
funciones judiciales, lo establece la Ordenanza de la abogacia (Bundesrechtsanwaltsordnung) en su § 4 o
la Ordenanza notarial (Bundesnotarordnung) en su § 5.

1> Sobre el sentido y la concepcion, tipicamente alemana, del que he traducido como “jurista-generalista”,
vid Keilmann, A., “The Einheitsjurist: a german phenomenon”, German Law Journal, 2006, pp. 293 ss.

18 pormenorizadas referencias a ese debate pueden encontrarse en varios sitios. Puede consultarse, entre
otros, Jeep, J, “Der Bologna-Prozess als Chance — Warum die Juristenausbildung durch Bachelor und
Master noch besser warden kann”, en Neue Juristische Wochenschrift, 2005, pp. 2283 ss.; Wagner, G,
“Der Bologna-Prozess in der europdischen Juristenausbildung”, Zeitschrift fiir Européisches Privatrecht,
2008-1, p. 109; L.S. Terry, “Living with the Bologna Process: Recommendations to the German Legal
Education Community from U.S. Perspective, en German Law Journal, 2006, pp. 863 ss. De forma mas
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momento parecen haber vencido las voces contrarias a la aplicacién de Bolonia: los
estudios de Derecho, lo mismo que los de Medicina, han quedado al margen del proceso
de adaptacion a Bolonia emprendido por las Universidades alemanas. Pero no se sabe si
tal situacion se mantendrd en un futuro o el 2011 ha de traer novedades, pues la decision
no es aun definitiva, y las voces a favor de la aplicacion de Bolonia a Derecho buscan
con ahinco e imaginacién nuevos argumentos para invertir la situacion.

Seria muy complejo referir todo el intercambio de argumentos pro y contra la aplicacion
de Bolonia a Derecho que ha habido en Alemania en los Gltimos afos. Puede decirse
que la discusion comenz6 casi inmediatamente después de la firma de la Declaracion de
Bolonia, pero que las decisiones efectivas que han fundado la negativa a la aplicacion
del Proceso de Bolonia a Derecho, son de 2005: en ese afio se dieron los hechos basicos
que siguen constituyendo hoy la linea de resistencia del sistema tradicional. En efecto, a
lo largo de 2005 se sucedieron una serie de acontecimientos que han sido de vital
trascendencia para toda esta materia. En primer lugar, una comision nombrada por los
Conferencia de ministros de justicia alemanes —integrada por el ministro federal y los
ministros de los estados federados— hizo publico un extenso y muy detallado informe
titulado “el Proceso de Bolonia y sus posibles efectos en los estudios de Derecho” en el
que, tras analizar con detalle los pros y contras de la adopcion del sistema de Bachelor y
Master, se extrae un juicio negativo sobre dicho sistema'’; ese informe es entregado a la
citada Conferencia de ministros de justicia alemanes que, en su reunion de primavera de
ese afio, y tras analizarlo, concluye que no resulta conveniente transformar la estructura
de los estudios de Derecho vigente en Alemania para adaptarla al sistema de dos ciclos
propugnado por el Espacio Europeo de Educacion Superior'®. A esa misma conclusion
llega un Congreso que, organizado por la la Asociacion profesional de la abogacia
alemana, la Conferencia de Decanos de las Facultades de Derecho, y Conferencia de
Rectores, se celebra en Berlin el 22 de septiembre de 2005™. Resultado de esa serie de
voces negativas al EEES es que, el mismisimo acuerdo de coalicién entre la CDU-CSU
y el SPD aleman —el acuerdo de “gran coalicion” que sostuvo a Angela Merkel en su
primera legislatura—, en su pagina 145, recogiese expresamente el compromiso de los
dos grandes partidos de excluir los estudios juridicos de las transformaciones que

introductoria, Blcker, W, y Woodruff, W.A, “The Bologna Process and German Legal Education:
Developing Professional Legal Competence through clinical experience”, en German Law Journal, 2008,
pp. 575 ss. Muy interesante es también, por lo detallada, la informacién recogida en la pagina web del
Prof. Diederich Eckardt, de la Universidad de Treveris: www.eckardt.uni-trier.de

" Pude localizarse ese informe en http://www.justiz.nrw.de/JM/justizpolitik/schwerpunkte/
juristenausbildung/berichte/berichte2005/abschlussbericht.pdf

18 pueden verse las conclusiones de la citada Conferencia del Ministro federal de justicia y los ministros
de los estados federados en la pagina web del Ministerio regional de Justicia de Renania del Norte-
Westfalia:  http://www.nrw.de/presse/ergebnisse-der-herbst-justizministerkonferenz-2005-in-berlin-495/
A juicio de los ministros, el sistema aleman de estudios de Derecho ya cumple las finalidades basicas que
persigue el Proceso de Bolonia (calidad e internacionalizacion), y las especialidades juridicas nacionales
justifican el mantenimiento del actual sistema.

19 El comunicado de prensa exponiendo los resultados de la Conferencia se puede leer en la pagina web
de la Conferencia de decanos: http://www.djft.de/bologna/pe.pdf Se debe tener en cuenta, con todo, que
lo realmente alli discutido y rechazado era un Bachelor de tres afios: quiza por ello, las propuestas
posteriores de reforma han planteado ya siempre un Bachelor de cuatro afios.
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habrian de tener lugar en la Universidad con motivo del proceso de Bolonia®. Por tanto,
analizada la situacion al acabar el afio 2005, bien podria decirse que parecia definitiva la
decision de apartar los estudios de Derecho de la aplicacion de Bolonia.

Sin embargo, en los afos posteriores se han ido alzando voces favorables a Bolonia, que
han ido ganando en peso y que han conseguido poner en entredicho aquella primera
solucion. Son dificiles de sistematizar, pero intentaré resumir sus hitos fundamentales.
Por un lado, se encuentran algunos pronunciamientos individuales de personas con
indudable peso en los &mbitos académicos alemanes, tales como el profesor Hein Kétz,
que han defendido una remodelacion, conforme con Bolonia, de los estudios juridicos
en Alemania®’. Por otra parte, toda una serie de propuestas, de las que quiza la mas
destacada es la del Notario de Hambugo Jens Jeep, que han buscado un sistema de
compatibilizar ciertas peculiaridades del sistema aleman, tal como fue expuesto en el
epigrafe anterior, y el sistema de Bolonia: basicamente, apuestan por un llamado
“sistema de 4 etapas”, donde la primera la constituiria un Bachelor impartido por las
Facultades, una segunda un Unico examen de estado, una tercera la conocida etapa de
practicas, y una cuarta, constituida por el Master; las tres primeras serian necesarias
para el ejercicio de una profesién juridica, mientras que el Master seria una posibilidad
para aquellos que quieren una mayor especializacién®. Dichas propuestas, meritorias en
su intento de llevar a cabo una adaptacion de Bolonia al sistema existente en Alemania,
han encontrado por su parte eco en un numero minoritario pero significativo de
responsables de justicia de diferentes estados federados (Renania del Norte-Westfalia,
Baden-Wurtemberg, Sajonia, Schleswig-Holstein), que se han declarado partidarios de
realizar asi la adaptacion a Bolonia de los estudios juridicos. Otro hecho en linea con los
anteriores es la introduccion en varias Facultades de Derecho alemanas, entre las cuales
la pionera fue la privada Bucerius Law School, de unos estudios de Bachelor, no
conducentes al ejercicio de las clasicas profesiones juridicas, sino destinados a formar
especialistas capaces de trabajar en dmbitos empresariales. Por Gltimo, tal vez deba
también resefiarse que la Asociacion profesional de la abogacia alemana, desdiciéndose
de la posicién defendida en un primer momento, acordd en su reunién de 2008 proponer
la introduccion de un sistema de Bachelor de 4 afios, seguido de un examen de estado v,
en su caso, un periodo de practicas®.

20 E| acuerdo de coalicion se puede consultar en www.cducsu.de/upload/koavertrag0509.pdf El acuerdo al
respecto dice expresamente que “la formacion de los profesionales del Derecho debe responder a las
muchas y cambiantes exigencias de su profesion. Sin embargo, no se ve la necesidad de cambios en la
licenciatura. En consecuencia, el acuerdo de coalicion rechaza la transposicion del “Proceso de Bolonia”
a los estudios de Derecho” (Die Juristenausbildung muss den sich dndernden Anforderungen an die
juristischen Berufe gerecht werden. Einen Bedarf fiir neue Abschlisse gibt es allerdings nicht. Die
Koalitionspartner lehnen deshalb die Ubertragung des “Bologna-Prozesses” auf die Juristenausbildung
ab).

21 Asi, aparte de en conferencias y otras intervenciones, en “Der Bologna-Prozess — Chance fiir eine
starke Anwaltschaft?”, Anwalt Blatt, 2005, pp. 535 ss.

22 Una exposicion de esta propuesta en la pagina web del autor, muy activo en todas estas cuestiones:
www.neue-juristenausbildung.de Sobre esas propuestas, vid también el documentado trabajo de Dauner-
Lieb, “Der Bologna-Prozess — Endgiiltig kein Thema fuer die Juristenausbildung?”, en Anwaltsblatt,
2006, pp. 5 ss.

2% pyede verse el documento en el que se recoge esa propuesta en la pagina web de la Asociacion:
www.anwaltverein.de/downloads/Stellungnahmen-08/SN24.pdf

63



Bruno Rodriguez Rosado

Este conjunto de voces han hecho que en los ultimos afios se haya vuelto a replantear la
que en 2005 parecia firme decisién de no aplicar Bolonia a Derecho. La ya mencionada
Conferencia de ministros de justicia alemanes aprobd en 2008 encargar a una Comisién
de expertos un nuevo informe, que habra de ser entregado antes de que concluya 2011,
sobre la conveniencia de la aplicacion de Bolonia a los estudios de Derecho®. En linea
con ello, conviene destacar que el acuerdo de coalicion entre la CDU/CSU vy el FDP,
que sostiene en su segunda legislatura a la Canciller Angela Merkel, menciona
expresamente la necesidad de mantener el alto nivel que tiene la formacién juridica en
Alemania, pero sin posicionarse ya expresamente —a diferencia del acuerdo de coalicién
de 2005- en contra de la aplicacion de Bolonia a Derecho®. Consecuencia expresiva de
todo este cambio, y de este ambiente ya no tan contrario a la reforma, es que a
comienzos de 2010 la propia Angela Merkel, en una intervencion en el Congreso de
estudiantes de su partido, aludiese directamente al tema, declarando que “los juristas son
sin duda algo especial, Eero no tan especial” (Juristen sind sicher etwas Besonderes,
aber nicht so besonders)®.

Pero si estas han sido declaraciones favorables a las reformas, no ocultan que sigue
existiendo un nutrido y compacto grupo de oponentes, y que dicho grupo se encuentra
instalado precisamente en los lugares que en su caso tendrian que aplicarlas: asi, la
Conferencia de Decanos ha mostrado su rechazo al plan de Bolonia, tal como pudo
verse en la Gltima reunién celebrada, la de junio de 2010*; y no se trata de una
declaracion aislada, sino que es una linea que sostienen inamoviblemente afio tras afio,
hasta el punto que la de 2009 mantuvo que la adopcién del modelo de Bolonia rompe
con una tradicién de las Universidades europeas de mas de 800 afios, y que, por la
experiencia que se puede obtener de otras facultades, se puede afirmar que el Proceso de
Bolonia ha supuesto un fracaso, pues la estructura bifasica de Bachelor y Master
dificulta la movilidad y la homologacion efectiva de titulos, mientras que el Bachelor
no se demuestra eficaz para conceder por si mismo una suficiente habilitacion
profesional. A su vez, se debe tener en cuenta que esta posicion de los decanos no hace
sino responder al que es sentir mayoritario no sélo entre los profesores de Derecho, sino
también entre los estudiantes: el Gltimo Congreso de estudiantes de Facultades de
Derecho alemanas, celebrado en 2009 en Leipzig y que cont6 con una nutrida y amplia
representacion, se declaro radicalmente contrario a la introduccion de una estructura de
Bachelor y Master que sustituyese a la actual Licenciatura®.

% Sobre ese hecho, ampliamente, valorando ademés las diferentes posiciones de los partidarios y
opositores a Bolonia en el ambito juridico, el Semario Die Zeit, en reportaje del 24 de enero de 2009,
localizable hoy en www.zeit.de/2009/05/C-Juristenreform

% Vid al respecto la pégina 109 de dicho acuerdo de coalicion, localizable en
www.cdu.de/doc/pdfc/091026-koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf

% Vid las declaraciones en la pagina web de la Conferencia alemana de rectores:
www.hrk.de/bologna/de/fhome/1945_4140.php. Vid también el comentario en Frankfurter Allgemeine
Zeitung de 28 de julio de 2010, donde se valora también la posicion de los Colegios de abogados
alemanes, ya no tan contrarios al cambio. El articulo puede localizarse en
www.faz.net/Rub7FC5BF30C45B402F96E964EF8CE790E1/Doc~

2" Vid el documento de conclusiones de la reunién de Decanos en la pagina web de esa institucién, en:
www.djft.de/pdf/Beschluss_ DJFT_ 2010 |.pdf

%8 Vid la noticia en la pagina web de la Asociacion de estudiantes de Derecho alemanes: www.bufata-
jura.de/index.php?id=63

64



LA ADAPTACION BOLONIA DE LOS ESTUDIOS JURIDICOS

Asi, a dia de hoy, puede decirse que la situacion esta abierta, y que es dificil predecir
qué rumbo tomaran las cosas: la impresion que se tiene es que las instancias politicas se
inclinan ahora mas por la reforma, mientras que los estamentos universitarios siguen
firmes en su actitud de rechazo. En cualquier caso, parece que los partidarios de ambas
posturas se han tomado un cierto respiro a la espera de que en 2011 se haga publico el
ya mencionado informe encargado por la Conferencia de Ministros de Justicia. De sus
conclusiones, probablemente, podrd aventurarse que linea se seguira en un futuro. En
cualquier caso, es claro que las Facultades alemanas no parecen muy dispuestas a variar
los esquemas tradicionales de su licenciatura.

6. Conclusiones

No es facil extraer una conclusién conjunta referente al modo en que las Facultades de
Derecho inglesas y alemanas estan aplicando el Proceso de Bolonia. En una primera
aproximacion, se diria que su posicién es en cierto modo antitética: mientras que
Inglaterra ya tiene en pleno funcionamiento el sistema de Bachelor y Master, pues es el
que historicamente desarrollo, las Facultades de Derecho alemanas se vienen oponiendo
a variar el esquema de su licenciatura. En tal sentido, bien podria decirse que los unos
constituyen la vanguardia del EEES, mientras que los otros son sus mas firmes
oponentes. Sin embargo, no puede dejar de destacarse un hecho, coincidente en ambos
casos, pese a sus mas que diferentes puntos de partida: sus Facultades de Derecho
apenas si han introducido cambio alguno con ocasion del “Proceso de Bolonia”. Los
unos, los ingleses, porque consideran que su sistema ya es plenamente conforme al
EEES, y que no requiere de ninguna modificacion —cuestion que no es estrictamente
cierta—; los otros, los alemanes, porque sencillamente se oponen a las reformas. Por una
0 por otra via, bien diferentes en si, se llega en ambos casos a un mantenimiento de la
situacion ya existente.
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Resumen: La aparicion del Espacio Europeo de Educacion Superior ha posibilitado la
inclusiobn de algunos cambios en los procesos de ensefianza-aprendizaje en la
Universidad.

Este trabajo pretende dar a conocer el desarrollo que se ha producido al incorporar las
nuevas TIC al orden de las asignaturas de derecho penal en general y del Derecho penal
de la Empresa en particular: la técnica del puzzle, mediante las herramientas de Moodle,
aparecen como trabajo colaborativo a través de pequefios grupos en la ensefianza
presencial, que se reforzara con la utilizacion del aula virtual y el apoyo a la docencia
junto a las horas de estudio del alumno en que se concreta el ECTS.

Palabras clave: universidad, aprendizaje colaborativo, técnica del puzzle, Moodle,
LAMS, TIC.

Abstract: The establishment of the European Higher Education Area is facilitating the
introduction of some changes in the teaching- learning proccess taking place in
university classroms.

The main aim of this article is to put forward an educational proposal that is in line
European adaptation in the field of management penal law: Aronson’s puzzle as small-
group collaborative work in a face to face teaching and his virtualization in the moodle
place.

Keywords: university, collaborative learning, jigsaw classroom technique, moodle,
LAMS, TIC.

Sumario: 1. Cuestiones preliminares. 2. Las nuevas tecnologias en el &mbito del
Derecho. 3. Sobre la ensefianza del Derecho penal. 4. Un acercamiento al Derecho penal
de la empresa. 5. Metodologia en el DPE: utilizacion de las TIC. 6. Bibliografia

1. Cuestiones preliminares

El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua (DRAE) indica que “terror”
es un “miedo muy intenso”; para los representantes de las disciplinas juridicas, el
“terror” es todo aquello que significa “el hecho de enfrentarse a las nuevas tecnologias”.
Frente al inmovilismo del profesor conservador que no contempla una vision
innovadora de la cuestion, fundamentado en ideas de corte tradicional aparecen nuevos

REJIE: Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa
NUm.3, enero 2011, pp . 67-80
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modelos de metodologias, incorporando innovadoras técnicas docentes que implican un
mayor conocimiento de los modernos métodos técnicos; con todo, aparecen otros
profesores de mayor tendencia futurista, “iluminados” de esto de las innovadoras
técnicas docentes y de un mayor conocimiento tecnoldgico, en suma, unos profesores
“ye-yes” del siglo XXI que estan determinados por una posicion flexiblel, segun la
declaracion de Bolonia2, en la que surge una nueva docencia articulada mediante las
TIC3. De lo que se trata es de que en el ambito universitario exista una convergencia
necesaria con respecto al crédito ECTS y por ello la Universidad espafiola exige una
serie de cambios# donde deben aparecer nuevos métodos de educacion en este mundo
en el que también se viven tiempos nuevos caracterizados por la crisis y por la
esperanza de construir un moderno sistema didactico®. No obstante, la posicion del
estudiante en esta nueva formula de docencia deber4d ampararse en una formacion
continua® que ayude a definir las competencias necesarias para llevar a cabo una
ciudadania activa y un adecuado desarrollo laboral. A pesar de ello, no todo han sido
alabanzas sobre Bolonia por cuanto también se ha comentado que esa susodicha
“Revolucion pedagdgica” es la excusa utilizada para enmascarar la reforma econémica,
es mas, dicha “revolucion” esta basada en la aplicacion de las nuevas tecnologias en los
centros educativos y ello no dista demasiado de la préctica pedagdgica que ya se viene
utilizando en las Universidades relativamente modernas; se advierte que utilizar una
presentacién en power point o realizar un trabajo mediante un ordenador no es un
cambio de método sino simplemente de herramienta.

Dentro de las asignaturas de las disciplinas juridicas en general y del derecho penal de
la empresa en particular aparecen contextos idoneos al objeto de proporcionar a los
discentes un mejor aprendizaje en virtud de los créditos europeos. De lo que se trata es

1 VILLA SANCHEZ, A., El proceso de convergencia europeo y el papel del profesorado. Foro de
Educacion, vol. 7y 8, pags. 103 a 117 (2006). A estos profesores el autor los denomina “esforzados”.

2 Cfr. VILLA SANCHEZ, A., “El proceso de convergencia europeo y el papel del profesorado”, pag. 104. VILA
PEREZ, M., “El proceso de Bolonia desde las aulas, educacion e intereses capitalistas”, Entelequia, n® 10 (2009),
pag. 48.

3 ORTEGA Y GASSET, J., “Mision de la Universidad y otros ensayos sobre educacion y pedagogia”, Revista de
Occidente, Alianza editorial (1982), pag. 42. En el mismo sentido, ABEL SOUTO, M., “Nuevas metodologias de
aprendizaje en el espacio europeo de ensefianza superior mediante la Revista de Ciencias Penales”, en Dereito,
Revista Xuridica de la Universidad de Santiago de Compostela, vol.14, n° 1 (2005), pag. 9. BRAVO BOSCH, M.J.,
“El espacio europeo de educacion superior y la nueva docencia del Derecho Romano”, en Revista electronica de la
facultad de Derecho de la Universidad de Granada, http://www.refdurg.com [Consulta: 30/06/2009], pag. 5.
AAVV., “El nuevo rol del profesorado en el EEES: un caso concreto”, Ponencia presentada en las IV Jornadas
Internacionales de Innovacion Universitaria en la UEM (2007), pag. 2.

4 VAZQUEZ GOMEZ, G., Formacion cientifica y métodos del profesorado universitario, UIMP, Santander, 2003,
pag. 15. En el mismo sentido, ABEL SOUTO, M., “Nuevas metodologias de aprendizaje en el espacio europeo de
ensefianza superior mediante la Revista de Ciencias Penales”, cit., pAdg. 7. El mismo, “Derecho penal, norma de
valoracién, bien juridico y ensefianza de valores en EEES”, en FERREIRA,J., MANEIRO, Y., MIRANDA, J.M.,
SANTIAGO, D., (dirs.), Actas del Il Simposio Compostelano sobre ensefianzas juridicas, Universidad de Santiago,
2009, pag. 3. El mismo, “Derecho penal, Norma de valoracién, bien juridico y ensefianza de valores en el EEES,
Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa (REJIE), n® 2, junio 2010, pag. 95. HOLGADO SAEZ, C.,
y RIOS CORBACHO, J.M., “El espacio europeo de educacion superior: técnicas y herramientas colaborativas en el
derecho”, en Dereito, vol. 18, n° 2 (2009), pag. 326.

5 FERNANDEZ BUJAN, A, “Clasicidad y utilidad del estudio del Derecho Romano”, Boletin del llustre Colegio de
Abogados de Madrid, 6 (1987), pag. 49.

8 ANDRES ZAMBRANA, L., y MANZANO ARRONDO, V., “;Hacia dénde camina la Universidad? Reflexiones
acerca del EEES”, en Revista Interuniversitaria de Formacion del profesorado, 18,3 (2004), pags. 273 y 274. Se
llega a esta observacion por cuanto al ser el mercado dinamico e imprevisible a medio plazo, es necesario que las
personas se estén formando durante toda su vida laboral; es por esta circunstancia que se aprecia la maxima “aprender
a aprender”.
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de que una vez concluida la formacién académica, el nuevo profesional regrese a la
universidad evitando pretéritas deformaciones respecto del proceso inicial de
aprendizaje del mismo; en definitiva, se advierte una vuelta del discente a la Academia,
de modo que se trata de un nuevo proceso ordenador de la formacién académica
previa’.

Por su parte, del estudiante se requiere capacidad de utilizar ciertas dosis de inteligencia
de carécter préactico, por un lado, y de una considerable vision critica por otro,
basandose, como no puede ser de otra manera, en el trabajo colaborativoS.

En este trabajo lo que se pretende es observar desde el punto de vista de las ciencias
sociales y, particularmente, del Derecho penal de la empresa, la metodologia utilizada
en el aula virtual para un mayor desarrollo del EEES y confrontar sus valiosos
resultados.

2. Las nuevas tecnologias en el ambito del Derecho

La tecnologia no debe utilizarse para intensificar el control o imponer restricciones
artificiales y barreras a la comunicacién, todo lo contrario, de lo que se trata es de
facilitar el compromiso de los estudiantes, favorecer sus aproximaciones autonomas al
aprendizaje y mejorar la interaccion profesor—alumno®. Todo ello conlleva, como
advierte la comunidad educativa especializada, que los nuevos paradigmas educativos
se centran en el aprendizaje y en el sujeto que aprende mas que en el que ensefia y, en la
ensefianza, por ende, debe sefialarse que en esta semejante y revolucionaria situacion,
las tecnologias educativas estdn al “servicio de las habilidades implicadas en la
construccién del conocimiento”, es decir, de las habilidades del pensamiento y de la
inteligencia humana y, en este sentido, el profesor debe utilizar las nuevas tecnologias
para presentarse como un animador y vehiculizador del aprendizaje autbnomo que
realizan los alumnos?0.

No obstante, debe hacerse mencién de algunas ventajas que se presentan por la
utilizacion de las nuevas tecnologias® donde se apuesta por la innovacion,

"MICHAVILA, F., y CALVO, B., La universidad espafola hoy. Propuestas para una politica universitaria, Madrid,
1998, pag. 150. BRAVO BOSCH, M.J., “El espacio europeo de educacion superior y la nueva docencia del Derecho
Romano”, cit., pag. 2. A esta cuestion se refiere en la pag. 6.

8 BENITO, A., y CRUZ, A., Metodologia de la ensefianza y aprendizaje para el desarrollo de competencias, Madrid,
2005, pag. 16. LAZARI, A., “Las universidades europeas entre pasado y futuro: reflexiones personales sobre las
implantaciones del EEES”, en http://www.reei.org, pag. 5 (fecha 18/2/2008).

® ABEL SOUTO, M., Derecho penal, norma de valoracién, bien juridico y ensefianza de valores en el
EEES”. En Actas del 1l Simposio Compostelano sobre Ensefianzas Juridicas. Universidad de Santiago
de Compostela, (2009), pag.3. NAVARRO DEL ANGEL, D., “Modelos educativos y entornos virtuales
de ensefianza”, en Entelequia, n°® 10 (2009), pag. 178. Sefiala este autor que el docente ha de establecer
una nueva relacion con el alumno, pasa de la funcion de “solista” a la de “acompafiante”. FLECHA, R.,
GARCIA, C., y MELGAR, P., “El proceso educativo de convergencia europea, una mirada critica”,
Revista Universitaria de Formacion del Profesorado, 18 (3), (2004), pag. 82.

1 BRAVO BOSCH, M.J., “El espacio europeo de educacion superior y la nueva docencia del Derecho Romano”, cit.,
pag. 2.

11 |as ventajas que se deben entresacar de las nuevas tecnologias son, entre otras: a) representa nuevas
posibilidades en la comunicacion, colaboracién y distribucion de los conocimientos; b) facilita una
atencion personalizada y el seguimiento del alumno a través de las tutorias virtuales; c) permite al alumno
y a su grupo realizar autoevaluaciones y coevaluaciones de su aprendizaje; d) permite una clara
integracion y utilizacion dentro y fuera del aula; e) fomenta la iniciativa, la originalidad y la creatividad,;
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fundamentada en una reflexion profunda sobre los roles que deben adoptar los
profesores y alumnos en el espacio europeol?.

La plataforma utilizada se denomina Moodle y puede definirse como un paquete de
software libre para la creacion de cursos y sitios webs basados en Internetl3, en suma,
se trata de una plataforma donde se adecua un proyecto disefiado para dar soporte a un
marco de educacion social constructivista: entorno virtual que, ademas, permite crear
contenidos que puedan ser distribuidos a través de Internet, asi como dentro de nuestra
propia red interna o LAN4, Resumidamente, es el soporte por el cual cada usuario
puede adoptar un rol que le permite interactuar de distintas maneras a través de las
variopintas herramientas que componen Su propio universo y que propicia la
interrelacién virtual, de caracter colaborativo, con cualquier usuario dentro de la
plataforma.

3. Sobre la ensefianza del Derecho penal.

“A la institucion de la Universidad le compete, en definitiva, la construccion de una
ciencia del Derecho penal...”; entre otras, con esta aseveracion introducia Terradillos
Basoco la Leccion inaugural del curso académico 2005-2006 de la Universidad de
Cadiz, donde se marcaron una serie de pautas para el estudio universitario muy cercanas
al modelo que se nos avecinal®. Sefiala el autor precitado que la mision de la
Universidad no puede ser sdlo suministrar soluciones técnicas que sirvan de instrumento
aplicativo de las grandes decisiones politicas; es por ello que se le da una mayor
competencia a los universitarios para aportar criterios, principios y métodos que doten
de sentido a todo el sistema.

Se trata de que el hecho de estudiar la disciplina del Derecho penal, en cuanto que
Derecho positivo, no debe implicar memorizar los articulos de un Cédigo, de modo que

f) potencia las habilidades de busqueda, seleccion, valoracion y organizacién de la informacion; g)
fomenta el aprendizaje autonomo y desarrolla las estrategias de autoaprendizaje; h) contribuye a un
aprendizaje individualizado que permite recorrer diferentes caminos, estableciéndose un aprendizaje
“ramificado” y “personalizado”; i) permite una comunicacion directa e intercambio de ideas y, por tanto,
se produce un conocimiento compartido a través de los recursos de comunicacion; j) prepara al estudiante
para el uso efectivo de estas nuevas tecnologias y su buen aprovechamiento en el futuro; k) permite el
acceso rapido y actualizado a la informacién.

12 En este sentido, BENITO DE LA CRUZ, A., Nuevas claves para la docencia universitaria en el EEES,
Madrid (2005). RUE, J., Ensefiar en la Universidad. EI EEES como reto para la Educacion Superior,
Madrid, 2007, pags. 87 y 88.

13 ADELL, J., “La internet: posibilidades y limitaciones”, en AA.VV., La Comunidad Valenciana ante la sociedad de
la informacion, Fundacion Universidad-Empresa, 1996, pags. 27 a 32.

14 A mayor abundamiento, HOLGADO SAEZ, C., “Luces y sombras de la plataforma moodle: Valoracion y
Experiencia didactica en lenguas extranjeras”, Recursos digitales por la educacién y la cultura. Volumen SPDECE,
UTM- Yucatan /UCA- Cadiz, 2010, pag. 204. La autora incide en que el hecho de contar con un moderno y potente
entorno virtual, no garantiza la efectividad ni la buena calidad del curso que se crea, pues a modo de critica sefiala
que la Unica utilidad que se le da hasta el momento a los cursos virtuales es la funcion de repositorio, resumidamente,
colgar los materiales y subir tareas. PEREZ CASALES, R., ROJAS CASTRO, J., y PAULI HECHAVARRIA.,
“Algunas experiencias didacticas en el entorno de la plataforma Moodle”, en Revista de Informatica Educativa y
Medios Audiovisuales, vol.5, 10, (2008), pag. 2. El constructivismo social se basa en la idea de que el conocimiento
se va construyendo en el estudiante a partir de su participacion activa en el proceso de aprendizaje en lugar de ser
transmitido de manera estética por el profesor.

15 TERRADILLOS BASOCO, J., “Sobre El sentido de la ensefianza del Derecho penal”, Leccion inaugural
pronunciada en el solemne acto de apertura del curso académico 2005-2006 de la Universidad de Cadiz, Campus de
Jerez de la Frontera el dia 30 de septiembre de 2005, pag. 4.
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estudiar derecho penal es algo mas que eso; se trata de interpretar e incluso proponer, es
mas, aplicar al estudio de las leyes un método riguroso, el método dogmatico, que ha
conducido a una muy elaborada teoria del delito, como sistematizacion, interpretacion,
elaboracion y desarrollo de las disposiciones legales y opiniones de la doctrina
cientifica. Pero dicha propuesta no puede quedar en asumir un modelo axiomatico
cerrado, en suma, como propone Terradillos Basoco, “esclerotizado” en el que encajen
todas las piezas mecanica e irreversiblemente, por el contrario, se trata de propugnar un
analisis abierto, idoneo para el desarrollo juridico y social que no prejuzga cuestiones
juridicas ain no resueltas y que deja siempre un portillo abierto a la investigacion
creativalb. Pero desde el punto de vista de la ensefianza del Derecho penal hay que
recurrir a la idea de que éste es mucho mas que esa dogmatica que hemos subrayado;
seria muy importante a la hora de ensefiar nuestra disciplina, llegar a una convergencia
entre una explicacion de los casos y la dogmatica, entendiendo que el casuismo juridico
requiere una formacion tedrica previa formulada de manera sistemética que sirva de
base al razonamiento juridico que se empleard en la préctica casuistica; se trata de
recurrir a metodologias propias de las ciencias sociales para analizar el delito como un
método empirico, en definitiva, observar su entorno, los factores desencadenantes, su
frecuencia y gravedad, las caracteristicas de autores y victimas, etc. Pues bien, frente a
toda esta pléyade de elementos que deben analizarse para la correcta ensefianza y, por
ende, entendimiento del Derecho penal es necesario que la Universidad le proporcione
al estudiante unos instrumentos para responder a las grandes preguntas; es por dicho
motivo por lo que no podemos aceptar que las Facultades de Derecho se limiten al
analisis de las relaciones normativas, delegando en otros centros el estudio del ser, de lo
factico, por tanto, éstas han de facilitar a sus estudiantes el conocimiento del mundo del
ser, incluido el objeto normativo, pero para ponerlos en condiciones de disefiar el
mundo del deber serl?.

La cuestion es ;como vamos a disefiar ese modelo de ensefianza para intentar hacer
entender a nuestros estudiantes ese modelo de Derecho penal que hemos disefiado?, ¢Es
suficiente la ensefianza tradicional para dicha tarea? A mi juicio el modelo tradicional es
insuficiente, eso si, no podemos perder la perspectiva, se trata de transformar la clase
magistral y de proponer nuevas opciones, tareas, ejercicios de interpretacion, utilizar las
herramientas audiovisuales, en definitiva, darle un nuevo sesgo al modelo de ensefianza
sin perder la esencia de lo que es la clase tradicional; no se trata de volvernos locos y de
que todo lo anterior, esas clases magistrales18, los esquemas, los apuntes tradicionales o
las clases préacticas al uso tengan que quedar como unos elementos antidiluvianos, todo
lo contrario, lo que interesa es convertir todo lo anterior en una base firme para, a través
de las nuevas tecnologias y novedosos métodos docentes, darle un mayor contenido de
implicacion al alumno en este nuevo modelo universitario que ha disefiado el Espacio
Europeo de Educacién Superior y que hemos intentado poner de relieve en estas paginas

16 1bid., pag. 6.

7 1bid., pag. 8.

18 BRAVO BOSCH, M.J., “El espacio europeo de educacion superior y la nueva docencia del Derecho Romano”, cit.,
pag. 8. Sefala esta autora que la clase magistral es la metodologia didactica mas utilizada y advierte que pese a todo
sigue siendo una herramienta muy Util, si se sabe utilizar en su justa medida, aunque indica que no es menos cierto
que debe ir acompafiada de otros métodos de ensefianza para conseguir los mejores resultados en la adquisicion de
conocimientos del discente. Incide en que la clase magistral sera necesaria al principio del curso académico donde la
interaccion se plantea entre el docente y el estudiante. Cfr. GARCIA SAN JOSE, D., “Discentes, docentes y crédito
europeo. Coordenadas del proceso de ensefianza-aprendizaje significativo del Derecho Internacional Publico en el
Espacio Europeo de Educacion Superior”, en Revista Electronica de Estudios Internacionales, 2006, pag. 1.
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donde se examina estos modernos métodos utilizados para la asignatura Derecho penal
de la empresal®.

4. Un acercamiento al Derecho penal de la empresa.

El Derecho penal de la empresa (en adelante DPE) es una parte de la disciplina juridica
del Derecho penal?9; sin duda, el derecho penal es Gnico, pero por cuestiones de
sistematica docente se ha dividido en diversas ramas. El DPE pertenece a la rama del
derecho penal parte especial que, a su vez, trata el estudio particularizado de los delitos.
Puede entenderse que la parte de la asignatura examinada consta de una parte general
junto a una parte también especial referida a los delitos propios que se desarrollan en el
entorno de la empresa; al mismo tiempo, se trata de un mecanismo de control social que
plantea cierta dificultad de actuacién y de aprendizaje por cuanto representa una cierta
especialidad de aplicacion del derecho penal a otros mecanismos de control social que
circundan en los entornos empresariales y que pueden venir de la mano de los
problemas que radican, por ejemplo, en el derecho laboral (derechos de los
trabajadores), mercantil (empresas o entidades mercantiles), administrativo (medio
ambiente), derecho de la propiedad industrial (fraudes en patentes y marcas),
entendiendo que en el Derecho penal rige el principio de fragmentariedad y de Gltima
ratio por el que este derecho s6lo debe actuar cuando otras disciplinas sean incapaces de
resolver otros problemas juridicos propios y no haya méas remedio que acudir al derecho
penal para resolver la situacién y aplicar una justicia determinada propia de un estado
social y democratico de derecho.

Por tanto, el DPE es un compendio de parte general, de contenido abstracto y teérico
muy elevado por lo que se plantea una determinada dificultad para ser asimilada por
parte del alumnado. Por ello, bajo ese prisma, debemos preguntarnos si las
metodologias activas podrian no sélo mejorar el aprendizaje de contenidos y formar en
competencias, sino que también puedan servir para mejorar la motivacion y los
resultados respecto a la docencia de esta rama del derecho penal en las facultades de
derecho?l,

En consecuencia, con la utilizacién del apoyo virtual de la plataforma Moodle
intentamos mejorar el rendimiento académico del alumno que participa en el proceso de
aprendizaje on line de la asignatura, la adquisicion por parte de éste de las competencias

19 En este sentido, Villa Sanchez propone el desaprendizaje con el animo de borrar habitos y costumbres que llevan a
la persona a la rutinizacién de la conducta; sin embargo, quiza sea mas conveniente el hecho de que cada profesor
observe su actitud ante el nuevo proceso de innovacién pedagdgica y no deseche su método sino que lo transforme.
Cfr. VILLA SANCHEZ, A., “El proceso de convergencia Europeo y el papel del profesorado”, cit., pag. 104.

20 Se ha considerado el Derecho Penal de la Empresa como una rama del Derecho Penal Econdmico cuya partida de
nacimiento hay que datar a mediados del siglo XX. Asi se expresa, TERRADILLOS BASOCO, J., Derecho penal de
la Empresa, Madrid, 1995, pag. 11. EI mismo, “Sistema penal y empresa”, en TERRADILLOS BASOCO, J., y
ACALE SANCHEZ, M., (coords.), Nuevas tendencias del Derecho Penal Econémico, Cadiz, 2008, pag. En este
trabajo subraya el autor que el Derecho Penal de la Empresa no puede proponer ni una expansion del lus Puniendi, ni
una reformulacion de los principios de imputacion penal, ni una nueva disciplina académica, con contenidos y
metodologia propios. PRADEL, J., “Les responsabilités pénales dans I’enterprise”, en AA.VV., Bilan et perspectivas
du Droit pénal de I'enterprise, Actas del IX Congreso de la Association Francaise de Droit Pénal, Paris-Aix
Marseille, 1989, pag. 35.

2 AAVV., Metodologias activas para la docencia en las ciencias econémicas y juridicas. Universidad
de Zaragoza, Zaragoza, 2009, pags. 34 y ss.
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implicitas en las metodologias activas, como las transversales, que en el DPE vienen
determinadas por la formacion tedrica y practica adecuada para comprender e
interpretar los conceptos propios del estudio de la delincuencia empresarial; la soltura
en el manejo del conjunto normativo y jurisprudencial del DPE; la capacidad para
interrelacionar conceptos de las diferentes ramas del derecho para aplicarlos a la
realidad juridico-penal de la empresarial; la capacidad de argumentacion suficiente para
mantener, ante supuestos practicos relacionados con los delitos cometidos en el seno de
la empresa, acusaciones y/o defensas sdlidas desde el punto de vista penal y procesal; v,
junto a ellas, las competencias especificas que se requieren en la asignatura examinada
en este trabajo entre las que se encuentran la cognitivas (pensamiento critico,
argumentacion  juridica, toma de decisiones, capacidad de conviccion),
procedimentales/instrumentales (expresién oral y escrita, trabajo en equipo, busqueda y
gestion de informacién, autoevaluacion y coevaluacion); y, por ultimo, las competencias
actitudinales (interés y motivacion, interrelacion con el mundo social, actitud
participativa); aparte de lo anterior, se procurard un cambio en la actitud general del
alumnado implicado ante las materias penales y, unido a lo anterior, una mayor
capacidad del alumnado, de un lado, para relacionar con fundamentos y riqueza de
matices en los ambitos del DPE vy, por otro, para vincular la abstraccion tedrica del
sistema penal al conjunto de la materia penal y del resto de disciplinas juridicas de
caracter material y formal.

En cuanto al desarrollo de la asignatura DPE en la Universidad de Cadiz debe sefialarse
que se trata de una asignatura optativa de segundo ciclo con 6 créditos ECTS: 4 tedricos
y 2 précticos pero que desde un punto de vista pragmatico y de la utilizacion de nuevas
tecnologias, tanto presenciales como virtuales, resulte con un caracter mixto teorico-
practico y que se imparte en régimen semipresencial en virtud del espacio europeo que
acoge dicha Universidad; del mismo modo, la dificultad en el aprendizaje de la misma
requiere que, aunque no sea un prerrequisito, se recomiende a los alumnos haber
cursado las asignaturas troncales de Derecho penal de la licenciatura de derecho
(Introduccion al Derecho penal , T2 del delito y de la pena, Derecho penal parte
especial) con caracter previo, amén de tener conocimientos en otras disciplinas
sefialadas supra.

Con todo, la distribucion de las horas de la asignatura vendra referenciada por un total
de 150 horas de las cuales 28 seran clases tedricas, 12 seran de caracter practico y
ademas habran de incorporarse tareas como exposiciones 0 seminarios y tutorias
especializadas bien de caracter presencial o virtual con un minimo de 6 horas, ademas,
se realizaran actividades académicas dirigidas, sin presencia del profesor, en un total de
34 horas y también comprendera todo este desarrollo docente tanto 70 horas mas que se
dividiran en 40 horas de estudio y 30 de preparacion del trabajo personal.

5. Metodologia en el DPE: utilizacion de las TIC

En lo referente a los recursos a utilizar en el desarrollo de la asignatura DPE hay que
sefialar que el curso virtual esta organizado en bloques que representan semanas, con el
objeto de que el alumno sepa desde el principio del cuatrimestre las actividades que
debe realizar a lo largo del curso. Todas las lecciones del temario, en una version
reducida y simplificada, se pondréan a disposicion del alumnado desde el comienzo del
curso, en forma de repositorio; con ello, se dota de mayores dosis de agilidad a las
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clases presenciales, en la medida en que el profesor no tiene necesidad de dictar apuntes
(herencia de la clase magistral tan denostada por Bolonia)22 y que le ayuda a evitar el
estrés producido por el tiempo que tiene disponible de clases para acabar el programa
completo: por su parte, dicho alumnado debe acudir a la clase teniendo ya una nocion
general sobre la leccion que se va a explicar, ya que a través del cronograma y
calendario se les comunica el contenido que sera tratado en cada clase. De este modo,
las clases presenciales pueden centrarse en la resolucién de las dudas que se vayan
planteando y en la exposicion de diferentes ejemplos practicos que ayudan a clarificar el
sentido de los contenidos tedricos (quiza este pueda ser un método de correcta
transformacion de la clase magistral), dejando mayor tiempo libre para el desarrollo de
capacidades y habilidades concretas. Este es el primer aspecto de mejora de las
herramientas virtuales a la docencia presencial, por tanto, una primera conclusion seria
la mejora exhaustiva de contenidos que se produce a través de la plataforma.

En el curso virtual perteneciente a Moodle23 sobre el que gira este estudio es sabido que
se compone de dos bloques bien diferenciados: de un lado, los “recursos” (que no
poseen caracter colaborativo o interactivo); de otro, las “actividades” (entre las que se
encuentran algunas de corte cooperativo).

En referencia a las primeras, debe sefialarse que dentro de los recursos aparecen
determinados documentos necesarios para el buen desarrollo docente de la asignatura.
En una primera aproximacion, nos encontramos en el bloque central del curso virtual
DPE de la Universidad de Cadiz un “compromiso de adhesion” por el cual el alumnado
se fideliza con la asignatura pues, como ya se explicd, esta disciplina exige un
componente presencial cuatrimestral por el cual el estudiante se compromete a asistir a
las clases presenciales y a llevar al dia todo el trabajo “casero” al objeto de permanecer
hasta el final del curso en este régimen semipresencial, pues el otro modelo es el del
examen para el cual no hace falta el seguimiento de la asignatura; por tanto, en el
primer sistema nos encontramos con un sistema de evaluacion continua mas propio del
modelo Bolonia donde existe un mayor porcentaje de interactuacion entre el docente y
el discente.

Otro documento que nos encontramos en el bloque central es el de la “prueba de nivel”;
el primer dia de clase se anuncia al estudiante, en virtud de las dificultades advertidas
supra sobre el entendimiento de la asignatura, que una vez aceptado el compromiso de
llevar este sistema semipresencial, deberd realizar un cuestionario en el que se observa
el nivel del alumno a la hora de afrontar la asignatura para que el profesor sepa modular

2  SOSA WAGNER, F., “Bolonia y los estudios de Derecho”, Faneca: En linea,
http://uniseria.blogspot.com/2010/01/bolonia-y-los-estudios-de-derecho-por.html, (01/02/2010), pag. 2. El autor
sefiala que Bolonia pretende unos nuevos cambios de métodos; se trata de que los docentes y los discentes trabajen
mas y lo hagan en seminarios, en clases practicas, en sesiones de debate, etc. Incide Sosa Wagner en el hecho de que
lo que se pretende es destronar la clase magistral, aunque ello no quiere decir exiliarla, por cuanto “aunque parezca
una exageracion quedan muchos maestros en las Facultades de Derecho...”.

B PEREZ CASALES, R., ROJAS CASTRO, J., y PAULI HECHAVARRIA, G., “Algunas experiencias didacticas en
el entorno de la plataforma Moodle”, cit., pag. 2. Los autores indican que Moodle es un sistema de gestion de
contenidos educativos (CMS) que posibilita la organizacién de cursos a partir de la creacién y combinacion de
recursos educativos gestionados dentro de la misma plataforma. Algunas circunstancias sobre Moodle en HOLGADO
SAEZ, C., “Luces y sombras de la plataforma Moodle: Valoracién y Experiencia didactica en lenguas extranjeras”,
cit., pag. 204. La misma, “Llums i Ombres de la plataforma moodle: Valoraci6 i experiencia Didactica en (Llengiies
estrangeras”, Quaderns Digitals, n° 65, pag. 2 (http:// www.quiadernsdigital.net).
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el trabajo presencial y hacerle al alumno una introduccion a la disciplina mas acorde con
sus conocimientos previos a cursar la misma.

El siguiente recurso utilizado es la tarea, entendida como una actividad que permite al
profesor asignar un trabajo a los estudiantes que estos deberan preparar en formato
electrénico y remitirlo al aula virtual; la actividad que se exige al alumno son cuatro
tareas que se deberan subir en el transcurso del curso y que versan sobre las reflexiones
que les sugiere al alumnado la proyeccién del documental “La corporacion” y otro
documental que esboza algunos problemas juridicos penales propios de esta asignatura
como es el “Caso Enron”, donde el discente debera exponer su punto de vista sobre lo
que le suscita su visionado de dicha pelicula.

Asimismo, dentro de los recursos también se encuentran documentos legislativos
(repositorios); en estos aparecen unos textos normativos dedicados a completar la
formacion del alumno y de ayuda a la realizacién de los casos practicos; esta
herramienta utilizada en este sentido favorece la realizacion del trabajo exigido en la
asignatura sin que el alumno tenga que salir del curso virtual para que tenga elementos
de apoyo al mismo (Coédigo Penal, Codigo de Comercio, Ley de Sociedades de
Responsabilidad Limitada, etc.)

Dentro de los recursos también se encuentran los materiales para el estudio del
programa. Este material viene determinado por cuatro lecciones introductorias y seis
lecciones de parte especial en donde el alumno tiene que realizar trabajos de corte
individual para posteriormente estructurar un trabajo colaborativo presencial.

El alumno posee en el curso virtual, ademas de los temas propio del programa de la
asignatura, unos materiales practicos que van a dar lugar a unas técnicas colaborativas
presenciales; éste aprendizaje colaborativo sigue una metodologia participativa, definida
como el “conjunto de procesos, procedimientos, técnicas y herramientas que implican
activamente al alumno en el proceso de ensefianza/aprendizaje, es decir, se trata de un
enfoque metodoldgico de caracter interactivo basado en la comunicacion dialégica

profesor/alumno que potencia la implicacion responsable del estudiante”24,

Por su parte, el alumno deberd bajarse tanto el tema tedrico como la practica
correspondiente con la finalidad de llevar a clase dichos documentos para iniciar con
caracter presencial el caso colaborativo. Asi pues, la asignatura, presencialmente, pivota
sobre una técnica colaborativa que se denomina puzzle2S. Esta técnica viene referida
por dos aspectos: de un lado, es trabajo colaborativo y, de otro, es técnica de refuerzo.
La asignatura se organiza en grupos de tres personas que se eligen al azar trabajando
coordinadamente sélo en clase pues el trabajo fuera del aula lo realizaran

2 AAVV., Metodologias activas para la docencia en las ciencias econdmicas y juridicas, cit., pag. 40.

% TRAVER MARTI, J.A., y GARCIA LOPEZ, R., “La técnica del puzzle de Aroson como herramienta para
desarrollar la competencia ‘compromiso ético’ y la solidaridad en la ensefianza universitaria”, en Revista
Iberoamericana de Educacion, n® 40/4 (2006), pag. 5. Sefialan estos autores que la técnica del puzzle ha mostrado su
eficacia para educar en actitudes; para promocionar actitudes positivas hacia la escuela, el estudio y los compafieros;
y, particularmente, para la ensefianza-aprendizaje de la actitud de solidaridad entre el alumnado. Cfr. HOLGADO
SAEZ, C., y RI0OS CORBACHO, J.M., “La técnica del puzzle como herramienta del aprendizaje corporativo”, en
GAVIDIA SANCHEZ, J.V., /[LOPEZ SANCHEZ, J.A., | RODRIGUEZ TORREJON, J., (coords.), Nuevos titulos de
grado en el Espacio Europeo de Educacion Superior, Barcelona, 2010, pags. 145 a 158.

75



José Manuel Rios Corbacho

individualmente, por lo que la inclusién de herramientas en el aula virtual hace que el
alumnado pueda fijarse el horario para realizar dichas actividades individuales.

Los primeros veinte minutos de clase presencial se dedican a la resolucion de dudas que
el alumno trae preparadas de casa una vez descargado el material del aula virtual.

En lo referente a la preparacion del caso practico, el alumno, después de la lectura
individual en casa, se retine en grupos base (Abogado, Fiscal y Juez) para leer y poner
en comdn cada uno su parte, situacion que durarad otros 20 minutos; con posterioridad,
se divide la clase en tres grupos (expertos) donde se ponen en comun las ideas de los
alumnos a través de sus roles, citados supra, y cuyo lapso temporal sera de 20 minutos;
consecutivamente a esta fase se vuelven a reunir los grupos base para redactar la
propuesta de solucién al caso y su duracion sera de 40 minutos (cada miembro del
grupo expone a los otros la preparacion del caso desde su punto de vista (acusador,
defensor y juzgador), en esta fase se realizara el entregable de grupo con las lineas
generales de las tres posiciones y se preparan para la Gltima fase donde tres alumnos
expondran el caso practico pero utilizando roles diferentes a los que han sido utilizados
en la clase préactica, de tal modo que, por ejemplo, quien ha sido juez, a la hora de salir a
exponer el caso, podré ser abogado o fiscal pero nunca juez. Esto certifica, sin duda, la
preponderancia en esta asignatura del trabajo colaborativo a la hora de resolver los
supuestos practicos.

Pero a través de los “recursos” establecidos en el curso virtual debe tenerse en cuenta
que existe también trabajo colaborativo a través de las TIC que son de muy provechosa
utilizacién. En este sentido, cabe destacar la utilizacion de “foros” que aparecen en
varios apartados; primero, el foro puede ayudar a establecer un lugar de
intercomunicacion entre el alumno y el profesor por el cual se van a exponer las dudas
de cualquier tipo sobre el desarrollo de la asignatura en general; un segundo foro, es el
de novedades e informacion del profesor, en el cual el profesor anuncia cualquier tipo
de hecho, modificacién o cambio que le interese comunicar en el devenir de la
asignatura, e incluso cualquier tipo de actividad que se vaya a realizar, es mas, puede
utilizarse como refuerzo de recordatorio de la siguiente clase como ya se utiliza en la
asignatura examinada. Estas son las herramientas colaborativas generales que se ubican
bajo la etiqueta “foros”.

Otros foros que aparecen en el curso virtual ya vienen encasillados debajo de cada tema
a desarrollar de la parte especial del DPE, lecciones de la cinco a la diez. Estos poseen
diversos contenidos, el mas importante es el hecho de participacion activa del alumnado
en el comentario de diferentes cuestiones o ejemplos dados en clase. Asi, se ha llegado a
introducir en el foro temas de derecho penal en general y de DPE en particular en lo que
acontece a la asignatura estudiada, de modo que han tenido un importante impacto en la
opinion pablica ya que constituyen temas de debate que combinan la actualidad con una
particular relevancia desde el punto de vista doctrinal. En nuestro caso concreto,
realizamos ejercicios programados para cada tema a través de foros, de tal modo que en
cada tema se incluyen cuatro foros: el primero, dedicado a alguna cuestion propia de la
leccion y que genere cierto debate y asi cumplir eficazmente con la exigencia del trabajo
colaborativo o cooperativo que inunda el sentido del EEES. Junto a ese foro de
reflexion o debate, también se apunta un segundo foro en el que se ha de subir al curso
virtual las dudas que genera el tema y que expusimos supra, cuando nos referiamos a las
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dudas que el alumno debe aportar a la clase presencial y que la subida al foro sera
considerada como entregable individual; el tercer foro puede ser dedicado a otra
actividad como es la de subir al aula virtual una sentencia del tema concreto (al menos
el link donde viene ubicada en su repertorio) que se trate en esa sesion y su posterior
comentario para que, dentro del foro, todos los alumnos tengan acceso a sentencias que
le apoyen, desde el punto de vista jurisprudencial, el analisis del tema examinado; por
ultimo, otra accién que se desarrolla a través de la actividad de foro es la entrega del
caso finalmente resuelto con carécter individual, debajo de la etiqueta “varios” de la
interfaz aparecen tres modelos de escrito desde el punto de vista juridico: un escrito de
defensa, acusacion y, finalmente, uno correspondiente a un formato de sentencia a los
cuales el discente debera adecuar su trabajo para subirlo a través del foro intitulado
“Entrega del caso...” para ultimar los trabajos necesarios al objeto de salvar el
desarrollo de la leccidn en cuestion.

La entrega de trabajos de cada tema culmina con una herramienta novedosa y muy
potente como es LAMS?26; en nuestra asignatura la ponemos en préactica con la actividad
“Examen” y con la que podemos establecer una serie de preguntas tipo test que también
pueden ser utilizadas como técnicas de refuerzo para la explicacién del tema.

Junto a los recursos anteriores, en el a&mbito cooperativo, podemos contar con la
actividad “base de datos”. En este lugar nos hallamos ante dos figuras utilizadas: la
primera de ellas es la “Hemeroteca”; en el campo del DPE los alumnos deben utilizar la
hemeroteca para incluir en ella “dossieres” de prensa que han de elaborar para advertir
diariamente los conflictos de valores y sus ponderaciones; en cada uno de los campos de
la herramienta se estableceran, entre otros, el titulo de la noticia, la fecha, la fuente
donde aparece y su comentario. Para respaldar esta actividad en el bloque derecho del
curso virtual aparece un canal RSS dedicado a incluir las noticias diarias mas
importantes en la prensa de tirada nacional en este caso concreto. Esto facilitard al
alumno la labor e incluso le permitira acudir a la noticia con mas celeridad y concrecion
para poder realizar su ejercicio.

La otra base de datos que utilizamos en esta asignatura es la “Cineteca” en la que el
alumno deberéd introducir una pelicula que esté relacionada con algin tema de la
asignatura. En esta base de datos también se introducen una serie de campos como
puede ser el hecho de subir al campus virtual el poster del film, la sinopsis, el género,
comentarios sobre el mismo, etc.2.

Por tanto, a modo de conclusion, nuestro curso virtual es una mezcla de herramientas
individuales y cooperativas que refuerzan el aprendizaje presencial de la asignatura, por
lo que se desprende una valoracion, a nuestro juicio, muy positiva (en el mismo sentido
se pronunciaron los alumnos de la experiencia piloto del curso 2008/2009 de la
Universidad de Cadiz que valoré la asignatura con una puntuacién de 4,9 sobre 5) del

% LAMS es una herramienta de disefio de secuencias de aprendizaje, inspirada en el Learning Desing, que nos
permite construir rutas a través de las cuales los alumnos pueden avanzar a través de sus logros. En este sentido, DE
LA TORRE, A., “Moodle y LAMS”, En linea, http://www.adelat.org/index.php?title=moodle_y lams&more=1&...,
(27/11/2009), pég.1.

27 ABEL SOUTO, M., Derecho penal, norma de valoracion, bien juridico y ensefianza de valores en el
EEES”.cit., pag. 43.
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Campus Virtual, entendiendo como herramienta de futuro LAMS que, en este momento,
sirve para respaldar alguna que otra carencia de Moodle en lo que al trabajo
colaborativo se refiere.
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1. Introduccidn

Con frecuencia, la utilizacion de casos practicos en nuestras facultades de Derecho se
centra en el acierto técnico de la solucion. En nuestro sistema juridico se insiste
especialmente en el aprendizaje de conceptos y de relaciones ldgicas entre los mismos
dado que el Derecho se entiende como una construccion cientifica y legislativa
coherente y sistematica. Por contraste, en el &mbito anglosajon el derecho se construye
en mucha mayor medida por medio de la labor creadora de la jurisprudencia y la
ensefianza insiste mucho mas en que los alumnos aprendan a argumentar retéricamente
sobre cualquier problema. El objetivo del trabajo es mostrar un método especifico de
desarrollar y evaluar estas competencias retoricas en un entorno de civil law (el espafiol)
por medio de la elaboracién de ensayos escritos y de su defensa oral ante colegas y
profesores.

Los puntos mas importantes del método puesto en practica son los siguientes: a) Los
problemas o "casos™ escogidos son cuestiones abiertas, planteadas por la doctrina en la
asignatura y especialmente candentes o interesantes pero sin una solucion univoca. b)
Se pide a los alumnos una toma de postura y su defensa por escrito en un espacio
limitado y sin aparato critico. ¢) Es necesario presentar varios borradores que son
corregidos por el profesor antes de la calificacion definitiva del escrito. d) El ensayo se
defiende oralmente ante el profesor y un grupo de alumnos que han trabajado en la
misma cuestion y pueden haber alcanzado conclusiones diferentes. €) Se proporciona a
cada alumno indicaciones claras sobre el modo de mejorar sus capacidades retoricas
escritas y orales. f) Se proporciona también a los estudiantes un material adecuado para
la evaluacion de su trabajo y de su mejora en las competencias ejercitadas.

2. La diferencia de métodos de ensefianza juridica en occidente’
2.1. Los sistemas juridicos de civil y common law

En general, podria decirse que en los paises de common law el derecho tiene un origen
fundamentalmente judicial (judge made law): rige la regla del stare decisis, segun la
cual el juez esté vinculado por los precedentes judiciales a la hora de decidir cada caso.
De esa forma, el derecho es creado por medio de reglas deducidas del criterio (ratio
decidendi) adoptado por los jueces al resolver casos concretos®.

Si un juez quiere apartarse del precedente, tendra que usar la técnica del distinguishing,
por medio de la cual podré justificar que -a pesar de las aparentes analogias- en realidad
el caso que tiene que juzgar no se ajusta a ninguno de los juzgados anteriormente. Y ésa
es la principal técnica de desarrollo del common law.

Por contraste, en los paises de civil law (segun la terminologia anglosajona), el derecho
tiene un origen predominantemente legislativo, y el papel de los jueces es aplicar dichas
normas al caso concreto sin realizar, en teoria, ninguna labor de creacién. Y en esa

! Seguiremos aqui un trabajo propio sobre esta materia, HERNANDO MASDEU, J, “Perspectiva
histdtico-comparada de los planes de estudio de Derecho” en Ensefiar Derecho en el siglo XXI, una guia
practica sobre el grado en Derecho. Thomson-Aranzadi. Pamplona, 2009. 37-60.

2 GALGANO, F., Atlas de Derecho privado comparado, Fundacién Cultural del Notariado. Madrid,
2000. p. 25.
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aplicacion de la norma no estan vinculados a nada que no sea la ley. En palabras de
Allen, los tribunales deciden de acuerdo con principios y no con ejemplos®. Otra forma
clésica de sintetizar la diferencia entre ambos sistemas es decir que en el civil law se
determina el derecho descendiendo del principio juridico al caso particular y en el
common law se asciende, por el contrario, desde el caso particular al principio juridico.

Obviamente, estas diferencias tienen una importancia decisiva a la hora de disefiar los
sistemas de ensefianza del derecho. En el ambito anglosajén, los estudiantes han de
tener una relacién mucho mas directa y familiar con la jurisprudencia que en los paises
de derecho civil. En estos ultimos, por el contrario, el estudiante tendra la ley como
referencia fundamental. Y los materiales de estudio también estardn enfocados a esos
objetivos.

El sistema del civil law se consolida a principios del siglo XIX en Francia con la
codificacién napolednica, y se propaga a continuacion en toda la Europa continental a
través de las sucesivas codificaciones de derecho privado. Estas codificaciones pasan
también a Latinoamérica e incluso al Japén.

En los dltimos tiempos, algunos paises islamicos se han incorporado también a esta
esfera de influencia al articular sus cédigos de derecho privado segin los modelos del
cadigo civil francés y el codigo de comercio aleman.

En el sistema del common law el precedente judicial se confirma como principal fuente
de derecho durante el siglo XVII, y se propaga después al ritmo de las conquistas
coloniales inglesas. Tras las sucesivas declaraciones de independencia, el derecho inglés
se mantiene en Estados Unidos (con la excepcion de Luisiana), en Canada (con la
excepcion de Quebec) en Australia y Nueva Zelanda, en Birmania, Malasia, Pakistan y
la India. Por la influencia de Estados Unidos, el common law se ha expandido
posteriormente en algunos lugares de América Central y en algunos archipiélagos del
Pacifico. En otras naciones occidentales se han producido transiciones. Asi sucede en
Sudafrica, que ha pasado del civil law holandés al common law, y en Israel, donde el
cambio se esta produciendo en sentido contrario desde la proclamacion de su
independencia en 1948.

Como se ha dicho, la ensefianza del derecho en nuestro sistema, el de derecho
continental, estd basada en la ley elaborada por el legislador siguiendo la obra cientifica
de los comentaristas y profesores. Y por eso es frecuente que se forme a los alumnos
como si su destino profesional fuera ser funcionarios encargados de elaborar o aplicar
las normas o profesores encargados de analizarlas y explicarlas. De ese modo, se cuidan
de modo especial —exclusivo, con mucha frecuencia- las competencias necesarias para
esa clase de tareas: la elaboracion de conceptos, la sistematizacion, la l6gica juridica y
otras similares, en detrimento de otras relacionadas con el ejercicio de la abogacia,
especialmente las relacionadas con la argumentacién oral y escrita.

® ALLEN CARLETON K., Las Fuentes del Derecho inglés, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1969.
p. 521.
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Para dar una idea mas clara del modo en que estas competencias si se han convertido en
el centro de la ensefianza del derecho en el sistema anglosajén, haremos a continuacion
un breve recorrido por la evolucion del mismo.

2.2. La ensefianza del derecho en la tradicion del civil law

A finales del siglo XIII constan ya 6rdenes de los monarcas ingleses a los Tribunales
para que seleccionaran a los mejores estudiantes y los formaran en las propias sedes de
la administracion de justicia. Por otra parte, y a diferencia de las universidades
continentales, Oxford y Cambridge no se plantearon la posibilidad de convertir las leyes
inglesas en objeto de estudio universitario. Por eso se establecié un sistema alternativo
de docencia articulado en torno a los Inns of Court de Londres. Estos eran una especie
de asociaciones gremiales en las que residian los abogados que acudian a litigar a la
capital. Y con el tiempo, se fue decantando la costumbre de que esos profesionales
admitieran a alumnos a los que trasmitian sus conocimientos en esas posadas (Inns), en
las que se hospedaban. A lo largo del siglo XVI, la ensefianza en las Inns of Court se
equiparaba ya en prestigio a la impartida en las Universidades clasicas. Y su
importancia creci6 mas aun cuando la Reforma anglicana cerré las Facultades de
Derecho Candnico de Oxford y Cambridge.

Hay que tener en cuenta que en Inglaterra, los jueces y los abogados se han dedicado
durante siglos a rejuvenecer un pufiado de writs (podrian traducirse como “acciones”)
inventados casi por casualidad entre 1200 y 1258, y, en expresion de Cannata,
“construyeron un sistema juridico fingiendo seguir aplicandolos™*. Por eso, a pesar de
que han existido profesores de gran nivel, los juristas ingleses siempre han sido
personas muy ligadas a los medios judiciales y muy acostumbrados a pensar y elaborar
categorias desde el punto de vista de los intereses de una parte.

Por eso la formacién continué siempre muy ligada a los colegios profesionales, que
ejercieron una importante labor de restriccion de acceso para proteger sus privilegios.
De hecho, sélo en el siglo XIX comenzaron a ofrecerse estudios de Derecho en las
Universidades inglesas

Siguiendo la tradicién profesional de la que se ha hablado, los estudiantes de Derecho
britanicos actuales cursan una Licenciatura de escasa duracién (habitualmente tres
afos), y que a menudo ha consistido en una titulacién conjunta de Derecho y Artes, que
tradicionalmente buscaba proporcionar al estudiante una brillante preparacion cultural
unida a una gran capacidad critica y de resolucion de problemas. A estos objetivos se
llegaba por medio del andlisis de textos, la redaccion de ensayos y la discusion de los
mismos con los tutores y los colegas. La formacién especifica en Derecho se confiaba a
los colegios profesionales en los que el Licenciado deberia ingresar al terminar la
carrera.

Por razones parecidas a las que se dieron en el Reino Unido, la ensefianza del Derecho
no comenz6 en EEUU unida a las universidades. Hasta bien entrado el siglo XVIII no
tendrd una presencia oficial en éstas. La mayor parte de los abogados ejercientes de
antes del siglo XIX no tenian una educacion formal especificamente juridica. Lo

* CANNATA, C., Historia de la ciencia juridica europea, Tecnos, 1996. p, 241.
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habitual, al modo inglés, era que los abogados se formaran bajo la instruccion
personalizada de algun otro abogado o juez de prestigio. De hecho, hasta 1922 ningun
estado requeria los estudios de derecho para realizar labores de representacion juridica y
asistencia letrada’.

Las primeras clases de Derecho se ofrecieron como complemento formativo del
bachelor de algunas universidades a finales del siglo XVIII, pero no se consideraban
unos estudios con entidad propia. Ademas, las clases solian consistir en comentarios de
casos impartidos por profesionales sin vinculacion completa con la universidad, y que
no estaban sometidos a planes de estudio determinados®

2.3. El método del caso

En 1870, Christopher C. Langdell fue elegido Decano de la Facultad de Derecho de
Harvard (facultad que habia sido creada en 1817). Era profesor de dicha Facultad y
abogado del Colegio de Nueva York, en el que era consultado con frecuencia por
muchos de los mejores abogados, que acudian a él para la preparacion de casos, aunque
el propio Langdell actuaba relativamente poco ante los tribunales.

Langdell insistié desde el principio en la necesidad de cambiar el modelo de profesor.
Hasta entonces, como ya se ha mencionado, impartian clases abogados o jueces que
dedicaban una parte escasa de su tiempo y de su energia a la ensefianza del derecho. Y a
menudo eran también profesores algunos profesionales ya jubilados que dedicaban méas
tiempo a las aulas universitarias en los Gltimos afios de su vida. Landgell se propuso
cambiar eso, intentado construir una carrera de profesor de Derecho que permitiera que
personas brillantes con vocacién docente e investigadora emplearan sus mejores afios y
energias en la Facultad de Derecho de Harvard. También endurecid los requisitos de
acceso a la Universidad y estableci6é un sistema riguroso de examenes, y puso las bases
de lo que acabaria siendo la mayor biblioteca juridica del mundo.

Pero el nombre de Landgell esta mas permanentemente ligado a la introduccién del
método del caso. Su originalidad no fue ensefiar el derecho a través de casos practicos,
sino estructurar todo el plan de estudios en torno a ellos. Su método suponia que los
principios legales podian aprenderse con mas eficacia analizando las opiniones de los
tribunales de apelacion, por medio de un proceso intelectual que permitiese a los
estudiantes descubrir por si mismos esos principios y entender los conceptos legales
presentes en ellos’. Y estos conceptos, aunque inducidos de casos reales, habia que
estructurarlos cientificamente y aprenderlos de un modo ordenado.

Pero no son los materiales ni la idea de los casos lo méas original del método de Harvard,
ni lo que méas ha influido en otras escuelas de Derecho y de otras muchas disciplinas.
Quiza lo méas importante haya sido el modo en el que esos casos se analizaban y
discutian en la clase por los alumnos, lo que suele denominarse en las facultades

> MERICO-STEPHENS, A.,"Notas sobre la historia de la ensefianza del Derecho en Estados Unidos"
Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija, 7, 2004, p. 161.

® GORDON, R. W., "La educacién juridica en Estados Unidos: origenes y desarrollo”, en linea, ref.
17711/08, disponible en web: https://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0802/ijds/gordon.htm .

" MERICO-STEPHENS, A., "Notas sobre la historia de la ensefianza del Derecho en Estados Unidos",
ob. cit. p. 164.
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norteamericanas “el método socrético”. Y este modo de ensefiar, al igual que el propio
modo de disefiar los planes de estudio y las facultades de derecho, es aun el més
influyente e imitado en Norteamérica casi un siglo y medio después. Y aunque el
método ha sido, y sigue siendo hoy, objeto de discusiones apasionadas y de posiciones
claramente criticas, es atn el méas utilizado en las escuelas de derecho de los EEUL®,

2. 4. Los ensayos Y las disertaciones.

Nos referiremos por ultimo a uno de los elementos méas clésicos de la tradicion
universitaria anglosajona: los essays, asi como a la figura mas francesa de las
“disertaciones”.

Como es sabido, los ensayos son la pieza clave de la ensefianza tutorial de Oxford, y
desde alli se han extendido a muchas otras universidades britanicas y norteamericanas.
No los hemos mencionado antes porque son mas propios de lo que en la tradicion
anglosajona se denomina “undergraduate”, esos cuatro afios de estudios humanisticos o
generalistas que habitualmente son un requisito necesario para iniciar posteriormente
estudios en una Law School. En la Europa continental existia algo parecido en la figura
de las “disputatio” medievales, que eran el modo tradicional de ganarse los grados
académicos. Pero la tradicion del estudio de las artes liberales como requisito previo de
la formacion universitaria para ejercer una profesién decayd en Europa cuando los
estados comenzaron a hacerse cargo de las universidades para poder formar con calidad
y uniformidad a sus funcionarios. EI Renacimiento ya fue testigo de esos primeros
impulsos pero serian la llustracion y, sobre todo, la reforma napolednica, las que
eliminarian del todo esa primera fase de la universidad clasica para convertir las
carreras en “licenciaturas” que otorgaban a una persona la licencia 0 permiso para
desempefiar un puesto publico o una profesion privada.

® para encontrar un buen resumen, con referencias bibliograficas, de esas polémicas se puede acudir al
estudio de PEREZ LLEDO, "La ensefianza de Derecho en Estados Unidos" en Doxa: Cuadernos de
Filosofia del Derecho, n. 12 (1992), p. 74, que también da noticia de la situacion actual del debate. Es
interesante apuntar que -aunque desde nuestra cultura juridica puede sorprender- los grandes “realistas
juridicos™ americanos consideraron a Langdell excesivamente “formalista”, por tratar de inducir reglas y
principios de los casos con un excesivo afan sistematizador o conceptual (que aunque puede resultar
excesivo para autores como Oliver W. Holmes, esta alejadisimo de sistemas auténticamente formalistas
como los de la “jurisprudencia de conceptos” europea) Otra linea de critica importante es la que se refiere
al efecto que puede producir en la ciencia juridica el hecho de que las personas que la construyen se
hayan formado todos como abogados, y no como juristas en un sentido mas genérico. Puesto que su
adiestramiento se basa en el método del caso y en la defensa de los intereses de una parte es posible que
tengan serias limitaciones para abordar objetivamente el estudio de problemas juridicos generales. En ese
sentido, puede verse la reciente critica de SPITZER, ROBERT J., Saving the Constitution from lawyers :
how legal training and law reviews distort constitutional meaning, Cambridge University Press,
Cambridge, New York, 2008.

Por otra parte, los casebook han evolucionado mucho en la linea de esas criticas de los “realistas”.
Langdell sélo incluia los textos de las sentencias, porque queria alejar del debate otras consideraciones
“extrajuridicas”. Pero los profesores actuales incluyen en los casos muchos otros materiales, como textos
legales, documentos procesales, comentarios académicos, y notas del propio autor del caso sobre aspectos
sociales, econdmicos o histéricos que puedan tener relevancia a la hora de la resolver la cuestion. Y la
denominacién del producto también ha cambiado, puesto que ahora es mas frecuente hablar de cases and
materials, y no meramente de casebooks.
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Pero la universidad inglesa se mantuvo aferrada a sus tradiciones y ha conservado hasta
nuestros dias la tradicion del undergraduate, y dentro de él se ha mantenido también
muy vivo el uso de los essays como una herramienta esencial para desarrollar esas
competencias genéricas de argumentacion, sentido critico y resolucion de problemas
que son utiles para cualesquiera otros estudios de grado que se emprendan con
posterioridad.

Los ensayos son propuestos por el tutor a un grupo de alumnos para hacerles pensar
sobre un problema complejo e interesante y para adiestrarles en la presentacion de
soluciones convincentes, que deben ser ademas brillantes en su forma escrita y en su
defensa oral, realizada habitualmente en presencia de otros estudiantes y sometiendo las
conclusiones al debate con los colegas. En muchas ocasiones, estos ensayos son el (inico
contenido de una asignatura en la que no se realizan examenes y para la que no es
necesario asistir a clases tedricas.

Las disertaciones de la tradicion francesa tienen una eficacia muy similar desde el punto
de vista del desarrollo de las competencias ya referidas, pero suelen incardinarse en los
estudios de grado y estan estructurados por reglas bastante rigidas que tratan de obligar
al alumno a pensar y exponer con ldgica y que insisten en algo que ya ha sido muy
trabajado en los Liceos con métodos muy similares.

3. Una experiencia de adquisicion de competencias de argumentacion oral y escrita
a través de casos y ensayos.

3.1. Introduccidn

En las facultades de derecho espafiolas, como en casi todas las europeas, se utilizan con
mucha frecuencia los casos practicos como herramienta ordinaria de aprendizaje. Pero
la mayoria de las veces se emplean de modo consecuente con los principios y
tradiciones ya explicadas. Se presenta a los alumnos un problema juridico que los
estudiantes deben resolver para encontrar la solucion “correcta” de acuerdo con lo
previsto en la ley y la jurisprudencia. Y esa solucion importa mucho mas que el proceso,
porque tendemos a pensar que la ley es completa y que de su aplicacién debera
deducirse una Unica solucion adecuada y legal. Habitualmente los alumnos resuelven
los casos por escrito consultando los manuales y presentan una solucién en un texto
corto y poco elaborado en el que lo decisivo es saber si han interpretado correctamente
la ley a la luz de las categorias cientificas de los manuales y de los desarrollos
jurisprudenciales que hay que consultar cuando la ley es imprecisa o0 no llega hasta los
ultimos detalles.

Por otro lado, los ensayos son mucho menos frecuentes como herramienta de
aprendizaje ya que tampoco son habituales en la ensefianza media y los profesores
suelen desconfiar de la capacidad de los alumnos para desarrollar razonamientos por
escrito.

El objetivo de esta parte del trabajo es presentar una experiencia con alumnos del
segundo curso de la licenciatura de Derecho del Centro Universitario Villanueva
(adscrito a la Universidad Complutense de Madrid) Se trata de un modo especifico de
utilizar los casos practicos en la adquisicion de competencias de argumentacion oral y
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escrita en la asignatura de Derecho Constitucional. Se ha utilizado el mismo método
durante tres afos, lo que hace posible presentar los resultados y extraer algunas
conclusiones que pueden ser de utilidad para proyectos similares.

3. 2. Planteamiento de la asignatura

El grupo sobre el que se ha trabajado a lo largo de estos tres afios ha estado integrado
por unos 60 alumnos de Derecho. La asignatura es Derecho Constitucional I, materia de
9 créditos segun el plan de estudios de derecho de 1953, vigente en la Universidad
Complutense hasta el curso 2010/2011 en el que se cambia a la nueva estructura de
Grado.

En la guia docente de la asignatura se estructurd el trabajo de los alumnos -y su
evaluacion- en tres partes: la asistencia y participacion en las clases, el estudio y
realizacion de examenes, y la elaboracion de un ensayo y un recurso de amparo. Y €s
este Gltimo punto, el de la elaboracion de ensayos y recursos, el que se dirigia de modo
mas directo a la adquisicién de competencias de argumentacion oral y escrita y el que
desarrollaremos en los siguientes parrafos.

Para dejar clara la importancia de esta parte del aprendizaje, la evaluacion se hizo segin
los siguientes criterios, indicados expresamente en la guia docente puesta a disposicion
de los alumnos al comienzo del curso académico:

- Examenes: 50 por ciento de la nota.

- Asistencia y participacion en las clases: 20 por ciento de la nota.

- Presentacion escrita y defensa oral del ensayo y el recurso de amparo: 30 por
ciento de la nota.

3. 3. Los ensayos

Es muy frecuente que se encargue a los alumnos de Grado la elaboracion de trabajos
sobre un tema indicado por el profesor. Pero con mucha frecuencia se les indica que
sigan las normas cientificas clésicas para la elaboracion de las mismas, con insistencia
en las sistematica y en el aparato critico y bibliografico. Y en los aspectos formales se
remarca especialmente la importancia de citar correctamente las fuentes y de presentar
los trabajos con un minimo de limpieza y correccion ortogréfica.

Todos estos son puntos interesantes, pero es también un hecho que la inmensa mayoria
de los alumnos de las facultades de derecho no van a dedicarse a la investigacion o a la
ensefianza sino al ejercicio de la abogacia, de la empresa o de la funcion publica. Y con
esa clase de trabajos, frecuentemente llamados “de investigacién” no se desarrollan
quizé las competencias que podrian serles de mas utilidad en el futuro.

Por ese motivo se han planteado los ensayos con dos puntos de partida:

- Los temas propuestos son cuestiones abiertas en la doctrina, que admiten con
facilidad argumentaciones desde diversos puntos de vista.

- Se pide a los alumnos que elaboren una argumentacion convincente, sin
aparato critico, enfrentandose a las posibles objeciones pero sin pretender
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agotar la cuestiobn o profundizar en exceso buscando argumentaciones
absolutamente concluyentes (casi imposibles, por otra parte, dados los temas
que se proponen)

3. 3.a) Temas, calendario de trabajo y requisitos formales.

Los temas propuestos, del ambito del derecho constitucional espafiol, se plantean
siempre como problemas a resolver, no como “temas” a tratar. Se transcriben algunos
ejemplos para ilustrar este punto:

- ¢Es posible convertir el Senado en una verdadera cAmara de representacion
territorial?

- ¢Es constitucional la Ley de Partidos Politicos?

- ¢Se puede reformar el Reglamento del Congreso para hacer mas interesantes
los debates y mejorar la funcién de control?

- ¢Es posible despolitizar el Consejo General del Poder Judicial?

- ¢COomo podria reformarse el nombramiento de Magistrados del Tribunal
Constitucional?

- ¢Qué reformas son necesarias en el sistema electoral espafiol?

El calendario de trabajo sigue las siguientes pautas:

- En las primeras dos semanas de octubre se explica el sistema y se ofrece a
los alumnos un listado de las cuestiones que se proponen para ese curso.

- En la siguiente semana los alumnos escogen el tema que prefieren, a partir
de una fecha determinada se les asignan trabajos a los alumnos que no se han
decantado por ninguno.

- La fecha final de presentacion del ensayo escrito es en la Gltima semana de
diciembre.

- Con anterioridad, cada alumno debe presentar dos borradores de su trabajo y
discutir cada uno de ellos con el profesor, en una cita personal que se fija
con la suficiente antelacién y que tiene una duracion de media hora.

- Entre la segunda y la tercera semana de enero, los alumnos tienen que
realizar la defensa oral de su ensayo en las condiciones que se indicaran
posteriormente.

En cuanto a la estructura y los aspectos formales del ensayo, en la linea de lo que ya se
ha adelantado, se hacen indicaciones adecuadas a los objetivos que se pretenden
alcanzar:

- Laextension del ensayo debe estar entre 8 y 11 folios.

- No es necesario un aparato critico o bibliografico, aunque pueden afiadirse
notas cuando se consideren necesarias.

- El ensayo debe tener al menos una introduccion y unas conclusiones. Y en
esas conclusiones el alumno debe tomar un partido claro en la cuestion
propuesta.
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3. 3.b) Borradores y tutorias

Pero quizé el elemento metodolégico mas importante son los borradores y las tutorias.
En ellas, el profesor corrige los aspectos de fondo y de forma del trabajo, insistiendo
especialmente en la solidez de los argumentos empleados y mostrando las objeciones
mas previsibles para mejorar. No se trata propiamente de una correccion, sino de una
discusion con el alumno de sus puntos de vista sobre el asunto. El profesor no busca
convencer al alumno de su propio punto de vista, sino mejorar el rigor l6gico y retorico
de la argumentacion del ensayo.

Por otra parte, y por lo que respecta a las cuestiones formales, en esa tutoria se realizan
también correcciones formales sobre el borrador del ensayo, no sélo en lo que se refiere
a la presentacion o la ortografia sino sobre todo al estilo, para tratar de mejorar su
claridad y fuerza de conviccion.

En la segunda tutoria se discuten los cambios introducidos en el primer borrador, y se
hacen las Gltimas sugerencias para el escrito definitivo.

La experiencia de estas tutorias ha sido extraordinariamente positiva. Obviamente,
suponen una importante carga de trabajo para el profesor. Pero desde el punto de vista
del desarrollo de competencias de argumentacién escrita y oral por parte del alumno los
resultados no pueden ser mas interesantes. Ademas, la motivacion de los alumnos por la
asignatura y por los estudios en general se incrementa notablemente cuando se ven en
un despacho discutiendo con un profesor sobre un tema que han trabajado previamente.

A proposito de esa motivacion, es importante insistir en que los temas sean lo
suficientemente abiertos como para que el alumno sea consciente de que no tiene por
qué compartir la opinién del profesor y puede defender sus propios puntos de vista,
siempre que éstos estén bien trabajados y argumentados.

3. 3.c) La defensa oral de los ensayos

Como ya se ha mencionado, en el mes de enero, antes de los examenes ordinarios, cada
alumno tiene que defender oralmente su ensayo.

La defensa del ensayo se realiza delante del profesor y del resto de estudiantes al que le
fue asignado el mismo problema. Habitualmente cada tema es compartido por 8 6 9
estudiantes. El trabajo no es en equipo sino individual, pero la exposicién se realiza de
este modo para que pueda entablarse un debate sobre los alumnos que han trabajado la
misma cuestién y pueden haber alcanzado conclusiones diferentes.

Se da a cada alumno un maximo de 5 minutos para que argumente su posicion, y a
continuacion se abre un turno de preguntas por parte del profesor y de los alumnos que
quieran formular objeciones.

La experiencia es que no resulta préactico que el debate se plantee con mas de 4 6 5
alumnos, dado que las exposiciones pueden ser repetitivas y, pese a lo abierto de los
temas, las discusiones pierden viveza e interés. Con sdlo 4 6 5 alumnos es facil que el
profesor conduzca el debate de manera que todas las posibles soluciones se planteen y
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la cuestion se analice en profundidad. La duracién total de la discusién con un grupo de
4 6 5 alumnos suele ser de 45 minutos.

3. 4. Los recusos de amparo

En el segundo cuatrimestre los alumnos realizan un ejercicio similar al descrito con la
diferencia de que se enfrentan a un problema mas técnico-juridico, ya que se les pide
que elaboren y defiendan oralmente un recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional.

El desarrollo de destrezas orales y escritas que se consigue por medio de estos recursos
estd mas directamente enfocado a las competencias especificas de los estudios de
Derecho, y més concretamente a la profesion de abogado.

En las tutorias y correccion de borradores se insiste de modo especial en el modo de
argumentar adecuado a un tipo de recurso muy especifico y regulado como es el de
amparo ante el Tribunal Constitucional. Se trata de aspectos mas técnicos que no tendria
sentido desarrollar aqui.

4. Conclusiones

En la primera parte de este trabajo se han resumido las razones por las que es habitual
en las Facultades de Derecho espafiolas que el uso de casos practicos y trabajos escritos
se oriente menos a la adquisicién de competencias orales y escritas que al refuerzo de
las ensefianzas tedricas por medio del desarrollo de competencias de andlisis y de
elaboracion conceptual. En el &mbito anglosajén, la tradicién de ensefianza del derecho
ha seguido otra linea en la que se da mas importancia a las competencias de
argumentacion para la resolucion de problemas.

En la segunda parte del trabajo, se aporta una experiencia especifica de trabajo en esta
clase de competencias de argumentacion oral y escrita con alumnos espafioles de
derecho utilizando ensayos y casos practicos segun el modo en que suelen utilizarse en
las universidades anglosajonas.

El resultado de esta experiencia, que se ha prolongado a lo largo de tres afios, ha sido
muy positivo. Los alumnos mejoran sus capacidades orales y escritas y su confianza en
su destreza para argumentar. Y discutir cuestiones interesantes con profesores en el
marco adecuado aumenta en gran medida su motivacion en la asignatura y en sus
estudios en general.
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Resumen: Los entornos tecnoldgicos suponen uno de los pilares fundamentales en la
implementacién de contextos virtuales de ensefianza-aprendizaje y de la docencia
presencial. Sin embargo la adopcién de éstos junto con sus actividades no debe
responder a su grado de sofisticacion o disponibilidad, sino a los objetivos pedagdgicos
e institucionales que debe cubrir. La autora, en la presente contribucion, sugiere la
utilidad y las principales caracteristicas que presentan determinadas actividades
colaborativas de la plataforma virtual Moodle para su aplicacion en la ensefianza
universitaria del Derecho.

Abstract: The technology environments pose one of the fundamental pillars in the
implementation of virtual environments for teaching and learning and of the traditional
classroom teaching. However, the adoption of a specific environment joined with his
activities should not respond to their degree of sophistication or availability but to the
educational and institutional objectives to be covered. In the present contribution the
author suggests the utility and the main characteristics that some collaborative activities
in the virtual platform ‘Moodle’ present for their application in the law university
teaching.

Palabras clave: TIC, universidad, aprendizaje colaborativo, plataformas, Moodle, foro,
base de datos, chat, wiki, glosario.
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Sumario: 1. Introduccion. 2. Las TIC (Tecnologias de la Informacion y Comunicacion)
en el ambito del Derecho. 3. Los entornos virtuales de aprendizaje. 4. Plataforma de
aprendizaje Moodle. 5. Actividades colaborativas y aplicaciones didacticas en los
estudios juridicos. 5.1. ElI modulo de comunicacion: los chats. 5.2. EI mddulo
colaborativo: foro, base de datos, glosario y wiki. 5.2.a. Foros. 5.2.b. Base de datos.
5.2.c. Glosario. 5.2.d. Wiki. 6. Conclusiones. 7. Bibliografia.

1 Introduccion

Las tecnologias han cambiado las formas de proceder en todos los &mbitos sociales y no
iba a ser menos el ambito de la educacion. La presencia de las TIC (Tecnologias de la

REJIE: Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa
NUum.3, enero 2011, pp. 93-106
[En linea] http://www.eumed.net/rev/rejie 93
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Informacion y la Comunicacién) en las universidades espafiolas es una realidad. En
mayor o menor medida las instituciones universitarias ofrecen cursos online o estan
realizando algun tipo de experiencia de formacién apoyada en las TIC y cuentan en su
organigrama con centros o unidades de apoyo tanto técnicas como pedagdgicas.

Los alumnos, que tienen acceso a esta tecnologia de forma normalizada, son cada dia
mas auténomos, utilizan la informacién disponible y establecen relaciones electronicas
sin ningun tipo de temor. Como consecuencia, el entorno que se les debe ofrecer en el
area educativa no puede ser menos, de manera que sea conveniente aprovechar estas
nuevas habilidades al objeto de desarrollar sus capacidades en el &mbito educativo y
para ello se cuenta con los entornos virtuales.

Sin embargo, la tarea no resulta facil, dado que el aprendizaje virtual no consiste s6lo en
la introduccion de contenidos en un entorno electronico. Aprender supone un proceso de
construccion personal a partir tanto de los contenidos como de las capacidades
cognitivas basicas, estrategias de aprendizaje, etc.

Considerando lo anterior, surge el objetivo de estas lineas, por un lado, sugerir
actividades colaborativas, del otro, qué posibilidades didacticas plantean las mismas en
un entorno virtual, en nuestro caso en la plataforma Moodle, que permita implementar el
proceso de ensefianza y aprendizaje.

2. Las TIC en el &ambito del Derecho

El profesor conservador, caracterizado por una disposicion negativa al cambio, con una
actitud rigida, deseando mantener el status quo existente y fundamentandose en ideas
basadas en una educacion de corte tradicional, se encuentra ante un modelo nuevo con
un mayor valor experimental; sin embargo, existen otros profesores de mayor tendencia
futurista, “iluminados” de las innovadoras técnicas docentes y de un mayor
conocimiento tecnolégico, en suma, unos profesores que estan determinados por una
posicion flexible, los denominados “esforzados™, posicion tendente al cambio exigido
por la declaracién de Bolonia, en la que acaece una moderna docencia vertebrada a
través de una nueva metodologia docente y éstas, a su vez, mediante las TIC con la
finalidad de cimentar una ensefianza basada en el discente como eje fundamental del
trabajo frente a épocas pretéritas donde el epicentro de la ensefianza era el docentez.

Dentro de las asignaturas de las disciplinas juridicas en general se ofrece un buen caldo
de cultivo para experimentar con las nuevas tecnologias y que con ellas se le aporte al
alumnado un mejor aprendizaje y gestione mejor el crédito europeo; el cual propone un

1VILLA SANCHEZ, A. (2006): “El proceso de convergencia europeo y el papel del profesorado”. Foro
de Educacién, vol. 7y 8, pp. 103-117.

2 ORTEGA Y GASSET, J. (1982): “Misidn de la Universidad y otros ensayos sobre educacion y pedagogia”, Revista
de Occidente, Alianza editorial, p. 42. En el mismo sentido, ABEL SOUTO, M. (2005): “Nuevas metodologias de
aprendizaje en el espacio europeo de ensefianza superior mediante la Revista de Ciencias Penales”, en Dereito,
Revista Xuridica de la Universidad de Santiago de Compostela, vol.14, n° 1, p. 9. BOSCH, M.J.: “El espacio europeo
de educacion superior y la nueva docencia del Derecho Romano”, en Revista electrénica de la facultad de Derecho
de la Universidad de Granada. En linea: http://www.refdurg.com. AA.VV. (2007): “El nuevo rol del profesorado en
el EEES: un caso concreto”, Ponencia presentada en las IV Jornadas Internacionales de Innovacién Universitaria en
la UEM, p. 2. Se dice que el profesor era el transmisor y garante de un conocimiento cientifico, técnico e
instrumental, por su parte, el EEES le exige un cambio de rol.
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estereotipo de caracter ciclico en el que se intuye una vuelta a la Universidad,
entendiendo ésta como un centro de formacion e instruccion frente a un modelo anterior
a Bolonia representado por un modelo educativo basado en un periodo de formacién
para posteriormente desarrollar una vida profesional sin el mayor interés por volver a la
Academiaz.

Es imprescindible que el estudiante adquiera y desarrolle competencias como la
blsqueda y uso adecuado de la informacion y que se maneje, como no puede ser de otra
manera, con el ordenador y dentro de su operatividad con herramientas como bases de
datos que desarrollen determinados tipos de pensamiento como el analitico, sintético,
creativo, comparativo, etc., por lo que, en definitiva, se requiere una gran capacidad
para afrontar la incertidumbre que se origina, ademas de utilizar una inteligencia
practica y critica frente a este tipo de situaciones novedosas desde el punto de vista
tecnoldgico, que se trate de un amplio espectro basado en el trabajo colaborativo?, no
obstante, hay que aludir al hecho de que las nuevas generaciones estan inmersas en el
mundo de la informética y de los medios de comunicacién y que requieren una nueva
metodologia mas adaptada a su propio estilo de aprendizaje y a los tiempos que les ha
tocado vivirs,

Como propone Abel Souto la tecnologia no debe utilizarse para intensificar el control o
imponer restricciones artificiales y barreras a la comunicacion, todo lo contrario, de lo
que se trata es de facilitar el compromiso de los estudiantes, favorecer sus
aproximaciones autonomas al aprendizaje y mejorar la interaccion profesor-alumnos.
Todo ello conlleva, como advierte la comunidad educativa especializada, que los
nuevos paradigmas educativos se centren en el aprendizaje y en el sujeto que aprende
mas que en el que ensefia, y en la ensefianza, por ende, debe sefialarse que en esta
semejante y revolucionaria situacion, las tecnologias educativas estan al “servicio de las
habilidades implicadas en la construccién del conocimiento”, es decir, de las
habilidades del pensamiento y de la inteligencia humana, y en este sentido, el profesor
debe utilizar las nuevas tecnologias para presentarse como un animador y vehiculo del
aprendizaje autonomo que realizan los alumnos’.

Llegados a este punto, deben subrayarse ciertas ventajas que aparecen en estas
modernas herramientas tecnoldgicas partiendo de la base de que el uso de las TIC en la

3 MICHAVILA, F., y CALVO, B. (1998): La universidad espafiola hoy. Propuestas para una politica universitaria,
Madrid, p. 150. BRAVO BOSCH, M.J.: “El espacio europeo de educacion superior y la nueva docencia del Derecho
Romano”, cit., p. 2. A esta cuestion se refiere en la p. 6.

4 BENITO, A., y CRUZ, A. (2005): Metodologia de la ensefianza y aprendizaje para el desarrollo de competencias,
Madrid, 2005, p. 16. LAZARI, A.: “Las universidades europeas entre pasado y futuro: reflexiones personales sobre
las implantaciones del EEES”. En linea: http://www.reei.org.

5 VILLA SANCHEZ, A. (2006): “El proceso de convergencia europeo y el papel del profesorado”, cit., p. 104.

& ABEL SOUTO, M. (2009): “Derecho penal, norma de valoracidn, bien juridico y ensefianza de valores en el
EEES”. En Actas del Il Simposio Compostelano sobre Ensefianzas Juridicas. Universidad de Santiago de
Compostela, p. 3. NAVARRO DEL ANGEL, D. (2009): “Modelos educativos y entornos virtuales de ensefianza”,
Entelequia, n° 10, p. 178. Sefala este autor que el docente ha de establecer una nueva relacion con el alumno, pasa de
la funcion de “solista” a la de “acompafiante”. FLECHA, R., GARCIA, C., y MELGAR, P. (2004): “El proceso
educativo de convergencia europea, una mirada critica”, Revista Universitaria de Formacion del Profesorado, 18 (3),
p. 82.

" BRAVO BOSCH, M.J. (“El espacio europeo de educacion superior y la nueva docencia del Derecho Romano”),
cit., p. 2. La autora advierte que en este contexto la figura del estudiante viene determinada por ser un mero
destinatario de contenidos de caracter didactico sin que pueda advertirse ningln tipo de aspecto practico en su
formacion.
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ensefianza es algo mas que tecnologia, pues no es simplemente colgar documentos o
contenidos en un entorno virtual, sino aprovechar la tecnologia y, exigiendo ciertos
criterios de calidad, facilitar el uso y la navegacion, establecer un entorno audiovisual,
incluir contenidos, potenciar la interactividad, desarrollando diversas exigencias
colaborativas en el ambito de la metodologia docente e incrementar los recursos
didacticos para el aprendizaje. En el mismo sentido, debemos convenir con la doctrina
que la introduccién de las TIC en la educacién no es una nueva moda, sino que se trata
de una apuesta por la innovacion, fundamentada en una reflexién profunda sobre los
roles que deben adoptar los profesores y discentes en el EEES®

Por tanto, las ventajas que se deben entresacar de las TIC serian, entre otras, las
siguientes: a) representan nuevas posibilidades en la comunicacién, colaboracion y
distribucion de los conocimientos, b) facilitan una atencién personalizada y el
seguimiento del alumnado a través de las tutorias virtuales, c) proporcionan
autoevaluaciones y co-evaluaciones de su aprendizaje, d) permiten una clara integracion
y utilizacién dentro y fuera del aula, €) fomentan la iniciativa, la originalidad y la
creatividad, f) refuerzan las habilidades de buasqueda, seleccién, valoracion y
organizacion de la informacion, g) favorecen el aprendizaje autonomo y desarrolla las
estrategias de autoaprendizaje, h) contribuyen a un aprendizaje individualizado que
permite recorrer diferentes caminos, estableciéndose una instruccion “ramificada” y
“personalizada”, i) permiten una comunicacion directa e intercambio de ideas y, por
tanto, se produce un conocimiento compartido a través de los recursos de comunicacion,
j) preparan al estudiante para el manejo efectivo de estas nuevas tecnologias y su buen
aprovechamiento en el futuro y k) permiten el acceso rapido y actualizado a la
informacion.

Todas esas ventajas hacen valorar muy mucho a las TIC y los entornos en los que se
pueden desarrollar, como por ejemplo, la plataforma Moodle, objeto de nuestro trabajo.

3. Los entornos virtuales de aprendizaje

Un entorno informatico es aquel espacio o comunidad organizados con el fin de lograr
el aprendizaje. Para que éste tenga lugar requiere ciertos componentes®: una funcion
pedagogica (que alude a actividades y materiales de aprendizaje, a situaciones de
ensefianza, al apoyo y tutoria puestos en juego, a la evaluacion, etc.), la tecnologia
apropiada a la misma (referida a las herramientas seleccionadas en conexién con el
modelo pedagdgico) y el marco organizativo (que incluye la organizacion del espacio,
del calendario, la gestion de la comunidad, etc.)

La implementacion de entornos virtuales de formacion supone desarrollar estrategias
innovadoras®, que hacen referencia, por una parte, a las decisiones ligadas al disefio de

8 BENITO DE LA CRUZ, A. (2005): Nuevas claves para la docencia universitaria en el EEES, Madrid. RUE, J.
(2007): Ensefar en la Universidad. EI EEES como reto para la Educacion Superior, Madrid, pp. 87-88. Este autor
sefiala como uno de los pilares fundamentales del proceso de Bolonia el tiempo efectivo de estudio de los estudiantes
frente a una diferente situacion actual previa a la entrada del creditaje ECTS, indicando sobre éste que se estructura
en la carga de trabajo del alumno dentro de una formacion y, ademas, una situacién cambiante como es el elemento
de reconocimiento y de acreditacion externa de la formacion realizada.

9 SALINAS, J. (2004): “Cambios metodoldgicos con las TIC. Estrategias didacticas y entornos virtuales de
ensefianza-aprendizaje”. Bordon 56, pp. 3-4.

10 1bidem.
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la ensefianza que vienen delimitadas por aspectos relacionados con el tipo de institucion
(si es presencial o a distancia, el tipo de certificacion que ofrecen, de la relacion de la
institucién con el profesorado, de los espacios fisicos disponibles, de los espacios
virtuales, etc.), con el disefio de la ensefianza en si (metodologia de ensefianza,
estrategias didacticas, papel del profesor, papel del alumno, materiales y recursos para
el aprendizaje, forma de evaluacién), con aspectos relacionados con el discente, usuario
del sistema, con el aprendizaje (motivacién, necesidades de formacion especificas,
recursos y equipamiento disponible) y, por otra, a las decisiones relacionadas con la
tecnologia en si que implican la seleccion del sistema de comunicacién a través del
ordenador o de herramientas de comunicacidn que resulten mas adecuadas para soportar
el proceso de ensefianza-aprendizaje. Estas decisiones parten del conocimiento de los
avances tecnoldgicos en cuanto a las posibilidades de la tecnologia para la distribucién
de los contenidos, acceso a la informacion, la interaccion entre profesores y alumnos, la
gestion del curso, la capacidad de control de los usuarios, etc.

Las herramientas y el dispositivo tecnoldgico supone uno de los pilares fundamentales
en la concepcién de modelos de ensefianza-aprendizaje flexibles apoyados en las TIC,
defendiendo que no es la tecnologia mas sofisticada la que garantizara el éxito del
aprendizaje en entornos virtuales sino el uso que hagamos de la misma, es decir, la
metodologia implementada.

4. Plataforma de Aprendizaje Moodle

La definicién oficial de Moodle segin su propia pagina oficial es la siguiente: “un
paquete de software para la creacion de cursos y sitios webs basados en Internet™.

Sus caracteristicas mas sobresalientes se orientan hacia una pedagogia constructivista
social mediante la colaboracion, la reflexion critica y las actividades, entre otros
elementos. El conocimiento se construye en la mente del estudiante en lugar de ser
transmitido sin cambios a partir de libros o ensefianzas y en el aprendizaje colaborativo,
tanto es asi que el profesor que opera desde este punto de vista crea un ambiente
centrado en el discente que le ayuda a construir ese conocimiento con base en sus
habilidades y conocimientos propios en lugar de simplemente publicar y transmitir la
informacion que considera que éstos deben conocer.

Dispone de multiples herramientas que posibilitan el disefio del entorno de ensefianza-
aprendizaje, las cuales se clasifican en dos grupos: los recursos y las actividades. Los
primeros recogen cualquier contenido digital (word, powerpoint, flash, video, sonidos,
etc.), pueden cargarse facilmente en el servidor y administrarlos segin convenga.
Ademas, y de la misma manera, permite realizar cualquier vinculo con paginas webs
para las relaciones con el entorno social o la adquisicién de contenidos. Los segundos,
las actividades, pretenden establecer la interaccion entre los participantes del curso al
que va dirigido. Entre todas ellas se pueden destacar: chats (permite la comunicacion
sincronica entre los participantes), consultas (para las votaciones), cuestionarios
(proporcionan preguntas para la evaluacion y autoevaluacion), encuestas (recogida de
informacién de encuestas ya preparadas, obteniendo un informe final, foros
(comunicacion asincrona entre participantes), glosarios (construccién entre todos de un

11 En linea: http://www.moodle.org.
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vocabulario compartido), lecciones (mezcla contenidos y preguntas generando un flujo
de trabajo segun el estilo de aprendizaje asociados), libro (incorpora una tabla de los
contenidos a utilizar), tareas (realizacion de actividades solicitadas), talleres (evaluacion
de documentos entre iguales) y wikis (creaciébn de paginas webs de manera
colaborativa).

La funcidn principal como profesor de una asignatura del aula virtual (desde el punto de
vista informatico) consiste en dotar de contenido al curso, definiendo e instalando los
recursos materiales que los alumnos necesitan estudiar para aprender su materia y
manejando herramientas de comunicacion e interaccion, ademas puede instalar
actividades docentes diversas que ayuden a los estudiantes en su tarea de aprendizaje de
forma activa, no meramente leyendo sino haciendo cosas e interaccionando con sus
comparieros.

Sin embargo es muy elevado el profesorado que aprovecha esta plataforma como
escaparate de sus materiales a modo de repositorio®: cuelgan sus apuntes (en formato
word, pdf), sus presentaciones (en formatos .ppt, .pps, flash), insertan enlaces a paginas
webs que quieren que los alumnos visiten, etc. Estos hdbitos nos obligan a pensar, por
un lado, que dichas acciones se realizan desde un modelo didactico tradicional bastante
transmisivo, centrado en los contenidos, en la materia, del otro, que se aleja del modelo
europeo, de las competencias y de las actividades del estudiante como eje central. Los
profesores hacen en la plataforma lo que harian sin ella pero con algunas posibilidades,
por tanto seria interesante y necesario incrementar la formacion del profesorado en
didactica, en actividades mas orientadas al Espacio Europeo de Educacién Superior, al
desarrollo de competencias, menos centradas en transmitir contenidos, menos
protagonizadas por el profesor y mas protagonizadas por el alumno, méas actividades en
grupo y menos individuales, mas evaluacion continua, etc.

Las condiciones impuestas por este documento hacen imposible analizar el potencial de
cada una de las herramientas proporcionadas por Moodle, como se ha indicado supra,
resultaria una tarea muy interesante, pero compleja y ardua. En cambio, nos
centraremos en las actividades de caracter colaborativo y en sugerencias didacticas que
brindan a profesores en los estudios universitarios del Derecho, al objeto de intentar
mejorar el rendimiento académico de los discentes que participan en el proceso de
aprendizaje online.

5. Actividades colaborativas y aplicaciones didacticas en los estudios juridicos.

Uno de los propositos principales de un entorno virtual es facilitar y enriquecer la
interaccion entre todos los miembros de la comunidad universitaria (alumno-profesor,
alumno-alumno y profesor-profesor), para ello contamos con determinadas actividades
que englobariamos en un primer bloque denominado “modulo de comunicacion”, en el
que incluiriamos los “chats” y que igualmente aportan una gran utilidad para

12 vid. HOLGADO SAEZ, C. (2010): Luces y sombras de la plataforma Moodle: valoracién y experiencia didéactica
en lenguas extranjeras, en: Actas del 1l Conferencia Conjunta Iberoamericana sobre tecnologias del aprendizaje, vol.
SPDECE, pp. 203-211. RI0OS CORBACHO, J.M./HOLGADO SAEZ, C. (2009): “La técnica del puzzle como
herramienta del aprendizaje corporativo”, en Gavidia Sanchez, J.V./Lopez Sanchez, J.A./Rodriguez Torrejon, J.:
Nuevos Titulos de Grado en el Espacio Europeo de Educacion Superior. Cadiz: Octaedro.
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actividades colaborativas, por Gltimo, un segundo bloque al que nombraremos “mdédulo
colaborativo™, con la “base de datos”, “glosario”, “foros” y “wiki”.

5.1. El médulo de comunicacion: los chats.

Esta actividad es un canal para la comunicacion sincrénica (en tiempo real) basicamente
informal y permite mantener “conversaciones” escritas con otros usuarios, sean
profesores o alumnos, bien en interaccion grupal, o bien persona a persona. A cualquier
usuario familiarizado con herramientas como AOL®, MSN%, o iChat®s le ser& muy
sencillo utilizarlo. En los foros no es necesario que todos los participantes estén dentro
del sistema simultaneamente, con todo ésta es una condicion obligatoria en las salas.

La utilidad varia mucho en funcion del tipo del curso; su aplicacién suele ser mas
relevante en una modalidad totalmente a distancia o en el caso en que contenga grupos
que no coinciden en las clases presenciales. En general, es eficiente porque la
participacion en chats ejercita y estimula la inmediatez, los reflejos rapidos, como
también las formas directas y agiles de expresion de las ideas. Se considera, por lo tanto,
un medio para practicar y educar esas cualidades en los estudiantes; ademas de para la
charla informal, puede aplicarse para reuniones de discusion o sesiones de tormenta de
ideas (“brainstorming”).

Un aspecto interesante es que todas las conversaciones quedan registradas, lo que
permite el analisis posterior de la conversacion. En cualquier caso, no debemos olvidar
que la clave para que esta actividad pueda emplearse de manera eficiente, consiste en
una optima moderacién, pues es oportuno establecer unas reglas basicas para que todos
los participantes sigan la conversacion; si por algun motivo el tema se dispersa, el
moderador tratard de encauzarla. El profesor podra crear una Unica sala para todo el
curso o repetir sesiones para multiples reuniones. A continuacion resumiremos las
caracteristicas:

1. Permite una interaccion fluida mediante texto asincrono.

2. Incluye la foto de la informacién personal en la ventana de chat.

3. Soporta direcciones URL, emoticones, integracién de HTML, imagenes, etc.

4. Todas las sesiones se registran para su posterior visionado, junto al hecho de que
pueden ponerse a disposicion de los estudiantes.

5. Pueden programarse sesiones periddicas que aparezcan en el calendario del curso
virtual.

5.2. EI mddulo colaborativo: foros, base de datos, glosario y wiki

13 pagina web con mensajeria, al igual que otras como Google, Hotmail, etc.

14 Messenger de Windows.

5 Mensajeria instantanea incluida en las Ultimas versiones del sistema operativo de Mac OS X
desarrollado por Apple Computers Incorporation. iChat puede conectarse a las redes AIM y Jabber, y
establecer comunicaciones entre los usuarios participantes. También puede hacer lo mismo entre usuarios
de computadoras Macintosh dentro de la misma red local utilizando Bonjour. Una vez establecida la
conexién, uno puede comunicarse con otras personas y permite establecer conversaciones de texto, audio
y video.
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5.2. a. Foros

Los foros, herramientas de comunicacion asincrona mas importantes dentro de la
plataforma, permiten la comunicacion de los participantes desde cualquier lugar en el
que esté disponible una conexion a Internet sin que éstos tengan que estar dentro del
sistema de forma simultanea. Dicha actividad puede considerarse como una especie de
cartelera electrénica o como se indica en el manual del Gabinete de Tele-Educacion de
la UPM® “una pizarra de mensajes online” donde todos los usuarios mantienen
discusiones publicas sobre alguna informacidn u opiniones alli vertidas, colocar nuevos
mensajes o responder a otros mas antiguos creando hilos de conversacion. Es a través de
éstos donde se concentra tanto la mayor parte de los debates como la discusién de los
temas de la asignatura; cada intervencidn queda registrada en el sistema con el nombre
de su autor y la fecha de su creacion, de forma que seguirla se convierta en una tarea
intuitiva para el participante. Los mensajes, de la misma manera, pueden visualizarse
de varias maneras, incluir mensajes adjuntos e imagenes incrustadas; junto a esto al
subscribirse a un foro los alumnos recibiran copias de cada nueva intervencion en la
bandeja de entrada de su correo electrénico.

Los tipos de foro que se pueden crear son los siguientes: a) foro para uso general: es
probablemente el mas valioso para grandes discusiones si la intencién es guiar foros
sociales que los estudiantes puedan emplear, asimismo su caracter abierto permite a
cualquiera empezar un nuevo tema de debate cuando lo estime oportuno.
Alternativamente, podremos pedir que estudiantes los resuman en puntos de acuerdo,
una vez a la semana o cuando un hilo viene a una conclusion acordada. Un enfoque tan
centrado en el aprendizaje como éste puede ser especialmente Util una vez la comunidad
en linea haya sido establecida y, quizas, cuando hayamos modelado el proceso de
resumir; b) foro de debate sencillo: se considera el mas interesante para una discusion o
debate muy concreto, limitado de tiempo de un sélo tema y con un Gnico hilo de
discusion, aparte de ser muy productivo si se esta interesado en mantener a los
estudiantes enfocados en un asunto en particular; c) foro para que cada persona plantee
un tema: resulta mas provechoso cuando se quiere conseguir un término medio entre un
debate largo, asi como uno corto y enfocado, puesto que permite un Unico tema de
discusion por participante. Esta actividad puede estar activa, aunque enfocada, ya que
los estudiantes no estan limitados en el nimero de ocasiones que pueden responder a
otros dentro de las discusiones. Esta modalidad resulta Gtil para colgar trabajos o
comenzar una discusion sobre algin tema, con la finalidad de recabar las opiniones del
resto de los participantes y d) foro de pregunta y respuesta: especialmente pensado para
plantear un tema de debate o una pregunta en particular y forzar a que los estudiantes
hagan sus aportaciones sin ver los comentarios de los deméas. Es decir, s6lo podrén
visualizarse los mensajes de otros compafieros cuando hayan remitido su propio
mensaje, lo que implica que los usuarios, en primer lugar, deben aportar sus ideas y, en
segundo lugar, contrastarlas con las que han aportado otros; el resultado de esta accién
es que todas las respuestas se muestran simultaneamente al acceder a la pregunta. En

16 GATE (Gabinete de Tele-Educacion) (2008): Manuel de Moodle, Universidad Politécnica de Madrid. En linea:
http://cvsp.cucs.udg.mx/drupal6/documentos/manualmoodle.pdf.
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este sentido, coincidimos con Pérez Clerencia” en que “esta caracteristica permite una
igualdad de oportunidades para la respuesta inicial entre todos los estudiantes,
fomentando el pensamiento original e independiente”.

La introduccion de los foros en los cursos virtuales es totalmente recomendable por sus
posibilidades educativas, entre las que podemos destacar:

1. Ejercitar el pensamiento critico y creativo (hay que educar para que las opiniones se
fundamenten en argumentos solidos). “Permite un pensamiento reflexivo que en el aula
puede ser més dificil de ejercitar por falta de tiempo y por la presion del alumnad”,
como apunta Bafios Sancho.

2. Favorecer la participacion del alumnado sin limitaciones de espacio ni tiempo (puede
participar fuera de las aulas).

3. Coordinar trabajos en equipo.

4. Educar en el respeto a las personas con opiniones diferentes.

5. Ahorrar tiempo como docente al responder a preguntas o aclarar dudas que pueden
ser generales.

6. Como medio para conocerse mejor, de entender y valorar las diferencias.

7. Forzar al estudiante, por un lado, a escribir, del otro a ordenar su pensamiento de
manera autonoma.

8. Potenciar el aprendizaje entre iguales (alumno-alumno) mediante la interaccion.

Cabe destacar el uso novedoso e interesante que Rios Corbacho® lleva a cabo en su
curso virtual®, Derecho Penal de la Empresa; el autor asigna cuatro foros por leccion
instruida, en los que se plantean cuestiones relacionadas con el tema de la clase, los
discentes formulan dudas sobre el mismo, subida de sentencias relacionadas con el
contenido y su posterior comentario, un ultimo foro hace referencia a la entrega del caso
resuelto de forma individual.

Otras sugerencias para sacarle el maximo provecho a los foros son: valorar la
participacion de los estudiantes (los foros de Moodle lo permiten), invitar a participar en
ellos a algun experto en el tema a debatir, proponer discusiones a partir de algin articulo
o libro, organizar a los estudiantes por grupos para que consenslen la aportacion que
haran al foro, etc.

7 PEREZ CLERENCIA, I./PEREZ ONATE, B. (2009): Introduccién al Moodle, Universidad de Zaragoza. En linea:
http://moodle.unizar.es/file.php/1/Manual-profesor-moodle.pdf.

18 BANOS SANCHO, J. (2007): La plataforma educativa Moodle.

19 R{OS CORBACHO, J.M./HOLGADO SAEZ, C. (2009): “La técnica del puzzle como herramienta del aprendizaje
corporativo”, en Gavidia Sanchez, J.V./Lopez Sanchez, J.A./Rodriguez Torrejon, J.: Nuevos Titulos de Grado en el
Espacio Europeo de Educacion Superior. Cédiz: Octaedro.

20 El primero esta dedicado a alguna cuestion propia de la leccion y elegida a priori para generar cierto debate entre
los participantes; un segundo foro en el que se ha de subir al curso virtual las dudas que genera el tema de la sesion
presencial; el tercer foro esta dedicado a otra actividad como es la de subir al aula virtual una sentencia del tema
concreto que se trate en clase y su posterior comentario para que, dentro del foro, todos los alumnos tengan acceso a
sentencias que le apoyen, desde el punto de vista jurisprudencial, el analisis del tema examinado; por Gltimo, un
cuarto foro, que implica la entrega del caso finalmente resuelto con caracter individual (relacionado con la
metodologia presencial de ‘la técnica del Puzzle’); debajo de la etiqueta “Varios” de la interfaz aparecen tres modelos
de escrito desde el punto de vista juridico: de defensa, de acusacion y, finalmente, un formato de sentencia a los
cuales el discente debera adecuar su trabajo para subirlo a través del foro titulado “Entrega del caso...” para ultimar
los trabajos necesarios al objeto de salvar el desarrollo de la leccién en cuestion.
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5.2. b. Base de datos

Junto a las actividades colaborativas podemos contar con la “base de datos”, que
permite al profesorado construir un banco de registros sobre cualquier tema o asunto, asi
como realizar basquedas y mostrar resultados. El formato y la estructura de las entradas
pueden ser practicamente ilimitados, incluyendo iméagenes, archivos, direcciones URL,
ndmeros y texto, entre otras cosas. Son multiples las posibles aplicaciones didacticas,
destacando las recopilaciones colaborativas de libros, revistas, fotos, sitios webs,
posters, etc.

Igualmente destacamos la implementacion del entorno virtual de aprendizaje que el
trabajo examinado hace con la inclusion de dos bases de datos: una “Hemeroteca”; en
la que se incluyen “dossieres” de prensa, y una “Cineteca”, constituyendo un banco
importante de peliculas con una sinopsis relacionada directamente con la asignatura.

5.2. c. Glosario

Un glosario se fundamenta en informacion estructurada en conceptos y explicaciones, a
modo de enciclopedia, en donde existen entradas que dan paso a un articulo que define,
explica o informa del término seleccionado.

Cualquier usuario puede crearlos segin la finalidad, por ejemplo, un docente puede
definir un glosario para presentar los conceptos mas importantes de su curso y ponerlo a
disposicién de los estudiantes, quienes podrian del mismo modo afadir sus
aportaciones, que pueden evaluarse (bien por el profesor, o bien por otros estudiantes) y
asignarles una calificacion; este sistema no s6lo permite una construccion activa del
conocimiento por parte de los alumnos, evitando una lectura pasiva, sino también una
elaboracion de informacion material a modo de contenedor, actuando como una
actividad didactica creativa y colaborativa.

5.2.d. Wiki

El término proviene de la palabra de origen hawaiano “wiki wiki”> que significa réapido,
de ahi la naturaleza en la rapidez para que un grupo de autores puedan crear contenidos;
la edicién se centra en el grupo, que antes de tomar alguna decision sobre la edicion
debera llegar a un consenso.

Basicamente es un conjunto de documentos webs creados gracias a la colaboracién de
un grupo de usuarios, sin necesidad de que tengan conocimientos HTML. En Moodle
pueden llegar a ser un poderosa herramienta de trabajo colaborativo, ya que permiten su
utilizacion para muchos y muy diferentes tipos de fines, como la escritura en
colaboracion, difusion de la informacidn, creacion de repositorios de ficheros, listas de
enlaces webs debidamente organizados, enciclopedias, entre otros?. Los estudiantes
pueden participar en la creacién de los contenidos del curso, dejando de ser el proceso

2 |bidem.

22 A mayor abundamiento, LOPEZ GARCIA, M./SOUVIRON MORENILLA, J. M. (2010): “El ‘wiki’ como recurso
para desarrollar competencias en el proceso de ensefianza aprendizaje”, REJIE: Revista Juridica de Investigacion e
Innovacién Educativa, n° 2, pp. 149-160. En linea: http://www.eumed.net/rev/rejie.
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de comunicacion unidireccional. Sin embargo, la caracteristica fundamental de una
pagina wiki es que es modificable por los usuarios, hecho que permite que el sitio web
crezca y se mantenga actualizado por una comunidad de autores: todos los usuarios. Se
caracterizan por: a) permitir la creacion colectiva de documentos en un lenguaje simple
utilizando un navegador, b) generalmente no se hacen revisiones previas antes de
aceptar las modificaciones, de tal modo que la mayoria estan abiertos al publico en
general o al menos a todas las personas que tienen acceso al servidor wiki. Si el profesor
decidiera dar el visto bueno a los contenidos antes de que sean publicados, puede
configurar esta opcion al crear dicha actividad, c) permitir a los participantes trabajar
juntos en paginas webs para afiadir o modificar su contenido y d) poder seleccionar
diferentes tipos de esta actividad: profesor, estudiante y grupos.

Algunas sugerencias didacticas que proponemos:

1. Crear un grupo de wiki para pasar los apuntes de clase, con ello el resto de los
estudiantes podran revisar y enriquecer el documento con sus propias aportaciones.

2. Generar una tormenta de ideas sobre un tema.

3. Sugerir que contribuyan al desarrollo de otros wikis teméaticos 0 méas generales. Esta
actividad ofrece a los estudiantes una motivacion adicional ya que su trabajo sera visto y
probablemente criticado por un publico diferente de su profesor.

4. Crear una revista de forma colaborativa.

5. Creacion cooperativa de un trabajo de investigacion, apoyados por otras herramientas
de Moodle, como los foros y chats.

6. Uso personal, como un cuaderno de clase o portafolio de usuario, de manera que
quedaria restringido, pudiendo el profesorado realizar un seguimiento continuo de su
actividad.

6. Conclusiones

Aunque las tecnologias nos ofrecen grandes posibilidades de innovacion educativa, es
cierto que actualmente en la mayoria de experiencias de formacion a través de las TIC,
sean presenciales, mixtas o totalmente a distancia, el modelo de ensefianza que
predomina en nuestras universidades es el que traslada los elementos, estrategias, etc.
propias del modelo tradicional. El profesor sigue siendo el centro en el proceso de
ensefianza-aprendizaje como principal transmisor de los conocimientos.

Por otra parte, los entornos tecnoldgicos (sean con licencia o de software libre) estan
desarrollados sobre modelos basados predominantemente en la entrega de contenido y
la tutoria electronica, lo que dificulta la implementacion de estrategias metodoldgicas
innovadoras por parte de los profesores.

Se trata de describir y configurar modelos de ensefianza centrados en el alumno
(constructivistas, interactivos, colaborativos, etc.) que respondan a los nuevos
planteamientos relacionados con la ensefianza flexible, que suponen una nueva
concepcidén, que independientemente de si la ensefianza es presencial o a distancia,
proporciona al discente una variedad de medios y la posibilidad de tomar decisiones
sobre el aprendizaje.
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En efecto, en las circunstancias actuales las universidades han de plantear sus modelos
en el contexto de cambios necesarios en el aula convencional, pero también desde una
perspectiva flexible atender a personas que necesitan formacién a lo largo de la vida,
explorando cémo la tecnologia puede contribuir a implicar y apoyar a los alumnos en
contextos, culturas y programas multiples. El desafio no esta en reconstruir el sistema
de clase magistral, ni lograr un aprendizaje totalmente independiente via web, lo que las
universidades tendrian que hacer es construir un nuevo entorno de aprendizaje con la
experiencia, potencie el trabajo en grupo y aproveche la cantidad de informacion y
conocimiento que ofrecen las TIC, constituyendo verdaderas comunidades de
aprendizaje.
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KANT: FILOSOFIA COMO SISTEMA E O A PRIORI - PROBLEMA TEORICO E
PRATICO
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Resumo: Neste artigo apontaremos a filosofia kantiana como um sistema que tem como
preocupacédo fundamental o a priori. Tal cadeia de pensamentos envolve tanto o aspecto da
razdo tedrica quanto o aspecto da razdo pratica. Este, por sua vez, dividido em ética e
direito, tém entre si semelhancas e diferengas.

Abstract: In this paper we consider the Kantian philosophy as a system whose basic
concern a priori. This train of thought involves both the aspect ratio as the theoretical aspect
of practical reason. This, in turn, divided into ethics and law, have similarities and
differences between them.

Keywords: Kant, theoretical reason, practical reason, ethics and law.

Palavras-chave: Kant, razdo tedrica, razdo pratica, ética e direito.
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Sumario: 1.Introducdo 2.Problema teérico 3.0 problema préatico 4.A prioridade do justo
em Kant 5. Consideracdes finais 6.Referéncia bibliografica

1. Introducéo

Tal artigo, em linhas gerais, tem como preocupacao proporcionar e ampliar o estudo sobre
0 que € definido por Ciéncia Juridica. Em se tratando de uma analise pormenorizada do que
se chama de Ciéncia Juridica, nada mais plausivel do que se estudar algo que a fundamenta.
Embora Hans Kelsen, em sua obra Teoria Pura do Direito (Reine Rechtslehre), considere
a ciéncia juridica como algo distinto e autbnomo em se tratando de outras areas do
conhecimento humano, acreditamos que ela, assim como todo saber existente, ndo podera
se constituir como uma teoria pura cujo seu Unico objeto seja a norma juridica. Nessa
perspectiva, observamos na filosofia pratica de Kant, mais precisamente na no¢do do dever
ser, algo como uma estrutura fundante para toda a Ciéncia Juridica como, também, para
tudo o que se refere ao Direito pds-kantiano. E por tal motivo que acreditamos que o estudo
da filosofia sistémica kantiana é um dado importante para todo e qualquer vertente
relacionada as normas ou as leis. Apds o transcendentalismo de Kant torna-se infrutifero
uma ndo recorréncia a tal concepgdo. Mas por que isso? E necessario que se contextualize a
filosofia kantiana para que se possa dimensionar a sua importancia.

Em ampla medida pode-se afirmar que o problema geral kantiano é aquele que pergunta
sobre a possibilidade do a priori. Portanto, a grande preocupacéo de Kant sempre foi com a
razdo. Nos textos pré-criticos esta preocupacdo ja era vista. Por exemplo, nos Sonhos de um

REJIE: Revista Juridica de Investigacion e Innovacién Educativa
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visionario explicados pela metafisica, datado de 1766, Kant ja parece ter uma diretriz para
alcancar a solucdo da possibilidade da razdo. Isto € constatado quando é assinalada na
conclusdo dos Traume a impossibilidade para se explicar a relagdo entre alma e corpo.

Nessa perspectiva, vé-se que nos Traume, Kant compara o sistema leibniz-wolffiano com
os resultados alcangados por Swedenborg. Este acreditava que via e falava com espirito.
Ele afirmava que os espiritos moviam objetos e que lhes transmitiam mensagens sobre
catastrofes e pessoas. No entanto, apesar de Swedenborg ser um académico respeitado tanto
por ser um catedratico de Matematica na Universidade de Uppsala quanto por seu
reconhecimento enguanto cientista, como, também, pela vastidao e profundidade dos seus
escritos sobre ciéncia, mesmo assim, Kant acreditava que Swenderborg padecia de
alucinagdes.

Nos Sonhos, Kant qualifica as conclusdes swedenborguianas de “loucuras dos sentidos” e
relaciona com as conclusdes de Leibniz e Wolff, chamando-as de “loucuras da razdo”.
Nestes termos, Kant critica todos 0s neo-cartesianos e afirma, veementemente, que nunca
vamos poder solucionar os problemas da relagéo entre alma e corpo.

Sob essa Gtica, quanto a alma, Kant acredita que ela é uma substancia imaterial, tal qual foi
provada por Descartes, que tem caracteristicas proprias as quais sdo diferentes daquelas
presentes no corpo, que é substancia material. Com isto, entdo, em seu escrito de 1766,
Kant ja comecava a fazer uma distin¢do entre mundo inteligivel e mundo sensivel.

Posteriormente, na dissertacdo de 1770, Kant faz a diferenca entre mundo fenoménico e
mundo nouménico, com uma concepgao propriamente sua de espago e tempo.

Logo, o problema kantiano, desde 1766 até as suas Ultimas obras, foi sempre com a razéo.
Neste sentido, no problema kantiano, hd uma unidade interna (a possibilidade do a priori).
Esta origina varios outros problemas articulados entre si, dentre eles o problema teorico e o
pratico. Concernente ao problema pratico tem-se a relagdo entre o direito e a ética, onde,
na filosofia kantiana, tanto um quanto o outro sdo deduzidos a partir da liberdade. Neste
sentido, para Kant:

A deducdo ndo é definida como cadeia de silogismos, mas, tal como uma pega juridica, sua
"prova" consiste na referéncia a um fato legitimador. Com efeito, elucida Henrich, se hoje
chamamos de "dedugdo” apenas uma cadeia de silogismos (nesse sentido tendemos a
interpretar a dedugdo de Kant), no século XVIII "dedugdo™ era 0 nome de um instrumento
juridico, no qual a "prova" partia de um "fato". E de acordo com este modelo juridico que
Kant elaborou as deduces transcendentais tanto na Critica da Razdo Pura como na Critica
da Razdo Praética.

No entanto, embora o direito e a ética sejam deduzidos da liberdade, a diferenca entre um e
outro reside no fato de que na ética a coer¢do € interna e enquanto que no direito € externa.
Assim, 0 presente artigo tera como objetivo apontar a articulacdo (identidades e diferencas)
entre esses dois aspectos como frutos de uma mesma raiz: a razdo pratica, onde, essa, tem
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uma intrinseca relagdo com a razao teorica.
2. Problema teorico

Acredita-se que o problema tedrico kantiano foi um instrumento eficaz para Kant tentar
solucionar uma questdo que ha muito Ihe gerava incdmodos: a razdo pratica. Portanto, ndo
se pode argumentar em torno do problema préatico kantiano sem fazer mengédo sobre o seu
problema tedrico. Este, por sua vez, pode ser dividido em duas questdes:

12, A metafisica é possivel como ciéncia?
22 Como sdo possiveis a fisica e a matematica como ciéncia?

Em outras palavras, Kant objetivava perguntar como o conhecimento a priori é possivel na
matematica e na fisica e ndo na metafisica. A preocupa¢do kantiana com a possibilidade do
a priori é indicada até mesmo pela forma como Kant elabora as perguntas: para a
matematica e a fisica, Kant fornece um tratamento diferente daquele da metafisica; para
esta € perguntado sobre a sua possibilidade e para aquelas € afirmado serem elas
conhecimento cientifico, portanto o que ele indaga é sobre o modo de efetuar tal
conhecimento.

E conveniente lembrar que, para a filosofia kantiana, ciéncia é conhecimento universal e
verdadeiro. Logo, ele ndo poderia ser a posteriori, pois este é baseado, unicamente, na
experiéncia e esta ndo garante a universalidade nem a necessidade de nenhum
conhecimento. Entéo, o conhecimento cientifico sé pode ser a priori.

Por que o conhecimento a priori é possivel na matematica e na fisica e ndo na metafisica?
Saber a resposta sobre a questdo é se fazer a pergunta sobre a possibilidade de juizos
sintéticos a priori, ou seja, juizos que tém uma necessidade diferente daquela da logica
formal e, por conseguinte, ndo se baseiam no principio de ndo-contradi¢do. Nisto ocorre a
constatacdo de Kant que ha juizos universais e necessarios, mas que também sdo juizos de
ampliacdo. E Kant afirma: “... a experiéncia nos ensina que uma coisa é isto ou aquilo, mas
ndo que tal coisa pode ser de outro modo...”

E ainda acrescenta: “... ndo conhecemos a priori nas coisas senao aquilo que nds mesmos
nelas colocamos...”

Com isto, nds vimos que 0 sujeito sé pode conhecer a priori algo que ele representa. O que
ele conhece da natureza é o modo como a realidade lhe aparece, isto €, ele s6 pode
conhecer os fendmenos e ndo 0s noumenos. Neste sentido, a fisica e a matematica vao se
ater a fendmenos. A metafisica, pelo contrario, objetiva conhecer as coisas através da razao
pura e, por este motivo, na sua busca incessante por razdes, ela produz antinomias.

Desta forma, na parte da Critica da Razdo Pura intitulada Dialética Transcendental, Kant
nos fornece o resultado da busca incessante da razdo e uma destas respostas torna-se um
problema importante para que Kant funde a sua ética. Aqui ocorre a ligacdo que ha entre a
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Critica da Razéo Pura e a Critica da Razéo Pratica.

E na parte da Dialética Transcendental que trata sobre o mundo , Kant vai abordar a
questdo da liberdade, mostrando as antinomias cosmoldgicas, ou seja, aquelas que
sustentam que o problema cosmolégico é o da causalidade, e afirma: “A causalidade,
segundo, as leis da natureza, ndo € a Unica donde possam derivar-se todos os fendmenos do
mundo. Para explica-los, é necessario admitir-se, ainda, uma causa livre”.

Como, também: “Néo ha liberdade, mas tudo se da, no mundo, exclusivamente segundo as
leis da natureza.”

Logo, com o acima exposto, o que Kant detecta é que a metafisica consegue demonstrar,
para um sé tema, respostas contraditorias. A contradicdo sobre o determinismo e a
liberdade pde Kant em dificuldades, pois se ele recusa a causalidade, ndo ha lei para a
natureza e nem a ciéncia. Se Kant refuta a liberdade, ndo ha ética. Caso ele ndo dissolvesse
tal questdo, nds teriamos que abrir mdo do pensamento racional incluindo o ético.

A solucdo de Kant para o impasse acima mencionado tem como fundamento aquilo que ele
denominou de inversdo copernicana, isto €, o conhecimento fundado na andlise do sujeito
cognoscente, onde este é parte ativa no processo, impondo as suas intuicbes puras de
espacgo e tempo e 0s seus conceitos.

3. O problema pratico

Loparic afirma que, “deve ser possivel a razdo humana decidir, com toda seguranca, se um
problema tedrico é sollivel ou ndo, podendo chegar, caso o problema seja sollvel, ao
conhecimento do que é procurado”. Nessa perspectiva, tal como foi acima exposto, o
problema tedrico kantiano, mesmo resolvido, ou seja, mediante a juncdo de intuicbes e
conceitos, da liberdade restrita pelo fato do homem conhecer, somente, fendmenos — aquilo
que ele representa, alguma coisa, para a filosofia kantiana, ainda faltava. O problema
tedrico kantiano parece ter sido um instrumento de ajuda para a solugdo do problema
pratico. Em outras palavras, a grande preocupacao de Kant continuava sendo a ética.

No Prefacio da Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes, publicado em 1785, ja se
percebe qual seria a grande preocupacdo de Kant. Nesse livro ele indaga sobre a suma
necessidade de se elaborar, de vez, uma filosofia moral. pura completamente expurgada de
tudo quanto é empirico. Assim, a constatacdo que Kant chegou para responder a tal
questionamento foi a seguinte:

As leis morais, com seus principios, em todo o conhecimento pratico diferenciam-se de
tudo o que contenha algo de empirico; e (...) toda a filosofia moral (...) quando aplicada ao
homem (...) fornece-lhe leis a priori.

Sob essa Otica, para diferenciar e explicitar a origem das leis morais de tudo o que é
empirico, Kant utiliza, inicialmente, na Fundamentacdo, o método do tipo analitico,
porquanto a primeira se¢cdo da Fundamentacao trata da transi¢cdo do conhecimento moral da
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razdo vulgar para o conhecimento filosofico e na segunda se¢do, Kant mostra a: transi¢éo
da filosofia moral popular para a Metafisica dos costumes. Em seguida, e em sentido
inverso, ou seja, sinteticamente, na terceira se¢do, Kant aponta o ultimo passo da Metafisica
dos costumes para a Critica da Razdo pura pratica.

Portanto, na transicdo do conhecimento moral da razdo do senso comum para 0
conhecimento filoséfico, por exemplo, Kant vai afirmar que todas as qualidades superiores
do homem estédo relacionadas com a boa vontade. No conhecimento moral da razdo humana
vulgar alcangamos um principio, mesmo sem ser concebido abstratamente, esse serve como
padrdo dos juizos. Portanto, para corroborar com isso, é evidente como 0 senso comum
sabe distinguir, em todos 0s casos que se apresentem, o que é bom e 0 que é mau, 0 que é
conforme ao dever ou 0 que € contrario a ele. Nessa perspectiva, constata-se que é a
vontade de agir por dever. Logo, para se ter o verdadeiro valor moral, é preciso que toda a
acdo seja executada por dever. Onde o valor moral de uma acéo “depende (...) unicamente
de principio do querer...” €” o dever é a necessidade de cumprir uma agao por respeito a
lei.”

Neste sentido, segundo Kant, o homem deve se portar de modo que sempre queira que a sua
maxima seja transformada em lei universal.

Entdo, o dever, para Kant, ndo € um conceito empirico e sim uma ordem a priori. Porém,
no homem, a vontade ndo € perfeita, pois 0 ser humano, além de ter a caracteristica da
racionalidade, encontra-se submetido as inclinagdes da sensibilidade. Por este motivo, as
leis da razdo se apresentam como imperativos categéricos. Estes podem ser definidos da
seguinte forma: “... procede como se a maxima de tua acdo devesse ser erigida, por tua
vontade, em lei universal da natureza.”

No entanto, embora na terceira secdo da Fundamentacdo Kant vai se preocupar em
justificar a possibilidade do imperativo categorico, € na Critica da Razdo Pratica que a
centralidade de tal aspecto vai existir. Nessa perspectiva, na Critica da Razdo Pratica, Kant
objetiva mostrar que a razdo pura é pratica no sentido em que ela fornece a lei em que toda
moralidade vai se fundamentar, na qual a lei moral é totalmente independente da
experiéncia. Neste sentido, a vontade determina a si mesma. Isto significa que ela é s6 a
forma da lei, ou seja, aquilo que garante a sua universalidade. Para tanto, ela precisa ser
livre, logo: “a liberdade e a lei préatica incondicionada implicando-se mutuamente...” .

Por este motivo, a lei moral deve ser formulada da seguinte maneira: “age de modo tal que
a maxima da tua vontade possa valer sempre a0 mesmo tempo como principio de uma
legislacdo universal...” .

Assim, para Kant, a lei moral é um fato da razdo, pois a consciéncia do dever é comum a
todos 0s homens. Isto nos mostra que a razdo € legisladora e que ela € livre, porquanto: “a
autonomia da vontade é o principio Unico de todas as leis morais e dos deveres conforme a
ela.” .
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Na filosofia kantiana, a caracteristica da autonomia é enfatizada, porque se 0 homem
partisse dos conceitos de bem ou mal para determinar a lei moral, ele teria que busca-los na
experiéncia, esta, contudo, ndo garante a necessidade e nem a universalidade de tais
conceitos, logo: “o conceito do bem e do mal ndo devem ser determinados antes da lei
moral (...), mas somente depois desta lei e por ela...” .

A decorréncia da explicacdo acima € que os conceitos do bem e do mal sdo a priori e dai
vem o problema de como o Bem e o Mal podem ser aplicados a objetos sensiveis, portanto,
Kant responde:

S0 o racionalismo do juizo se mostra adequado ao uso dos conceitos morais, pois que nao
toma a natureza sensivel sendo aquilo que também a razdo pura pode conceber por si
mesmo, a saber, a conformidade com a lei, e ndo introduz na natureza supra-sensivel sendo
aquilo que, por seu turno, possa realmente traduzir-se em a¢ées no mundo dos sentidos,
segundo a regra formal de uma lei natural em geral .

Em suma, a pergunta central do problema préatico kantiano é: por que eu devo? A resposta
de Kant é: eu devo, porque sou um ser racional. O dever tem a sua fundamentacdo na
razdo, onde esta dita as suas proprias leis. As suas leis vém através de um imperativo; isto
ocorre, porque 0 homem ndo é somente um ser racional, ele é também sensivel. Neste
sentido, o ser humano é livre, pois ele impde para si mesmo as suas leis, onde a vontade é o
seu modo de causalidade. Ela é livre quando se autodetermina, com isto, ela é autbnoma.

4. A prioridade do justo em Kant

Quanto a razdo pratica, o projeto kantiano é deduzir, tomando como parametro o
imperativo categdrico, a ética e o direito. Para tanto:

O pertinente principio de justica, o da liberdade igual, é formulado por Kant na sua
Rechtslehre/ Doutrina do direito ( 8 B ). O seu conceito moral do direito retoma o cerne da
idéia de justica, vale dizer a rigorosa imparcialidade. Ele vincula o principio moral geral (
“lei universal da liberdade ) a condicdo de aplicacdo do direito, isto €, ao convivio (...) E
Kant considera esse direito das pessoas a “menina dos olhos de Deus sobre a Terra”
(Vorlesung uber Padagogik/ Prelecéo sobre pedagogia, p. 490).

No entanto, embora Kant relacionando o principio moral geral (“lei universal da
liberdade*) a condicdo de aplicagdo do direito, hd uma distingdo fundamental entre a ética e
o direito, ou seja, o fundamento da ética € o proprio dever; em contrapartida, o direito é
determinado por elementos sensiveis. Nele é somente considerada a exterioridade das acbes
e “... O Direito é, pois, 0 conjunto das condi¢des sob as quais o0 arbitrio de cada um pode
conciliar-se com o arbitrio de outrem segundo uma lei universal da liberdade...”. Assim, o
direito esta inscrito entre as relagdes intersubjetivas e ele encontra-se presente no campo
das relagGes praticas do homem com outros homens, onde cumpre salientar que a ligacao é
entre dois arbitrios. Tal reacdo ndo ocorre segundo desejos, porquanto o arbitrio € a
consciéncia da possibilidade de alcangar um fim determinado. Ent&o:
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Para constituir-se uma relacdo juridica é necessario que acontega o encontro ndo somente
de dois desejos ou de um arbitrio com um simples desejo, mas de duas capacidades
conscientes do poder que cada um tem de alcancar o objeto do desejo.

Assim, a relacdo de um arbitrio com o outro considera, apenas, a forma e ndo a matéria na
relacdo dos dois arbitrios. Assim, o direito ndo vai se preocupar com os fins individuais ou
utilitarios do sujeito, mas, somente, em prescrever as formas na relacdo dos arbitrios; a
preocupacao é a de como se deve fazer.

Nestes termos, o problema kantiano é o que o direito deve ser, isto €, Kant vai se preocupar
com a questdo da justica, isto €, “... do critério com base no qual seja possivel distinguir o
que é justo do que € injusto...”. Assim, a preocupacdo kantiana é com o que deveria ser o
direito e sua correlacdo com o ideal de justica. Isto leva a considerar que mesmo que nao
exista nenhuma legislagdo que corresponda ao seu ideal de justica, a definicdo kantiana do
que é justo continuara verdadeira, porquanto ela s indica o ideal que o legislador deveria
adequar-se.

O ideal de justica de Kant pode ser definido como justica e liberdade. Desta forma, o direito
é, assim, entendido como limite a liberdade individual, s6 assim todos 0os membros da
associacdo podem usufruir de uma igual liberdade sempre compativel com a do outro. O
que importa é a relacdo mutua dos arbitrios e a universalidade da lei. Nisto ocorre a
coexisténcias de liberdades externas e Kant afirma:

Se, portanto, a minha acdo ou, em geral, 0 meu estado pode coexistir com a liberdade de
cada um segundo uma lei universal, aquele que me coloca impedimentos comete perante a
mim um acto injusto; pois que esse impedimento (essa resisténcia ) ndo pode coexistir com
a liberdade segundo leis universais...

Portanto, continua Kant:

A lei universal do Direito é: age exteriormente de tal modo que o uso livre do teu arbitrio
possa coexistir com a liberdade de cada um segundo uma lei universal; esta é, na verdade,
uma lei que me impGe uma obrigacdo, mas que de todo ndo espera, e muito menos exige,
que deva eu proprio restringir a minha liberdade a essas condi¢cbes em virtude dessa
obrigacdo, mas, pelo contrario, a razdo diz apenas que a liberdade, na sua idéia, encontra-se
limitada a tal requisito e que ela pode, no plano dos factos, ser limitada por outros

Neste sentido, o direito de cada um vai até onde comega o do outro, onde a universalidade
da lei é dada a priori, fundada na liberdade que é autonomia e o problema que se apresenta
aqui € o de conciliar liberdade com coagdo. Assim, a coacdo ndo invalida a liberdade,
porquanto ela vai de encontro ao que é injusto. Ela é contraria a tudo que € contra a
liberdade e a nogdo de direito é relacionada a nogdo de coacgdo, pois o dever juridico é a
acdo conforme o dever. A obrigacao juridica, entdo, deve basear-se na razdo préatica, onde
a autonomia € a exigéncia de participacdo de todos na legislagéo.

Assim, segundo Kant, a passagem do estado de natureza ao estado civil € um dever para o
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homem; é a constituicdo do Estado, onde esta é uma exigéncia pratica. Isto tudo acontece
por meio de um contrato originario.

O contrato originario ndo é um fato histérico, mas uma idéia da razdo, um principio ideal
que justifica racionalmente o Estado. Entdo, nele todos deixam a liberdade externa para
retoma-la novamente como membro do estado, abandonando uma liberdade selvagem para
conseguir uma liberdade que advém da vontade de legislar. Trata-se, entdo, de submissdo a
lei que o proprio homem se dar, ou seja, trata-se de ter liberdade com autonomia.

Em suma:

Com o imperativo categdrico, com a idéia do contrato originario e com a formulagédo do
principio universal do direito, Kant abre a perspectiva do procedimentalismo e do
formalismo universalista, podendo afirmar a prioridade do justo ( insistindo no
universalismo que permite a coexisténcia de uma pluralidade de concepgGes do que seria a
vida boa ) sobre o bem ( ou seja, concepgdes particulares do que seria a vida boa, a
felicidade ). Essas idéias sdo retomadas e transformadas de maneiras distintas por Rawls e
Habermas.

5. Consideracdes finais

O ponto de ligacdo entre o problema tedrico kantiano e o problema prético € a questdo da
fundamentacdo. Na questdo teodrica eram evidentes o crescimento da ciéncia no século
XVIlI e o decréscimo da metafisica, mas o que ndo ficava claro era por que um
conhecimento a priori como o cientifico alcancava verdades e o conhecimento metafisico,
também a priori, ndo as alcangava. Logo, Kant constatou que a ciéncia considerava, apenas,
os fendmenos e seus juizos eram sintéticos a priori e a metafisica gerava antinomias e, desta
maneira, contrariava até mesmo um de seus principios mais fundamentais: o principio da
ndo-contradicao.

Constatada a questdo de que a metafisica ndo poderia ser considerada como conhecimento,
Kant, ainda acreditava que os seus temas eram fundamentais para o ser humano, como, por
exemplo, o da liberdade.

Assim, tanto como foi feito na ciéncia, Kant procurou fundamentar a metafisica em algo
que ndo fosse transcendente. A razao passa a ser tratada, entdo, de outra forma.

E, para tanto, Kant pergunta: como pode a razéo tedrica determinar o conhecimento e a
razao pratica determinar a vontade?

Neste sentido, a razdo determina o conhecimento através de intuicdes puras de espago e
tempo e de categorias. Por conseguinte, isto remete a um sujeito, a um eu penso e a uma
necessidade fenoménica.

No ambito da razdo pratica, as no¢des de legalidade, vontade, autonomia e liberdades estéo
vinculadas. Onde a vontade € um modo de causalidade, na qual a liberdade é sua
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propriedade, por este motivo ela se autodetermina e é autbnoma. A sua validez é para todo
0 ser racional.

Logo, Kant s6 chega a idéia fundamental da filosofia pratica que é aquela causalidade por
liberdade, porque discutiu a causalidade fenoménica.

Nessa perspectiva, o filésofo de Koenigsberg cré que a razéo pratica é autdbnoma, assim ele
procurara um principio justificador para algo que o senso comum ja sabe, mas ndo conhece
0 porqué. Dai é que surge o titulo da sua obra Fundamentacéo da Metafisica dos Costumes.

Tanto na Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes quanto na Critica da Razdo Pratica
é afirmado que a tradigdo filosofica pratica sempre utilizou imperativos hipotéticos como a
felicidade, a beatitude, o prazer, o bem-estar, a perfeicao ou a gloria de Deus. Baseado nisto
podemos inferir que a tradicio no tinha uma Etica. Ela era desprovida de tal saber, pois,
além de ndo fundamenta-lo coerentemente, restringia-se a um principio subjetivo da
vontade, decorrendo disto uma pluralidade de matérias ou fins usados em funcdo da
realidade de um fim particular, qual Kant denomina de material. Isto € relacionado como
algo subjetivo, valido, somente, para uma vontade humana incapaz de fornecer a
universalidade e a necessidade requeridas para uma lei moral, mostrando-se, assim,
insuficiente como principio supremo de moralidade onde o carater universal e necessario
tem que prevalecer.

Em suma, a razdo préatica pura descobre o seu principio na forma pura da razdo, de maneira
autbnoma, a partir do imperativo categorico. SO, desta maneira, pode-se fundamentar a
moralidade e afirmar que o fato da razdo é apoditicamente certo. Ele é visto através do
senso comum, mas ndo € através desse fundamentado. Esses fundamentos séo a priori, eles
estdo estabelecidos por si mesmos. Caso contrario, ndo haveria tais principios para o juizo
moral, pois se eles fossem a posteriori ndo poderiam ser universalizados.

Quanto a universalidade dos principios da razdo pratica, o projeto kantiano é amplo,
porquanto, dentre outras coisas, relaciona a ética com o direito. Nessa perspectiva, na
Metafisica dos costumes: “Depois da critica da razdo préatica devia seguir-se 0 sistema, a
metafisica dos costumes, a qual se divide em primeiros principios metafisicos da doutrina
do direito e em primeiros principios metafisicos da doutrina da virtude...” Mas, em ampla
medida, o que relaciona a ética ao direito? Kant afirma ser um tipo de liberdade que tem a
propria liberdade como causa. Portanto, € na questdo da liberdade que esses dois &mbitos da
razdo pratica coincidem. Quanto ao direito, este esta relacionado com a coexisténcia das
liberdades. Portanto, para Kant, as acdes dos homens podem coexistir com a liberdade de
cada um segundo a lei universal do Direito que diz: age exteriormente de tal modo que o
uso livre do teu arbitrio possa coexistir com a liberdade de cada um segundo uma lei
universal; esta, embora impondo uma obrigacdo, ndo exige, que se deva restringir a
liberdade de um homem a essas condi¢cdes em virtude dessa obrigagdo, mas a razdo,
somente, afirma que a liberdade, na sua idéia, encontra-se limitada a tal requisito e que ela
pode, no plano dos fatos, ser limitada por outros. Portanto, € nesse ponto que se constata a
distingdo que Kant faz entre direito e moral, porquanto a determinagcdo moral é interna a
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pessoa, enquanto que a determinacdo do direito ocorre no ambito externo a pessoa. No
entanto, tanto o direito como a ética tem leis universais, por esse motivo s6 podem ser
justificados a priori e sem dados heterénomos.

Portanto, tudo o que ndo € lei na filosofia pratica kantiana pode-se, panoramicamente,
relacionar com a palavra heteronomia. Com ela se entende a decorréncia e a dependéncia
da vontade as causas e interesses externos. Os principios heterbnomos podem ser empiricos
ou racionais. Os primeiros baseados no sentimento fisico ou moral. Os segundos baseados
na perfeicdo relacionada a vontade do homem ou baseados em um conceito de perfei¢do
independente advindo de Deus o qual é causa determinante da vontade do ser humano.
Neste caso, quando a acdo do homem é vista determinada diretamente através da inclinacdo
heterdnoma da vontade para objetos sensiveis, tal fato ndo fundamenta a lei pratica.

Em suma, a questdo da universalidade ou do apriorismo dos principios da razdo pratica
(tanto na ética quanto no direito) somente foi possivel apos o problema tedrico kantiano ter
sido solucionado. Precisou Kant fornecer limites a razdo no conhecimento tedrico para
constatar que a liberdade fenoménica ndo era o Unico tipo de liberdade possivel e que
existia um tipo de causalidade que se poderia admitir como livre. Tal causalidade é que
pautava a razao pratica tanto na ética quanto no direito.
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Resumen: El articulo presenta, en primer lugar, la estrecha relacion entre el Derecho y
el Trabajo Social y, en segundo lugar, la metodologia innovadora en la docencia de las
préacticas curriculares del Titulo de Grado de Trabajo Social de la Universidad de
Murcia que aglutina la cooperacion docente, profesional e institucional. EI objetivo del
Titulo es formar profesionales preparados para desarrollar el perfil profesional como
trabajador social. En éste sentido, la titulacion debe capacitar para el ejercicio
profesional como trabajador(a) social y, por tanto, facultar para saber utilizar y aplicar
adecuadamente el estudio, la valoracién diagnostica, la programacién, el tratamiento, la
prevencion y resolucion de los problemas sociales. Un objetivo que precisa de una
formacion interdisciplinar, entre la que destaca el Derecho, asi como una innovadora
metodologia docente en la adquisicién de las competencias, habilidades y destrezas del
profesional del Trabajo Social.

Abstract: The article presents, first, the close relationship between law and social work
and, secondly, the innovative methodology for teaching the curriculum practices of the
Degree of Social Work at the University of Murcia umbrella cooperation educational,
professional and institutional. The purpose of Title is to train professionals prepared to
develop the professional profile as a social worker. In this sense, the title should be
trained to practice as a worker (a) social and therefore empowered to know how to use
and proper application of the study, the diagnostic evaluation, scheduling, treatment,
prevention and resolution of problems social. A goal that requires an interdisciplinary
education, among which highlights the law as well as an innovative teaching
methodology in the acquisition of skills, abilities and professional skills of social work.
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1. Competencias en el Titulo de Grado en Trabajo Social de la Universidad de
Murcia.

El Titulo de Grado en Trabajo Social de la Universidad de Murcia es aprobado en junio
de 2009 tras un proceso de discusién y debate que ha contado con la participacion de los
diferentes agentes implicados (equipo directivo, profesores, alumnado, colegio
profesional). En el mismo se indica que el objetivo del Titulo es formar profesionales
preparados para desarrollar el perfil profesional como trabajador social. En éste sentido,
la titulacién debe capacitar para el ejercicio profesional como trabajador(a) social y, por
tanto, facultar para saber utilizar y aplicar adecuadamente el estudio, la valoracién
diagndstica, la programacién, el tratamiento, la prevencion y resolucion de los
problemas sociales. Para ello aplicara la metodologia especifica de la intervencion
social en Trabajo Social con personas, familias, grupos y comunidades integrando las
capacidades adquiridas para planificar, programar, proyectar, aplicar, coordinar y
evaluar servicios y politicas sociales.

El plan de estudios que contiene el Titulo se orienta a la adquisicion de los
conocimientos y competencias necesarias para desarrollar las funciones propias de la
profesion, entre otras: informacién y orientacion, prevencion, asistencia, planificacion,
docencia, promocion e insercién social, mediacién, supervisién, evaluacién, gerencia de
organizaciones, centros y servicios, investigacion y coordinacion.

Las materias se orientan, por consiguiente, a preparar profesionales de la intervencién
social con una comprension amplia de los contextos, estructuras y procesos sociales, el
cambio social y del comportamiento humano, que les capacite para:

- intervenir en los contextos sociales e institucionales en los que viven los individuos,
familias, grupos, organizaciones y comunidades, asistiendo, abordando conflictos,
ejerciendo tareas de mediacion, ayuda, educacion, defensa, animacion y
transformando dichos contextos, incluyendo los politico-sociales;

- participar en la formulacién y evaluacion de politicas, servicios, proyectos e
iniciativas sociales;

- contribuir a la ciudadania activa mediante el “‘empowerment” y la garantia de los
derechos humanos y sociales, como fundamento del Trabajo Social y

- trabajar en la prevencion de los problemas sociales.

Las capacidades, competencias y destrezas generales que conforman el perfil
profesional del trabajador(a) social que se adquiere con el titulo se agrupan en seis
grandes grupos:

1.- Capacidad para trabajar y valorar de manera conjunta con personas, familias,
grupos, organizaciones y comunidades sus necesidades y circunstancias.

1.1.- Establecer relaciones profesionales al objeto de identificar la forma mas adecuada
de intervencion.
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1.2.- Intervenir con personas, familias, grupos, organizaciones y comunidades para
ayudarles a tomar decisiones bien fundamentadas acerca de sus necesidades,
circunstancias, riesgos, opciones preferentes y recursos.

1.3- Valorar las necesidades y opciones posibles para orientar una estrategia de
intervencion.

1.4.- Conocimiento de la realidad social, de las teorias sociales asi como teorias sobre la
cultura y la diversidad cultural.

2.- Capacidad para planificar, implementar, revisar y evaluar la practica del trabajo
social con personas, familias, grupos, organizaciones, comunidades y con otros
profesionales.

2.1.- Responder a situaciones de crisis valorando la urgencia de las situaciones,
planificando y desarrollando acciones para hacer frente a las mismas y revisando sus
resultados.

2.2.- Interactuar con personas, familias, grupos, organizaciones y comunidades para
conseguir cambios, para promocionar el desarrollo de los mismos y para mejorar sus
condiciones de vida por medio de la utilizacion de los métodos y modelos de trabajo
social, haciendo un seguimiento con regularidad de los cambios que se producen al
objeto de preparar la finalizacion de la intervencion.

2.3.- Preparar, producir, implementar y evaluar los planes de intervencién con el sistema
cliente y los colegas profesionales negociando el suministro de servicios que deben ser
empleados y revisando la eficacia de los planes de intervencién con las personas
implicadas al objeto de adaptarlos a las necesidades y circunstancias cambiantes.

2.4.- Apoyar el desarrollo de redes para hacer frente a las necesidades y trabajar a favor
de los resultados planificados examinando con las personas las redes de apoyo a las que
puedan acceder y desarrollar.

2.5.- Promover el crecimiento, desarrollo e independencia de las personas identificando
las oportunidades para formar y crear grupos, utilizando la programacion y las
dindmicas de grupos para el crecimiento individual y el fortalecimiento de las
habilidades de relacion interpersonal.

2.6.- Trabajar con los comportamientos que representan un riesgo para el sistema cliente
identificando y evaluando las situaciones y circunstancias que configuran dicho
comportamiento y elaborando estrategias de modificacion de los mismos.

2.7.- Analizar y sistematizar la informacion que proporciona el trabajo como cotidiano
como soporte para revisar y mejorar las estrategias profesionales que deben dar
respuesta a las situaciones sociales emergentes.

2.8.- Utilizar la mediaciébn como estrategia de intervencion destinada a la resolucion

alternativa y complementaria de conflictos en diversos ambitos, tales como el familiar,
escolar, comunitario e intercultural.
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2.9.- Disefiar, implementar y evaluar proyectos de intervencion social

3.- Capacidad para apoyar a las personas para que sean capaces de manifestar las
necesidades, puntos de vista y circunstancias.

3.1.- Defender a las personas, familias, grupos, organizaciones y comunidades y actuar
en su nombre si la situacion lo requiere.

3.2.- Preparar y participar en las reuniones de toma de decisiones al objeto de defender
mejor los intereses de las personas, familias, grupos, organizaciones y comunidades.

4.- Capacidad para actuar en la resolucion de las situaciones de riesgo con las
personas asi como para las propias y las de los colegas de profesion.

4.1.- Establecer y actuar para la resolucion de situaciones de riesgo previa identificacion
y definicién de la naturaleza del mismo

4.2.- Establecer, minimizar y gestionar el riesgo hacia uno mismo y los colegas a través
de la planificacidn, revisién y seguimiento de acciones para limitar el estrés y el riesgo.

5.- Capacidad para administrar y ser responsable, con supervision y apoyo, de la
propia practica dentro de la organizacion.

5.1.- Administrar y ser responsable de su propio trabajo asignando prioridades,
cumpliendo con las obligaciones profesionales y evaluando la eficacia del propio
programa de trabajo.

5.2.- Contribuir a la administracion de recursos y servicios colaborando con los
procedimientos implicados en su obtencion, supervisando su eficacia y asegurando su
calidad.

5.3.- Gestionar, presentar y compartir historias e informes sociales manteniéndolos
completos, fieles, accesibles y actualizados como garantia en la toma de decisiones y
valoraciones profesionales.

5.4.- Trabajar de manera eficaz dentro de sistemas, redes y equipos interdisciplinares y
«multiorganizacionales» con el propdsito de colaborar en el establecimiento de fines,
objetivos y tiempo de duracion de los mismos contribuyendo igualmente a abordar de
manera constructiva los posibles de desacuerdos existentes.

5.5.- Participar en la gestion y direccion de entidades de bienestar social.

6.- Capacidad para demostrar competencia profesional en el ejercicio del trabajo
social.

6.1.- Investigar, analizar, evaluar y utilizar el conocimiento actual de las mejores

practicas del trabajo social para revisar y actualizar los propios conocimientos sobre los
marcos de trabajo.
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6.2.- Trabajar dentro de estdndares acordados para el ejercicio del trabajo social y
asegurar el propio desarrollo profesional utilizando la asertividad profesional para
justificar las propias decisiones, reflexionando criticamente sobre las mismas y
utilizando la supervision como medio de responder a las necesidades de desarrollo
profesional.

6.3.- Gestionar conflictos, dilemas y problemas éticos complejos identificando los
mismos, disefiando estrategias de superacion y reflexionando sobre sus resultados.

6.4.- Contribuir a la promocion de las mejores practicas del trabajo social participando
en el desarrollo y andlisis de las politicas que se implementan

6.5.- Capacidad para aplicar los conocimientos tedricos a la definicion y resolucion de
problemas en la préctica profesional en diferentes contextos.

2. La estrecha vinculacion del Derecho en el Grado de Trabajo Social.

El Titulo de Grado en Trabajo Social se organiza y estructura por unidades académicas
denominadas materias y, a su vez, éstas se subdividen en asignaturas. Las materias se
definen en este plan de estudios en funcion de los grandes bloques tematicos que
constituyen el perfil generalista del Trabajador Social, tal y como quedé establecido en
los “contenidos comunes obligatorios” del Libro Blanco de Trabajo Social (ANECA,
2005) y que, adaptados al Real Decreto por el que se establece la ordenacion de las
Ensefianzas Universitarias Oficiales de 26 de octubre de 2007 (Real Decreto

1392/2007), en este plan de estudios son las siguientes: 1. Sociologia. 2. Derecho. 3.
Psicologia. 4. Antropologia. 5. Economia. 6. Fundamentos del Trabajo Social. 7. Métodos y Técnicas de
Investigacion Social. 8. Métodos, Modelos y Técnicas de Trabajo Social. 9. Habilidades Sociales y de
Comunicacion en Trabajo Social. 10. Contexto Institucional de la Politica Social. 11. Salud, Dependencia
y Vulnerabilidad Social. 12. Espacios Profesionales del Trabajo Social 13. Practicas. 14. Trabajo fin de
Grado. 15. Optativas

Las materias se desglosan en asignaturas, las cuales pueden ser de formacién basica,
obligatorias y optativas. Los 60 créditos de formacion bésica se vinculan a Sociologia,
Derecho, Psicologia, Antropologia y Economia. De estos créditos de formacion basica y
concretamente respecto al Derecho, que es lo que nos ocupa, son tres las asignaturas
contempladas en la formacién basica, concretamente:

-Derecho Civil, con 6 ECTS, se imparte en 1° Curso, 1° Cuatrimestre.
-Derecho Administrativo, con 6 ECTS, se imparte en 1° Curso.2° Cuatrimestre.
-Derecho de la Proteccién Social, con 6 ECTS, se imparte en 2° Curso, 2° Cuatrimestre.

Las competencias y resultados del aprendizaje que el estudiante adquiere con el
Derecho son los siguientes:

e Comprension del Derecho como conjunto de normas, principios e instituciones

instrumentadas para la ordenacion de la vida social con fuerza vinculante, en el marco
de un “Estado de Derecho”
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e Compromiso ético con los derechos fundamentales y libertades publicas,
especialmente con los principios de igualdad, justicia social, libertad y pluralismo como
valores superiores del ordenamiento juridico al servicio de un Estado social y
democratico de Derecho .

e Conocimiento de las fuentes del Derecho y sus mecanismo tutelares

e Conocimiento basico de la estructura y ambitos competenciales de la Union Europea,
del Estado Espafiol y las diferentes Administraciones Publicas

e Conocimiento del marco juridico de los derechos de la persona, de la familia y de las
instituciones en que se desarrollan.

e Conocimiento del marco normativo de los sistemas de proteccion social como
derechos de la ciudadania .

e Capacidad de andlisis y sintesis de textos juridicos.

e Capacidad para detectar los factores juridicos que estan presentes en las situaciones
sociales que un Trabajador Social ha de analizar.

e Capacidad para integrar en el trabajo social las exigencias que imponen los marcos
legales de aplicacion en los diferentes ambitos

e Capacidad de gestion ante las Administraciones Publicas competentes. Aprendizaje
de técnicas de redaccion de escritos.

e Capacidad para promover entre los propios ciudadanos y grupos afectados el ejercicio
y la defensa de los derechos establecidos.

e Capacidad para el didlogo que facilite la bisqueda de soluciones extrajudiciales a los
conflictos

De manera mas concretamente y atendiendo a cada asignatura del Derecho pueden
identificarse las siguientes competencias especificas:

e Derecho Civil: comprender el significado e importancia del Derecho como
mecanismo regulador de las relaciones sociales; conocer las fuentes del ordenamiento
juridico y la aplicacién, interpretacion y eficacia de las normas juridicas; capacidad de
identificar y comprender los principios y valores constitucionales que inciden en el
derecho de la persona y familia; comprender el valor de la persona en el ordenamiento
juridico; identificar y comprender los mecanismos de proteccion de menores e
incapacitados; conocer y comprender el régimen juridico de las relaciones familiares,
conocer y comprender el marco regulador de las relaciones paterno-filiales y
comprender el significado de la mediacibn como mecanismo de resolucion de
extrajudicial de conflictos.

e Derecho Administrativo: conocer el alcance de los derecho fundamentales y de los
principios rectores de la constitucion espafola; conocer las bases del funcionamiento de
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las administraciones publicas, conocer la posibilidad de exigencia de responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas en el &mbito asistencial; comprender los
fundamentos de los derechos sociales; integrar en el Trabajo social las exigencias
derivadas del ordenamiento juridico y, en especial, de las normas que regulan los
servicios sociales y comprender el la protecion de datos y su aplicacion al Trabajo
social.

e Derecho a la Proteccién Social: conocer el marco normativo de los derechos de la
ciudadania que integran los sistemas publicos de proteccién social; conocer el marco
normativo regulador de la proteccién de los trabajadores en el sistema de relaciones
laborales asalariadas; comprender las politicas sociolaborales dirigidas a los sectores
sociales de mayor vulnerabilidad y riesgo de exclusion, asi como el marco normativo
regulador de la proteccion social en el sistema espafiol de la Seguridad Social;
comprender el modelo de descentralizacion politico-administrativa en materia de
proteccion social; conocer el Derecho Social desarrollado en los ambitos autonémicos y
los procedimientos especificos para el ejercicio de los diferentes derechos de proteccion
social.

Por otra parte y respecto a la oferta de asignaturas optativas, el Derecho ofrece una
asignatura denominada Derecho Social de la Comunidad Autébnoma de Murcia, cuya
orientacion general es la de ofrecer conocimientos y competencias respecto del modelo
de descentralizacion politico-administrativa en materia de proteccién social y de la
heterogeneidad de la accién asistencial publica en el ambito autonémico de la region de
Murcia, asi como los aparatos tutelares especificos de los derechos de proteccion social
y procedimientos especificos para el ejercicio de los diferentes derechos de proteccion
social de gestién autonémica.

De esta forma queda patente la estrecha relacién entre el Derecho y el Grado en Trabajo
Social y por tanto de su indudable aportacién para su ejercicio profesional.

3. Competencias y contenidos de las Préacticas curriculares.

En este contexto competencial la materia de practicas institucionales se inserta en la
estructura del Titulo de manera secuencial y con la l6gica de un aprendizaje continuo de
la siguiente forma:

3° CURSO:

1° Cuatrimestre: Espacios Profesionales Trabajo Social — Nivel Primario — 6 ECTS.;
Espacios Profesionales Trabajo Social — Nivel Especializado — 6 ECTS.

2° Cuatrimestre: Practicas en instituciones; 12 ECTS.

4° CURSO:

1° Cuatrimestre: Practicas en instituciones:12 ECTS.

2° Cuatrimestre: Préacticas en instituciones :12 ECTS; Trabajo fin de grado: 6 ECTS.
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Las competencias especificas de la materia de practicas (36 ECTS) se orientan a que el
alumnado sea capaz de:

1.- Interactuar con personas, familias, grupos, organizaciones y comunidades para
conseguir cambios, promocionar el desarrollo de los mismos y mejorar sus condiciones
de vida a través de la utilizacién de los métodos y modelos de trabajo social bajo tutela
profesional y supervision.

2.- Tomar en consideracién factores como riesgos, derechos, diferencias culturales y
sensibilidades linguisticas, responsabilidades de proteger a individuos vulnerables y
otras obligaciones legales.

3.- Disefiar, implementar y evaluar proyectos de intervencion social y planear de forma
negociada una secuencia de acciones y seguir y evaluar su desarrollo.

4.- Programar el propio trabajo asignando prioridades, cumpliendo con las obligaciones
profesionales y evaluando la eficacia del propio programa de trabajo.

5.- Analizar la propia préctica e identificar sus limites y carencias profesionales, y
asumir la responsabilidad de la adquisicidn continuada de conocimientos y destrezas.

6. -Utilizar adecuadamente la supervision y sistematizar la practica.

7.- Elaborar y redactar informes de investigacion aplicada al trabajo social y trabajos
académicos y profesionales utilizando distintas técnicas, incluidas las derivadas de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

8.- Investigar, analizar, evaluar y utilizar el conocimiento actual de las mejores précticas
del trabajo social para revisar y actualizar los propios conocimientos sobre los marcos
de trabajo Es capaz de preparar de forma efectiva y dirigir reuniones de manera
productiva.

9.- Gestionar dilemas y problemas éticos identificando los mismos, disefiando
estrategias de superacion y reflexionando sobre sus resultados.

Respecto a las_competencias especificas de la asignatura:

1.- Adquirir experiencia directa en trabajo social en las instituciones y organizaciones
sociales donde se desarrolla (servicios sociales y de bienestar, organizaciones sociales,
etc.).

2.- Interactuar y desarrollar destrezas y capacidades con personas, familias, grupos,
organizaciones y comunidades para conseguir cambios, promocionar el desarrollo de los
mismos y mejorar sus condiciones de vida a través de la utilizacion de los métodos y
modelos de trabajo social bajo tutela profesional y supervisién.

3.- Evaluar situaciones humanas y recoger, ordenar, tratar, sistematizar, analizar y
presentar la informacidn, teniendo en cuenta los puntos de vista de los participantes, los
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conceptos teoricos, los datos de la investigacion, las normas legales y los
procedimientos institucionales.

4.- Disefiar, implementar y evaluar proyectos de intervencion social y planear de forma
negociada una secuencia de acciones y evaluar su desarrollo.

5.- Organizar el propio trabajo en si mismo y con otros profesionales, establecer
prioridades, responsabilizarse de las obligaciones contraidas y evaluar la eficacia del
propio trabajo.

6.- Analizar la propia préctica e identificar sus limites y carencias profesionales y
asumir la responsabilidad de la adquisicidn continuada de conocimientos y destrezas.

7.- Utilizar adecuadamente la supervision y la sistematizacion la préactica, elaborando y
difundiendo buenas practicas profesionales.

8.- Utilizar adecuadamente las fuentes de informacién, sintetizar la informacion
obtenida y disponer de razones y argumentos para ello.

9.- Elaborar y presentar informes de caracter familiar, organizacional y comunitario.
10.- Preparar de forma efectiva y dirigir entrevistas y reuniones de manera productiva.

11.- Gestionar conflictos relacionales, asi como los dilemas y problemas éticos
identificando los mismos, disefiando estrategias de prevencion y superacion y evaluar
sus resultados.

En cuanto a los contenidos de la asignatura:

1.- Andlisis aplicado de la estructura y dinamica de instituciones y organizaciones
sociales.

2.- Andlisis aplicado de variables estructurales, posicion y respuesta de centros y
servicios de bienestar social.

3.- Aplicacién metodoldgica de técnicas e instrumentos del trabajo social con personas
y familias: anélisis, intervencion y evaluacion del desempefio profesional en contextos
reales.

4.- Aplicacién metodoldgica de procesos, técnicas e instrumentos del trabajo social con
grupos, organizaciones, comunidades: analisis, intervencion y evaluacion del
desempefio profesional en contextos comunitarios/organizacionales reales.

5.- Andlisis aplicado de funciones, roles y principios del trabajo social.
6.- Analisis e integracién en equipos de trabajo en organizaciones sociales.
7.- Actitudes y habilidades profesionales.

4. Estructura organizativa.
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La estructura organizativa de la asignatura de “Practicas” se articula en torno a:
Alumnado, Supervisores de practicas, Profesores de la asignatura.

4.1. Alumnado.

Al comienzo del 3° curso, previo a la incorporacion al centro de practicas en el segundo
cuatrimestre del 3° curso, el alumnado habra cursado las asignaturas de “Espacios
Profesionales 1 y 2”, donde se les ofrece los contenidos especificos, tedricos y
précticos, que facilitaran un adecuado conocimiento tanto del perfil profesional como de
las instituciones desde donde se implementa la accién profesional del trabajador (a)
social, tales como:

- Los niveles competenciales, las estructuras administrativas y los &rganos de
responsabilidad y gestién de los Sistemas de Bienestar Social.

- Las organizaciones sociales desde la perspectiva de la inclusién profesional.
- Los Centros y Servicios de Atencion Primaria.

- Los Centros y Servicios Especializados.

- El trabajo social en medio abierto y residencial.

- La gestién de centros, servicios y proyectos.

- Trabajo Social con personas mayores, menores, inclusién social, politicas de género,
salud y &mbitos de cooperacion.

- La gestién de prestaciones sociales, econémicas y materiales.

Una vez el alumnado se ha incorporado a la Institucion y/u organizacién social
elaborard, conjuntamente con profesional y profesor tutor, el Proyecto Individualizado
de Practicas (P.1.P.). Este proceso de planificacion y organizacién del trabajo a realizar
debe permitir adaptar los objetivos y actividades previstos en la asignatura a la realidad
cotidiana y posible de la Institucién donde el alumnado se ha incorporado y realizara las
précticas.

Las actividades que se llevan a cabo con el alumnado en la Escuela/Facultad y con el
profesor responsable se encuentran clasificadas en tres tipos: Seminarios de Formacion;
Supervisiones Grupales y Supervisiones Individuales.

4.2. Supervisores de Préacticas-Profesionales

El segundo nivel estaria orientado a los supervisores de los diferentes centros de
préacticas. La Escuela/Facultad de Trabajo Social de Murcia, tiene un “nimero clausus”
aproximado de 140 alumnos lo que permite contar con una relacién adecuada supervisor
de précticas/alumno. Resulta conveniente en el proceso de programacion de las
practicas que tanto el profesorado como los profesionales dispongan de la Titulacion y
experiencia en Trabajo Social.
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A lo largo de cada curso se mantienen reuniones de coordinacion entre el profesor de la
Escuela/Facultad y supervisores de practicas.

Al finalizar cada curso se realiza una reunion de evaluacion, que tiene un doble
objetivo: por una parte, la valoracion individualizada del alumno; por otra, la evaluacién
del procedimiento seguido en la asignatura de “Practicas”, lo que permite incluir
modificaciones de mejora en el curso siguiente. Esta Ultima recogida de informacién se
sistematiza a traves de un cuestionario confeccionado para conocer las opiniones en
torno al proceso desarrollado y los objetivos en torno a competencias adquiridas por
parte del alumnado. Para los docentes de la asignatura de “Précticas” es de sumo interées
conocer las opiniones que mantienen los profesionales del Trabajo Social con los que
venimos trabajando.

Igualmente, se realizan Jornadas de Formacion, dirigidas a los supervisores-
profesionales sobre temas relacionados con el proceso de supervisién de alumnos. Estas
Jornadas tienen como objetivo subrayar algin aspecto teérico que permita el progreso
en el conocimiento de la actividad desarrollada, asi como una clarificacion de diversas
técnicas e instrumentos practicos empleados tanto en el campo docente como en el
profesional.

4.3. Profesores de la asignatura de Préacticas

Un tercer nivel de la estructura organizativa estaria constituido por los profesores del
Departamento de Trabajo Social y Servicios Sociales responsables de la docencia de la
asignatura de Practicas. Dichos profesores son responsables de una serie de aspectos,
tales como:

- Disefiar y ejecutar el Plan de Practicas a nivel general y el calendario en cada curso
académico.

- Coordinarse con las Instituciones y profesionales responsables de las practicas pre-
profesionales.

- Responsables de la calificacion final del alumnado.
- Fomentar la formacion de profesionales.

- Integrar los conocimientos tedricos de las asignaturas con las ensefianzas practicas.

Impulsar la creacion de nuevos convenios de practicas.
5. Objetivos del Practicum.

Los objetivos que se pretenden desarrollar para la asignatura de “Practicum” iran
encaminados a adquirir los conocimientos, desarrollar las habilidades y destrezas
profesionales, asi mismo potenciar los valores y principios y las actitudes positivas,
tanto a nivel personal como profesional.

Los objetivos de la asignatura de “Practicum” son:
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1. Adquirir un conocimiento de la realidad social en la que se actGa: Institucion,
Servicio, Recursos y Entorno Social.

1.1. Conocer la normativa y funcionamiento de la Institucion y del Centro/Servicio.

1.2. Detectar y analizar la poblacién con la que se interviene y los problemas mas
frecuentes que se presentan.

1.3. Conocer los recursos aplicables a cada situacion.

2. Ejercitarse en la aplicacion de las distintas fases del proceso metodolégico de
Trabajo Social en intervencion con individuos y familias y de las técnicas que se
utilizan.

2.1. Utilizar adecuadamente las distintas fases que se realizan.
2.2. Saber usar las técnicas especificas en cada fase.

2.3. Desarrollar las habilidades profesionales que se requieren.

3. Conocer el perfil profesional desarrollado en la Institucion.
3.1. Conocer los roles y las funciones del Trabajo Social.

3.2.  Aplicar los principios fundamentales.

4. Ejercitarse en la aplicacion de las distintas fases del proceso metodolédgico de
Trabajo Social en la intervencién con grupos y comunidades y de las técnicas que se
utilizan.

4.1. Disefiar procesos de investigacion/intervencion social.
4.2. Utilizar adecuadamente las distintas fases que se realizan.
4.3 Saber usar las técnicas especificas en cada proceso/fase.
4.4, Desarrollar las habilidades profesionales que se requieren.

5. Integrar los conocimientos adquiridos en otras materias, troncales o
complementarias al trabajo social y aplicarlos a la actividad profesional.

5.1. Reconocer las pautas culturales de los grupos de pertenencia y de referencia.
5.2. Reconocer la estructura social y las dinamicas sociales..
5.3. Reconocer la estructura y funcionamiento familiar.

5.4. Aplicar los conocimientos adquiridos en la titulacion procedente de otras
disciplinas y que pueden enriquecer el analisis e intervencion social (Derecho,
Psicologia, Economia, Estadistica, etc...).
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6. Flexibilizar el mapa cognitivo, aprendiendo a integrar un pensamiento creativo
que recoja informaciones nuevas, abra interrogantes y plantee posibles estrategias de
intervencion.

6.1. Fomentar una actitud de comprensién globalizadora de los fenémenos sociales y de
la interrelacion entre sus causas.

6.2. Potenciar una actitud de autocritica y de actualizacion profesional.

6.3. Desarrollar una actitud abierta a la hora de enfrentarse a situaciones nuevas y de
proponer soluciones.

7. Desarrollar actitudes y habilidades personales y profesionales.

7.1. Fomentar el conocimiento de las aptitudes personales para el ejercicio del trabajo
profesional.

7.2. Motivar para la participacion en el proceso de practicas.

Competencias y objetivos que podran ser implementados en la préactica con el concurso
responsable de los profesionales del Trabajo Social.
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GALLARDO CASTILLO, M.J., Materiales ECTS de Derecho Administrativo
(Casos practicos con soluciones. Adaptado al EEES), Editorial Tecnos, Madrid,
2009, 199 pags.

El Espacio Europeo de Educacion Superior supone un desafio para el profesorado y los
estudiantes; en este contexto de cambio, la obra de la profesora Gallardo Castillo se
convierte en un manual de referencia para esta doble faceta de ensefianza y aprendizaje.
El desarrollo de los conceptos e instituciones basicas del Derecho Administrativo queda
ampliamente reflejado en cada uno de los capitulos de esta obra; en los que se relatan
varios supuestos que incluyen las soluciones, junto con explicaciones tedricas que
completan la vertiente practica de este manual.

Esta obra se organiza en ocho capitulos, cada uno de los cuales incorpora varios
supuestos practicos. Todos los casos comparten una misma estructura: en primer lugar
aparece un cuadro en el que se enumeran los conceptos juridicos que se van a estudiar y
los preceptos analizados, a continuacion se expone el enunciado del supuesto y las
cuestiones a resolver, y por Gltimo las soluciones. Debe ser destacado que en el apartado
dedicado a las soluciones se realiza un estudio tedrico vinculado a las cuestiones
planteadas, y se incluyen constantes referencias a la jurisprudencia sobre la materia.

El primer capitulo se dedica a las fuentes del Derecho, y comprende seis casos que
versan sobre los decretos legislativos, la potestad reglamentaria, los reglamentos y actos
administrativos generales, la inderogabilidad singular de los reglamentos, los bandos y
reglamentos, y las circulares y reglamentos.

El segundo capitulo estudia los actos administrativos y se compone de diez supuestos
practicos; los seis primeros se encuentran dedicados a la nulidad de pleno derecho,
desarrollando las peculiaridades de los actos constitutivos de delito y la formacién de la
voluntad de los érganos colegiados. Este capitulo se completa con la referencia a la
anulabilidad, en concreto la desviacion de poder y la infraccion de plazo; la eficacia del
acto, con especial hincapié en la notificacion a terceros, y la ejecucién subsidiaria.

El procedimiento administrativo es objeto de andlisis en el tercero de los capitulos que
componen esta obra. Cuatro supuestos componen este capitulo, en los que se analiza la
iniciacion del procedimiento, junto con las medidas provisionales y la prueba; la
subsanacion de solicitudes, en relacion a la impugnacion indirecta de disposiciones de
caracter general; la figura del interesado, con indicacién de los caracteres del
denunciante, la instancia, el recurso y las formas de terminacion del procedimiento; y un
ultimo caso préctico dedicado a la iniciacion y finalizacion, el desistimiento, la renuncia
y la resolucion, junto con la audiencia al interesado.

El quinto capitulo trata sobre la revision de los actos administrativos, con expresa
referencia a la revision de los actos favorables, el recurso de alzada y la delegacién de
competencias, el codmputo de plazos, la presentacién de documentos, la prueba y la
reformatio in peius. El estudio del recurso de revision se realiza junto a los actos de
contenido imposible, la suspensién de ejecucion del acto administrativo y los actos de
reproduccion de otros anteriores. El analisis de la revision de los actos administrativos
se completa con la mencion a la ejecucién forzosa, la calificacion erronea del recurso y
la rectificacion de errores.
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En el apartado dedicado a la jurisdiccion contencioso-administrativa se han incorporado
dos supuestos practicos dedicados a la jurisdiccion competente, la via de hecho, las
medidas cautelares y las pretensiones; y un supuesto dedicado al recurso contencioso-
administrativo, que incluye un conjunto de explicaciones sobre el plazo de
interposicion, el emplazamiento, el efecto preclusivo de los recursos administrativos y
la incongruencia.

Los bienes publicos son examinados a través de tres casos practicos, dedicados al
dominio publico, el uso comun especial y el uso privativo, las licencias y concesiones
administrativas; el deslinde, su procedimiento y el registro de la propiedad. EI ultimos
de los supuestos se destina al estudio de la adquisicion de bienes a titulo gratuito, la
aceptacion de herencia, el desahucio administrativo y la afectacion.

El capitulo séptimo se ocupa de la potestad sancionadora y de los principios que la
rigen, el derecho a la tutela judicial efectiva, el analisis de los errores de tipo, de
prohibicion, vencible e invencible; y el estudio de las clases de infracciones, la
prescripcion, la caducidad, la reincidencia y la responsabilidad de las personas juridicas.
La obra concluye con un apartado dedicado a la responsabilidad patrimonial, en el que a
través de tres supuestos se analizan los requisitos, la valoracion y el plazo de ejercicio
de la accion, la responsabilidad del Estado legislador y la responsabilidad patrimonial
en materia sanitaria.

La obra de la profesora Gallardo Castillo se convierte en un referente para todos los
interesados en la docencia y el aprendizaje del Derecho Administrativo. Para los
alumnos adquiere una relevancia ain mas significativa, ya que la incorporacién de las
soluciones les permite vincular sus conocimientos teoricos a la realidad practica y poner
a prueba su grado de adquisicion de competencias en esta materia. Por otro lado,
también supone un modelo para los estudiantes en cuanto al desarrollo de un
planteamiento, en el que se exponen de forma clara y precisa las respuestas a las
cuestiones, sin por ello obviar las referencias doctrinales y jurisprudenciales. Este
manual es un complemento clave para la materia de Derecho Administrativo, y permite
una graduacién de niveles que favorece su empleo para una pluralidad de asignaturas y
de alumnos.

Dra. M2 Remedios Zamora Roselld
Area de Derecho Administrativo
Departamento de Derecho Publico
Universidad de Mélaga
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GAMERO CASADO, E. (coord..): Derecho Administrativo para el ECTS.
Materiales docentes adaptados al proceso Bolonia, lustel, 2008, 659 pp.

La obra del profesor Gamero es uno de los primeros manuales de materiales docentes
adaptado al crédito europeo que se han elaborado. La obra es resultado del trabajo de 75
profesores de 24 universidades espafiolas que bajo la coordinacion de dicho profesor se
integraron como parte de la Red-Dabolonia, un red social creada en 2006 de manera
desinteresada con el propdésito de constituir un amplio fondo de materiales de la parte
general del Derecho Administrativo adaptado al crédito europeo, y cuya finalidad
originariamente no era mas que la de compartir entre los profesores de la Red los
materiales que se iban elaborando. Sin embargo, tal y como expone el propio autor en la
presentacién de la obra, dado los resultados que se estaban obteniendo se planted la
conveniencia de difundir los materiales mas alla de la Red, para que todos los docentes
de Derecho Administrativo pudieran beneficiarse de los resultados y promover la
transicion de la disciplina al proceso Bolonia. De acuerdo con ello, la obra se ha
publicado en soporte telematico a través del PortalDerecho de lustel y en soporte papel
por esta misma editorial.

La obra tras una breve introduccion sobre el Espacio Europeo de Educacion Superior
(EEES) y el llamado crédito europeo, en concreto sobre las competencias generales y
especificas del Grado de Derecho, dedica un primer bloque, el blogue 0, llamado de
Actividades Generales, a la exposicién de una serie de actividades generales que pueden
ser llevadas a cabo por cada profesor en cualquier tema y que suponen una
reorganizacion de la metodologia docente.

Concretamente, la actividad nim.1, denominada “Metodologia docente para cualquier
asignatura”, elaborada por el prof. Gamero, propone distinguir en el programa tres
clases de contenidos distintos segun sean temas o apartados que han de ser objeto de
estudio esencialmente practico, de simple lectura complementaria o de estudio en el
sentido tradicional del término. Y conforme a ello elabora el sistema de evaluacién
correspondiente. De acuerdo con esta metodologia, el estudiante asume un papel
fundamental en el aprendizaje, desarrollando destrezas y capacidades que inicialmente
no son fomentadas con un estudio exclusivamente memoristico de la asignatura. A esta
actividad se suman otras actividades complementarias generales que pueden ser
utilizadas en cualquier tema y que se relacionan con el aprendizaje y manejo de la
bibliografia; la consulta de portales de Internet y la asistencia a visitas.

Los restantes bloques en los que se divide la obra coinciden con los contenidos que se
imparten en la parte general de Derecho Administrativo, realizando un recorrido desde
las fuentes del Derecho -con un bloque especifico dedicado al Reglamento- a la Teoria
General de los bienes publicos, atendiendo también, en diferentes bloques a: las
potestades administrativas; el acto administrativo; la organizacion administrativa; el
régimen de la funcion publica; los derechos de los ciudadanos ante las administraciones;
el procedimiento administrativo, asi como los recursos y la revisién de actos; la
jurisdiccion contenciosa; la garantia patrimonial del ciudadano; la actividad
administrativa sancionadora, prestacional, de ordenacion y de fomento; asi como a los
contratos administrativos. Y todo ello desde una perspectiva novedosa en la que cada
bloque tematico contiene cinco tipo de actividades que sirven de apoyo a la clases
tedricas y que ocasiones dirigen al estudiante a ir un poco mas alla de lo que se ha visto
en clase.
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Asi en cada uno de los 17 bloques tematicos, en que se divide la obra, se distinguen
cinco tipos de materiales: casos practicos, actividades de seminario, jurisprudencia para
comentario, prueba de evaluacion y actividades complementarias.

De este modo la obra de la profesor Gamero inicialmente creada como repositorio de
materiales realiza un importante resumen sobre los contenidos de la parte general de
Derecho Administrativo, con una perspectiva totalmente novedosa, que permite al
docente en la materia disponer de una importante fuente de recursos de gran utilidad en
la adaptacion de sus clases a los nuevos grados.

) Dra. Mabel Lépez Garcia
Area de Derecho Administrativo
Departamento de Derecho Publico

138



