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Resumen: En este trabajo se formula una propuesta de ensefanza juridica critica. Esta
propuesta tiene entre sus objetivos poner de manifiesto la flexibilidad del derecho y que
las valoraciones politicas forman parte del razonamiento juridico. Ademds pretende
incluir dentro de la ensenanza del derecho el andlisis de los efectos de las normas en la
sociedad, la valoracion politico-moral del derecho y la posibilidad de plantear
alternativas a la regulacion legal. En el trabajo también se detallan actividades concretas
para poner en practica tales aspectos.
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1. La dimension critica como una dimension legitima en la ensefianza del derecho

Una de las funciones que se le asignan a la universidad es «La creacidn, desarrollo,
transmision y critica de la ciencia, de la técnica y de la cultura»; funcién que debe

! Este articulo se basa en el Proyecto de Cambio Docente «Mejora de la argumentacién juridica e
introduccién del aprendizaje juridico critico en los seminarios de la asignatura “Régimen juridico de la
actuacioén administrativa”» que presenté en la Universidad Auténoma de Madrid en junio de 2013 para la
obtencion del titulo de Experto en Docencia Universitaria.

REJIE: Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa
NUmM.10, junio 2014, pp. 141 - 160
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desarrollarse «al servicio de la sociedad» [art. 1.2.a) de la Ley Orgénica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades (LOU)]. En el mismo sentido, la exposicién de motivos
de la LOU, apartado I, sefiala que los estudiantes «no sélo reciben es éstas [en nuestras
universidades] una formacion profesional adecuada, sino que pueden beneficiarse del
espiritu critico y la extensién de la cultura, funciones ineludibles de la institucion
universitaria»>. El articulo 39.1 LOU menciona la «capacidad de estimular y generar
pensamiento critico» por parte de las universidades.

A la universidad le corresponde, por tanto, ejercer un papel critico dentro de la
sociedad. En mi opinién, esta dimension critica tiene que desarrollarse, entre otros, en el
ambito de la ensefianza y el aprendizaje.

Asi, en el Libro Blanco del Titulo de Grado en Derecho, evaluado por la ANECA, se
senalan entre las competencias especificas propias de la titulacién en Derecho: la «10.
Adquisiciéon de una conciencia critica en el andlisis del ordenamiento juridico y
desarrollo de la dialéctica juridica» y la «11. Adquisicién de valores y principios
éticos»". Competencias que estdn muy relacionadas con el aprendizaje juridico critico.

En el mismo sentido, dentro de las competencias generales o transversales del Grado en
Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid se incluyen: «G1. Adquirir una actitud
critica ante la realidad y las ideas, y de apertura e interés por el trabajo intelectual y sus
resultados» y «G9. Aprender a analizar criticamente la dimensién ética y politica de las
instituciones, los problemas y las soluciones juridicas.»"

La dimensioén critica, por tanto, debe formar parte de la enseflanza juridica. Hay que
dotar de contenido concreto la dimension critica del aprendizaje juridicos. Esta
competencia debe materializarse en actividades que los estudiantes han de realizar y
también debe formar parte de la evaluacion de la asignatura. Debido a la ambigiiedad
propia del término, son posibles diferentes opciones para poner en practica esta
dimension critica de la ensenanza del derecho. En lo que sigue, plantearé una propuesta
de ensefanza, sefalando las actividades concretas que he realizado a partir de esta
propuesta en la asignatura «Régimen juridico de la actuacion administrativa».

2. Una propuesta de enseiianza y aprendizaje juridico critico

2 . e . . e 2 .

Parece que la exposicién de motivos de la LOU distingue entre la formacion profesional que se ofrece a
los estudiantes y el espiritu critico. No creo que sea asi. En cualquier caso, lo que propongo en este
trabajo es que la ensefianza profesional debe incluir entre sus objetivos una dimension critica.

? LORENZO MERINO, F. (2005): Libro Blanco del Titulo de Grado en Derecho, pag. 181.

* En la Guia docente de la asignatura «Régimen juridico de la actuacién administrativa», se incluye dentro
de las competencias generales: «G.1. Adquirir una actitud critica ante la realidad y las ideas, y de
apertura e interés por el trabajo intelectual y sus resultados»

> Como sefiala MEDINA PLANA, R. (2010): «El pensamiento critico: una competencia transversal en los
estudios de Derecho», e-Legal History Review, nim. 10, pigs. 6-7, «no tiene sentido una definicién
general del pensamiento critico, sino que la importancia de éste se deriva de su anclaje particular en cada
drea de conocimiento. La nocién de qué sea y para qué sirva el pensamiento critico difiere en cada
disciplina; no tiene sentido ensefiar “pensamiento critico” en general».
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A mi juicio, el aprendizaje juridico critico no pretende sustituir al modelo vigente de
enseflanza del derecho sino complementarlo, en el sentido de ofrecer a los estudiantes
una formacién juridica més integral®. El andlisis critico debe partir del derecho positivo,
del derecho vigente. Coincido, por tanto, en que la ensefianza del derecho debe ofrecer a
los estudiantes una formacién bdsica que incluya como minimo aprender a moverse por
el ordenamiento juridico y el sistema de fuentes, conocer los principios y valores que
reconocen las normas, especialmente en la Constitucién, y aprender a razonar y a operar
con las normas y los conceptos’. Partiendo de que el derecho debe ensefiarse desde tres
preguntas basicas: 1) de donde viene la institucion, la prevision, la norma; 2) para qué
sirve, qué finalidades trata de lograr; y 3) como funciona, cudl es su regulaciéng. En mi
opinién, las dos primeras preguntas aportan una importante dimension critica a la
enseflanza de las normas juridicas, ya que implican que los estudiantes se planteen qué
funcion social cumple el derecho.

El aprendizaje juridico critico presupone la competencia critica de los estudiantes que
puede definirse como «la capacidad de analizar criticamente una determinada situacion,
un supuesto tedrico o un cuerpo de conocimientos con vistas a la produccién de un
juicio informado»’. La propuesta que planteo va mads alld, ya que se formula en el
contexto de una determinada comprensién del derecho y de su funcién social.

Coincido con la opinién de quienes plantean que el modelo tradicional de ensefianza es
marcadamente formalista y que transmite a los estudiantes de derecho dos ideas bésicas:
la certeza o determinacién del derecho y la autonomia del razonamiento juridico. Juan
Antonio PEREZ LLEDO las define de la siguiente manera: «1) la de la certeza o el
caracter “determinado” del Derecho, en el sentido de que éste (por su racionalidad, por
su determinacion lingiiistica, por su plenitud y consistencia sistemdtica, por su
coherencia valorativa) constrifie al jurista-intérprete y excluye o reduce su
discrecionalidad, dictdndole —al menos, en la inmensa mayoria de los casos— una tnica
respuesta correcta; o, todo lo mds, el Derecho deja un margen muy limitado de
posibilidades de decisién (un margen mucho mas limitado que el que en realidad suele
existir en muchos mds casos de los que el formalista suele creer); y 2) la de la
autonomia o pureza del Derecho, en el sentido de su cerrazén respecto de
consideraciones sustantivas, de tipo socioldgico y valorativo (politico-moral), tanto en

% En el mismo sentido, PEREZ LLEDO, J. A. (2002): «Teoria y practica en la ensefianza del Derecho», en
LAPORTA, Francisco J. (editor): La enseiianza del derecho. Anuario de la Facultad de Derecho de la
Universidad Autonoma de Madrid (2002), Madrid, UAM-BOE, pdg. 213, sefiala que «la informacién
sobre conocimientos acerca del Derecho positivo... no ha de desaparecer».

" En este sentido, MARTIN REBOLLO, L. (2007): «Sobre la ensefianza del derecho administrativo tras la
declaracién de Bolonia (texto, contexto y pretexto)», en La autorizacion administrativa. La
Administracion electronica. La ensefianza del derecho administrativo hoy. Actas del I Congreso de la
Asociacion Espariola de Profesores de Derecho Administrativo, Cizur Menor, Aranzadi, pag. 216.

8 MARTIN REBOLLO, L. (2007), «Sobre la ensefianza del derecho administrativo...», ob. cit., pag. 218.
Anteriormente, en la pagina 213, habia sefialado que «El estudiante, en efecto, debe aprender a orientarse
en los vericuetos de las normas, conocer su sentido genérico, sus finalidades basicas. Aprender el porqué
de las cosas, llegar a desvelar, sobre todo, las implicaciones précticas de una u otra posicién, atisbar las
coordinadas histdricas, sociales o politicas que enmarcan el complejo normativo o algunas teorias,
establecer conexiones légicas y conclusiones concretas».

® MEDINA PLANA, R. (2010): «El pensamiento critico: una competencia transversal en los estudios de
Derecho», ob. cit., pag. 4.
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el estudio de una verdadera ‘“‘ciencia” juridica como —lo que mas interesa ahora— en el
C 10
manejo practico del Derecho» .

En mi opiniodn, el cuestionamiento de la certeza del derecho y de la autonomia del
razonamiento juridico constituye el punto de partida de un proyecto de ensefianza
juridico critico. Desde un punto de vista critico, el modelo tradicional de ensefianza del
derecho es marcadamente politico, ya que la pretendida autonomia del discurso juridico
fomenta en los estudiantes una mentalidad apolitica, en el fondo conservadora, que
asume como necesarias las construcciones juridicas dominantes''.

La propuesta de ensefianza critica del derecho que formulo tiene su fundamento en un
andlisis juridico critico en el ambito de la investigacion. Las bases tedricas de este
andlisis parten de la indeterminacién del derecho, del amplio margen de opcién que éste
permite al intérprete, debido a que el derecho estd constituido por elementos
contradictorios, estd marcado por tensiones estructurales. Los conceptos y los juicios de
valor que utiliza la dogmatica juridica no son neutros, sino que se basan el cuestiones
metajuridicas, entre las que se encuentran las concepciones politicas y morales de los
intérpretes 2,

Esta propuesta de ensefianza juridica critica se despliega en diferentes dmbitos:

1) Mostrar a los estudiantes que el derecho estd marcado por una gran flexibilidad; su
contenido es muy indeterminado. «El derecho es de goma», es una imagen que suelo
utilizar en clase'”. En este sentido hay que poner de manifiesto que «el campo juridico
es un lugar de luchas»; luchas en lo que estd en juego es determinar el significado del
derecho y que se llevan a cabo segun las reglas establecidas en el campo jun’dico”.

' PEREZ LLEDO, J. A. (2002): «Teoria y préctica en la ensefianza del Derecho», ob. cit., pag. 204. En
relacién con la autonomia, ESTEVEZ ARAUJO, J. A. sefiala que «El enfoque dogmético habitual del estudio
del derecho parece basarse ain en la creencia del cardcter completamente auténomo de la argumentacién
juridica. De acuerdo con este enfoque, la toma de posicién valorativa del jurista en relacién con el
derecho vigente pertenece a su esfera de actuacion politica y no a la profesional. El andlisis dogmaético del
derecho hace gala también de obviar los datos de la realidad social por considerarlos irrelevantes»; véase
ESTEVEZ ARAUIO, J. A. (2007): «Ciencia Politica», en TORRES DE CERQUEIRA, D. y FRAGALE FILHO, R.:
O ensino juridico em debate. O papel das disciplinas propedéuticas na formagdo juridica, Campinas,
Millennium Editora, pag. 219.

1 PEREZ LLEDO, J. A. (2002): «Teoria y practica en la ensefianza del Derecho», ob. cit., pig. 247,
considera que «Inculcar en los estudiantes la mentalidad, tan “de jurista”, de la (falsa) autonomia del
discurso juridico respecto del politico-moral.... supone inculcarles una mentalidad politica, y muy
politica: la mentalidad politicamente conservadora de “jurista apolitico”, el cual eleva a “neutrales” y
“necesarias” las opciones —en realidad politicas— subyacentes a la representacion dominante del
Derecho. Al excluir las consideraciones politicas y morales en la ensefianza, se estd desmovilizando a los
futuros juristas a la hora de cuestionarse politica y moralmente lo que estidn aprendiendo, y se estd
obstaculizando su creatividad para buscar nuevas visiones posibles del universo juridico» (la cursiva es
mia).

12 He desarrollado las bases tedricas del anlisis juridico critico en MELERO ALONSO, E. (2003): «La
dogmatica juridica es politica. La importancia de las concepciones politicas en el trabajo de los juristas:
un acercamiento desde el derecho publico», Revista Juridica de la Universidad Auténoma de Madrid,
ndm. 9, pags. 235 a 263.

" Véase la entrada «El derecho es de goma» de mi blog ...desde fuera del Palacio

(http://fueradepalacio.wordpress.com/2013/01/23/el-derecho-es-de-goma/).

' BOURDIEU, P. (2003): «Los juristas, guardianes de la hipocresia colectiva», Jueces para la democracia,
n°® 47, 2003, pag. 4.
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2) Poner en evidencia que el razonamiento juridico no es neutral, sino que incluye
valoraciones de tipo politico-moral. Un hecho que la técnica juridica contribuye a
ocultar. La ensefianza juridico critica debe, por tanto, desvelar las opciones valorativas
de cardcter politico y moral que conforman los conceptos que utilizan los juristas'’.

3) Explicitar los intereses materiales concretos que hay detrds de las normas y plantear
los efectos reales, sobre la sociedad, que tiene la legislaciénl6. Desde un enfoque critico,
se trata de plantear qué tipo de necesidades priorizan las normas juridicas, cémo
distribuyen las normas los recursos de la sociedad y a qué clases sociales benefician o
perjudican estas normas’’.

4) La valoracién politico-moral de las normas debe formar parte de la ensefianza del

18 - . . . e 1
derecho °; integrandose en la docencia de las asignaturas de derecho positivo .

5) También debe formar parte de la ensefanza del derecho, la posibilidad de plantear
alternativas a la regulacién legal y a las interpretaciones juridicas dominantes®. En un
sentido mas amplio, se trata de abrir a los estudiantes la posibilidad de que reflexionen
sobre qué tipo de juristas quieren llegar a ser y qué papel pueden desempefiar dentro de
la sociedad.

15 En el mismo sentido, PEREZ LLEDO, J. A. (2002): «Teoria y prictica en la ensefianza del Derecho», ob.
cit., pag. 241.

' Cuestién ésta que también proponen autores que se sitdan en la Grbita del andlisis econémico del
derecho. Asi, ARINO ORTIZ, G. (2004): Principios de Derecho Piiblico Economico (Modelo de Estado,
Gestion Piiblica, Regulacion Econdémica), Comares, Granada, pag. 20, plantea que han de tenerse en
cuenta las consecuencias econdmicas y sociales de las decisiones juridicas, legislativas o judiciales. De
forma similar, DOMENECH PASCUAL, G. (2012): «El impacto de la crisis econémica sobre el método
juridico (administrativo)», comunicacién presentada en el XIX Congreso Italo Espafiol de Profesores de
Derecho Administrativo (octubre 2012), pdgs. 2-3, sefiala que el andlisis juridico ha de conocer el
impacto que las normas juridicas tienen en la sociedad; afirmacién que se dirige a la dogmatica juridica
pero implicitamente abarca también la ensefianza del derecho.

"7 Esta cuestién ya la apunté en MELERO ALONSO, E. (2006): «Apuntes para un aprendizaje juridico
critico», Revista Juridica de la Universidad Auténoma de Madrid, nim. 14, pag. 312.

18 Sobre la inclusién de la dimensién politico-moral del derecho en la ensefianza juridica, PEREZ LLEDO,
J. A. (2002): «Teoria y practica en la ensefianza del Derecho», ob. cit., pag. 211. Para este autor, «Se trata
del nivel de discurso abiertamente valorativo en el que se plantean y se discuten, en su relacién con el
Derecho, las “cuestiones fundamentales” sobre el orden social y su transformacién. Este nivel pretende
cumplir una finalidad critica y también constructiva». El objetivo es «formar juristas comprometidos con
una tarea politicamente critica y transformadora ante las injusticias del presente. Pero tanto esa critica
como esa direccién transformadora, constructiva, ha de estar sustentada en valores justificados» (pag.
240). Orientacién y objetivos que comparto e intento introducir en mi propuesta de ensefianza juridica
critica.

' PEREZ LLEDO, J. A. (2002): «Teoria y practica en la ensefianza del Derecho, ob. cit., pag. 240.

2 SousA SANTOS, B. de (2003): Critica de la razon indolente. Contra el desperdicio de la experiencia.
Volumen 1. Para un nuevo sentido comiin: la ciencia, el derecho y la politica en la transicion
paradigmadtica, Bilbao, Descleeé de Brouwer, pag. 23, considera que teoria critica es «toda la teoria que
no reduce “la realidad” a lo que existe». La ensefianza critica del derecho no puede limitarse al derecho
positivo existente, sino que debe plantear a los estudiantes que es posible pensar alternativas a dicha
regulacion legal.
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La leccion magistral no es el instrumento mds adecuado para trabajar las cuestiones
relacionadas con el aprendizaje juridico critico, ya que tiende a favorecer la pasividad
de los estudiantes y el dogmatismo en la transmisién de conocimientos juridicos. A mi
juicio, es mejor utilizar actividades practicas en las que se pongan de manifiesto
aspectos relacionados con el aprendizaje juridico critico: casos practicos, debates con
base en una lectura, juegos de rol, discusiones a través de foros on line...

Desde este punto de vista, considero que el papel del profesor debe favorecer la
realizacion de algunas actividades y crear espacios de debate en los que los estudiantes
puedan poner en préctica si no todos, al menos algunos de los elementos sefialados
anteriormente.

En mi opinién, un modelo de ensefianza juridica critica no puede pretender imponer una
determinada comprension del derecho a los estudiantes, eso seria hacer proselitismoﬂ.
Si debe ofrecer pautas para llevar a cabo un andlisis mas amplio que la mera exégesis
del contenido de las normas. De lo que se trata, mds bien, es de proponer situaciones en
las que se ponga de manifiesto la enorme flexibilidad del derecho, la importancia de las
valoraciones politico-morales en la interpretacion de las normas, o los conflictos de
intereses presentes en las regulaciones legales y en su aplicaciéon. Y que, a partir del
andlisis de dichas situaciones, los estudiantes saquen sus propias conclusiones.

3. Actividades concretas para poner en practica el aprendizaje juridico critico

Como ya se ha senalado, hay que dotar de un contenido concreto al aprendizaje juridico
critico. En mi caso, planteé actividades que permitieran poner en practica alguna de las
dimensiones del aprendizaje juridico critico. En lo que sigue, relataré las actividades
que puse en practica durante el curso 2012/2013 dentro de los seminarios de la
asignatura «Régimen juridico de la actuacién administrativa». Es una asignatura de 9
créditos ECTS, que incluye contenidos tanto de la llamada parte general de derecho
administrativo como de la parte especial. En cuanto a la primera, abarca los tipos de
actuacion de la Administracion, acto administrativo, procedimiento administrativo,
contratos del sector publico y jurisdiccién contencioso-administrativa. Respecto a la
parte especial del derecho administrativo incluye: propiedad privada, expropiacion,
responsabilidad patrimonial de los poderes publicos, bienes publicos, actividades de los
poderes publicos y servicios publicos.

3.1. El «potencial critico» de los casos practicos

2l En este sentido, no estd de mds tener en cuenta las palabras del historiador britdnico Edward P.
Thompson: «Yo estoy resueltamente en contra de mezclar la docencia con cualquier variante de
proselitismo politico, porque eso es aprovecharse injustamente de una posicién de ventaja sobre los
estudiantes. Mi impresion, de todas, todas, es que ese abuso lo suele cometer de manera flagrante, mucho
mas que la izquierda, una derecha incautamente habituada a suponer que sus puntos de vista constituyen
la dnica ortodoxia posible. Pero eso no debe ser excusa para que la izquierda se ponga a emular abusos de
la derecha». Véase el texto «Reflexiones inéditas de Thompson sobre politica, historia y el papel de los
intelectuales», en la pdgina web www.sinpermiso.info
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Se ha sefialado que «la préctica del Derecho consiste, de manera muy fundamental, en
argumentar»zz, Desde este punto de vista, los casos practicos deberian servir para
ejercitar la capacidad de argumentacion juridica. En mi opinién, se puede ser un poco
mas analitico, distinguiendo varias habilidades implicadas en la resolucién de un caso
practico. En este sentido, considero que las competencias generales que han de emplear
los estudiantes para resolver un caso practico son:

- Comprender un supuesto de hecho, diferenciando qué informacién es
relevante y cudl no lo es desde el punto de vista juridico.

- Descubrir los problemas juridicos que plantea un supuesto de hecho. En mi
opinidn, ésta es la competencia més importante y compleja, ya que implica
ser capaz de analizar la realidad desde un punto de vista juridico.

- Encontrar la norma —o las normas— que resuelven un determinado problema
o 23
juridico™.

- Interpretar el contenido de la norma o las normas, aplicdndolas a la situacion
de hecho que plantea el caso practico.

- Plantear una solucién no ambigua a los problemas juridicos que plantea el
caso préctico.

Segtin mi experiencia docente, la realizacién de casos practicos también implica cierto
potencial critico en la ensefianza y aprendizaje del derecho. En primer lugar, porque
reduce el riesgo de que los estudiantes asuman una vision aproblematica del derecho. A
mi juicio hay casos practicos que pueden poner de manifiesto las insuficiencias de las
categorias conceptuales que empleamos los juristas. Por ejemplo, la distincién acto-
norma, cuya delimitacion desde el punto de vista conceptual es clara, se vuelve
problematica cuando se encarga a los estudiantes que analicen distintos supuestos reales
que se sitian en una zona fronteriza como puede ser la convocatoria de una oposicion.

Los casos practicos permiten que los estudiantes se hagan realmente conscientes de los
amplios margenes de interpretacion que posibilita el ordenamiento juridico. Partiendo
de una situacién de hecho concreta, hacen que los estudiantes tengan en cuenta los
efectos reales que despliegan las normas juridicas y que las distintas interpretaciones
que se plantean tienen distintos efectos en el mundo real. Por dltimo, los casos practicos
también sirven para preguntarse si detrds de las interpretaciones juridicas se encuentran
las opiniones politicas y morales de los intérpretes.

Este potencial critico no tiene porqué estar presente en todos los casos que se propongan
en una asignatura. Probablemente tampoco sea recomendable que se incluya en todos
ellos, sino que exista variedad en los problemas que los casos plantean y que algunos
sean mas lineales y menos abiertos a la interpretacion. Mi experiencia es que algunos
estudiantes si se han interesado por esta dimension critica a través de los casos

2 PEREZ LLEDO, J. A. (2002): «Teoria y préctica en la ensefianza del Derecho», ob. cit., pag. 219.

> Esta competencia estd muy relacionada con la idea de que los estudiantes deben «aprender a moverse
por el ordenamiento» juridico, sefialada por MARTIN REBOLLO, L. (2007), «Sobre la ensefianza del
derecho administrativo...», ob. cit., pag. 216.
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practicos. Recuerdo que hace afios un estudiante vino un dia a hablar conmigo y me
contd que gracias al caso prictico sobre propiedad (véase el cuadro de texto 1) se habia
dado cuenta de que no sélo era posible una interpretacion liberal, o conservadora, del
derecho de propiedad privada regulado en el articulo 33 de la Constitucién, sino que
también era posible sostener una vision mas social y progresista de este derecho.

Cuadro de texto 1. Caso practico sobre propiedad

Pere O. es propietario de tres viviendas en el municipio de Barcelona. Una de ellas esta
destinada a su residencia habitual, otra la tiene alquilada y la dltima se encuentra vacia.
La vivienda vacia se encuentra situada en el barrio del Eixample.

En el primer trimestre de 2008, el Ayuntamiento de Barcelona realiza un estudio para
determinar en qué barrios del municipio se produce una mayor demanda y necesidad de
vivienda. En el estudio se sefiala que una de las zonas de la ciudad sometidas a mayor
demanda de vivienda es el barrio del Eixample. El 20 de abril de 2008, el Ayuntamiento
de Barcelona declara este barrio como un dmbito de demanda residencial fuerte y
acreditada, a efectos de poder declarar el incumplimiento de la funcién social de la
propiedad y acordar el alquiler forzoso de vivienda con base en la Ley 18/2007, de 28
diciembre, del derecho a la Vivienda de Cataluna.

Tras constatar que la vivienda de Pere O. se encuentra vacia, el Ayuntamiento de
Barcelona inicia el expediente administrativo para declarar el incumplimiento de la
funcién social de la propiedad de dicha vivienda. El procedimiento concluye por
Resolucion de 15 de septiembre de 2008, en la que se declara el incumplimiento de la
funcién social. En la Resolucion se sefialaba que una vez transcurridos dos anos desde
la notificacién de la declaracién, si se mantenia la vivienda desocupada por causa
imputable al propietario, la Administracién podria expropiar temporalmente el usufructo
de la vivienda, por un periodo no superior a cinco afios, para alquilarla a terceros.

Pere O. interpone un recurso contencioso-administrativo contra la Resolucién de 15 de
septiembre. Considera que el acuerdo del Ayuntamiento vulnera el contenido del
derecho de propiedad privada. Ademas, sefiala que en el barrio del Eixample existen
muchas viviendas desocupadas y el Ayuntamiento no ha declarado que incumplen la
funcidn social de la propiedad.

Resuelva los problemas juridicos que plantea este caso practico. Plantéese que ocurriria
si pasados dos afios el Ayuntamiento alquila la vivienda a terceros.

Ley 18/2007, de 28 diciembre, del derecho a la Vivienda de Catalufia

Articulo 5. Cumplimiento de la funcién social

1. El ejercicio del derecho de propiedad debe cumplir su funcién social.

2. Existe incumplimiento de la funcién social de la propiedad de una vivienda o un
edificio de viviendas en el supuesto de que:

a) Los propietarios incumplan el deber de conservacion y rehabilitacion de la vivienda,
siempre que ello suponga un riesgo para la seguridad de las personas y se les haya
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garantizado, si demuestran su necesidad, las ayudas publicas suficientes para hacer
frente al coste de la conservacion o rehabilitacion de la vivienda.

b) La vivienda o el edificio de viviendas estén desocupados de forma permanente e
injustificada, en las condiciones establecidas por el articulo 42.6.

c¢) La vivienda esté sobreocupada.

d) No se destine, si es una vivienda de proteccion oficial, a residencia habitual y
permanente de los propietarios.

3. Para garantizar el cumplimiento de la funcién social de la propiedad de una vivienda
o un edificio de viviendas, las administraciones competentes en materia de vivienda
deben arbitrar las vias positivas de fomento y concertacién a las que se refiere el titulo
III, y pueden establecer también otras medidas, incluidas las de caricter fiscal, que
propicien el cumplimiento de dicha funcién social y penalicen su incumplimiento.

4. El departamento competente en materia de vivienda y las administraciones locales
deben actuar coordinadamente en la delimitacién y declaracion de los dmbitos o las
situaciones aisladas en que se produzca incumplimiento de la funcién social de la
propiedad de una vivienda, y en la determinacién y ejecucion de las medidas legalmente
establecidas que sea preciso adoptar.

Articulo 42. Actuaciones para evitar la desocupacién permanente de las viviendas

1. La Generalidad, en coordinacién con las administraciones locales, debe impulsar
politicas de fomento para potenciar la incorporacién al mercado, preferentemente en
alquiler, de las viviendas vacias o permanentemente desocupadas. A tal fin, debe velar
para evitar situaciones de desocupaciéon permanente de viviendas y debe aprobar los
correspondientes programas de inspeccion.

2. Deben darse garantias a los propietarios de las viviendas vacias o permanentemente
desocupadas sobre el cobro de las rentas y la reparacion de desperfectos.

3. Deben impulsarse politicas de fomento de la rehabilitacién de las viviendas que estén
en mal estado para ser alquiladas, mediante subvenciones directas a los propietarios,
oferta de subrogacion de la Administracién en la ejecucién de las obras y apoyo publico
a contratos de masoveria urbana.

4. Las viviendas vacias o permanentemente desocupadas pueden cederse a la
Administracion publica para que las gestione en régimen de alquiler. En contrapartida,
debe suscribirse un pacto relativo al cobro y demds condiciones de la cesién, dentro de
programas especificamente destinados a dicha finalidad en los planes de vivienda.

5. La Administracién puede adoptar medidas distintas de las establecidas por los
apartados del 1 al 4, entre las cuales las de carécter fiscal, con los mismos objetivos de
incentivar la ocupacién de las viviendas y penalizar su desocupacion injustificada.

6. Una vez se hayan puesto a disposicion de los propietarios todas las medidas de
fomento que establecen los apartados anteriores, en los ambitos declarados como
ambitos de demanda residencial fuerte y acreditada, la Administraciéon puede declarar el
incumplimiento de la funcién social de la propiedad y acordar el alquiler forzoso de la
vivienda. La declaracién del incumplimiento debe realizarse mediante un expediente
contradictorio, de acuerdo con lo establecido por la normativa de procedimiento
administrativo, en el cual deben detallarse las vias de fomento especificas que se hayan
puesto a disposicion de la propiedad para facilitarle el alquiler de la vivienda. En el
acuerdo de declaracion debe advertirse asimismo que, una vez transcurridos dos afios
desde la notificacion de la declaracion, si no se ha corregido la situacién de
desocupacion, por causa imputable a la propiedad, la Administracion puede expropiar
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temporalmente el usufructo de la vivienda, por un periodo no superior a cinco afios, para
alquilarla a terceros.

7. El procedimiento de expropiacién temporal del usufructo a que se refiere el apartado
6 debe ajustarse a lo establecido por la legislacion urbanistica y por la legislacion de
expropiacién forzosa. En la determinacion del precio justo de la expropiacion deben
deducirse los gastos asumidos por la Administracién en la gestion y en las eventuales
obras de mejora ejecutadas en la vivienda. La resolucién que ponga fin al procedimiento
debe determinar la forma en que los propietarios pueden recuperar el uso de la vivienda
una vez transcurrido el plazo de expropiacion temporal.

La situacion planteada en este caso practico es, de forma deliberada, muy abierta. La
redaccién de este tipo de casos debe plantear una situacién concreta cuya resolucion
esté abierta a distintas interpretaciones. El problema principal de este caso consiste en la
interpretacion del contenido del derecho de propiedad privada, incluyendo su funcién
social, asi como las posibilidades que tiene el legislador de establecer condiciones al
ejercicio de dicho derecho. No hay una udnica solucién posible para este caso. De esta
forma, también se puede debatir con los estudiantes sobre porqué se da prioridad a una
de las interpretaciones posibles, con base en qué criterios.

Al debatir la solucién del caso practico en clase, es muy probable que los estudiantes
planteen distintas interpretaciones del contenido del derecho de propiedad privada (mi
experiencia es que, de hecho, asi ocurre). Desde mi punto de vista, el papel del docente
no debe ser determinar cudl es la interpretacion correcta que permite solucionar el caso.
Mais bien, debe argumentar en apoyo de todas las interpretaciones que resulten
plausibles, siempre que respeten las reglas de interpretacion juridica. Con el objetivo de
que los estudiantes, al constatar la diversidad de opiniones juridicas validas, se planteen
porqué se prefiere una interpretacion frente a otras. De esta forma se pone de manifiesto
la indeterminacién del derecho y también los estudiantes pueden llegar a plantearse si la
interpretacion juridica incluye valoraciones politico-morales.

3.2. Foro de discusion sobre aprendizaje juridico critico en moodle

Con la finalidad de abrir un espacio para debatir cuestiones relacionadas con el andlisis
critico del derecho, abri un foro de discusion en moodle. Los temas del foro no tenian
porqué tratar necesariamente del temario de la asignatura, sino que estaba abierto a
cualquier cuestion que fuera del interés de los estudiantes. De esta forma, el foro puede
utilizarse para poner en prictica cualquiera de los cinco dmbitos de la propuesta de
ensefanza juridica critica.

Por su propia configuracion, este tipo de foros permite una reflexion mds sosegada y
profunda. También facilita la participacion de los estudiantes mds timidos. El foro
estaba configurado como un foro del tipo «foro para uso general», que permite que los
estudiantes abran todos los temas que consideren oportunos, pudiendo participar en
todos los temas que se hayan creado cuantas veces quieran. Es el tipo de foro que menos
restricciones tiene y, por ello, me parecia el mas adecuado para este tipo de debates.
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La participacién en este foro por parte de los estudiantes era voluntaria. Aunque se
tendria en cuenta como parte de la evaluacién de los seminarios que corresponde a la
participacion de los estudiantes.

En cuanto al funcionamiento real del foro, sélo se ha abierto un tema a lo largo del
curso. Yo mismo lo abri, aprovechando una de las respuestas de los estudiantes a un
cuestionario anénimo que les realicé el primer dia de clase. Uno de los estudiantes
contestd a la pregunta 8 «;Crees que tu formaciéon como jurista deberia incluir
cuestiones sobre valoracidn politica y/o moral del derecho?» de la siguiente forma «No,
el derecho administrativo para mi es algo mas objetivo que subjetivo y por lo tanto no
deberia incluir juicios de valor».

En la discusion participaron seis estudiantes, lo que supone aproximadamente el treinta
por ciento de las personas que asistieron a clase y realizaron las pruebas evaluables de
los seminarios. Se escribieron diez mensajes en total: cinco estudiantes escribieron un
mensaje, una estudiante dos, y yo escribi tres (el inicial, uno en medio para fomentar el
debate y un mensaje final en el que mostraba mi opinién abiertamente>*).

Mi valoracion personal sobre esta actividad es muy positiva, tanto por el grado de
participacion de los estudiantes como por la calidad de las intervenciones realizadas.
Creo que también ha resultado interesante a los estudiantes que han participado en ella.
En este sentido, se ha mostrado como un acierto plantear el tema de debate a partir de
una respuesta suya, en vez de formular la misma cuestion desde una perspectiva mas
tedrica. Esto seguramente ha favorecido el interés de los estudiantes que lo han visto
como algo més cercano. Otro de los elementos que han contribuido a que el foro
funcione bien es que yo haya asumido un papel dinamizador, planteando el tema inicial
y escribiendo un mensaje intermedio. Tampoco me parece que el foro haya supuesto
una sobrecarga de trabajo a los estudiantes. Una selecciéon de las intervenciones
realizadas en el foro se recoge en el cuadro de texto 2%°.

Para favorecer la participacion en este tipo de foros, considero imprescindible establecer
que no se evaluard la correcciéon de las opiniones formuladas, sino la participacion
activa de los estudiantes. Esta es una cuestion que debe dejarse clara desde el principio.
El objetivo final es el de crear un «espacio libre de riesgos» para los estudiantes, de
manera que no se inhiba su participacién. Para ello es necesario mantener en el foro un
ambiente de cordialidad que sea el reflejo del mismo ambiente de cordialidad que esta
presente en las clases presenciales.

En el mismo sentido, en el funcionamiento del foro debe mantenerse un respeto hacia
todas las opiniones que se formulen. Tampoco debe ser uno de los objetivos del foro
llegar a unas determinadas conclusiones. Lo mas importante es favorecer el debate, de
manera que quienes participen lleguen a sus propias conclusiones. A mi juicio, el papel
del profesor debe limitarse a aportar elementos para el debate o sefialar la importancia
de alguna de las cuestiones tratadas. En ningtn caso deberia discutir directamente con

* Escribi el dltimo mensaje una semana después de haber hecho ptblicas las calificaciones de los
seminarios. S6lo queria que conocieran mi opinién, por si les resultaba interesante para continuar la
reflexién sobre el tema.

» El texto del debate se recoge tal cual, sin modificar ninguna de las respuestas y sin corregirlas
gramaticalmente.
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los estudiantes, ya que esta practica podria reducir la participacién de los estudiantes al
sentirse publicamente cuestionados.

Por dltimo, considero que una buena regla para el funcionamiento del foro es plantear
temas que les resulten interesantes a los estudiantes. Segin mi experiencia, si se
plantean cuestiones interesantes, los estudiantes responden y se implican activamente en
el debate.

Cuadro de texto 2. Foro de discusion sobre aprendizaje juridico critico. Debate
sobre el tema «Derecho administrativo y juicios de valor» (seleccion de
intervenciones)

[Primer mensaje] Eduardo Melero Alonso - martes, 25 de septiembre de 2012, 12:11.
En una de las respuestas de la encuesta que os hice el primer dia a la pregunta 8 [;Crees
que tu formacién como jurista deberia incluir cuestiones sobre valoracién politica y/o
moral del derecho?], alguien contest6: "No, el derecho administrativo para mi es algo
mas objetivo que subjetivo y por lo tanto no deberia incluir juicios de valor".

Tomando como excusa esa respuesta 0s propongo:

1. Debatir sobre si estdis de acuerdo o no con esa afirmacion.

2. Seiialar ejemplos de juicios de valor en el derecho administrativo: ;seremos capaces
de descubrirlos?

[Segundo mensaje] Antonio A. L. - miércoles, 26 de septiembre de 2012, 22:21.

Yo no estoy de acuerdo con la afirmacién porque pienso que el derecho, en tanto es una
creacion humana, siempre va a contener aspectos subjetivos de cardcter moral o
politico.Un derecho que no estuviera inspirado en juicios de ese tipo y que pretendiera
estar basado en la objetividad plena seria algo similar al antiguo "Derecho natural".
Ademads, los juicios de valor sirven tanto para conocer la norma de una manera mas
completa (por ejemplo: conociendo la finalidad de la norma, es decir, los principios en
los que se basa, podemos saber como aplicarla en casos dudosos o dificiles o en casos
en los que se deja cierto margen de libertad al que la aplica) como para criticarla por no
ser acorde a los valores politico-morales vigentes en la sociedad que regula.

En conclusion, creo que el derecho administrativo intenta "objetivizar" la actuacion de
la administracién, pero precisamente es asi (a diferencia de otras épocas) porque estd
inspirado en los valores politico-morales recogidos en la Constitucion.

[Sexto mensaje] Angel S. R. - martes, 11 de diciembre de 2012, 20:55.

Como Antonio pienso que el derecho se crea a partir de criterios morales y politicos
adaptdndose a las creencias morales y preferencias politicas de la sociedad en cada
momento. Muchas veces el derecho evoluciona porque las convicciones morales y
politicas imperantes en la sociedad cambian y el derecho debe adaptarse. Sin embargo
una cosa es crear derecho y otra muy distinta aplicarlo. En este sentido si creo que los
jueces en aplicacion de la ley deben desprenderse de cualquier tipo de apreciacién o
conviccion de cardcter subjetivo. S6lo cuando la norma entre en clara contradicciéon con
la ética y la moral del conjunto de la sociedad o viole derechos humanos elementales los
jueces deben interpretar la norma de acuerdo con los criterios subjetivos preponderantes
en la sociedad o la la luz de meros criterios de humanidad debiendo incluso en los casos
mads extremos no aplicar la norma.
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[Noveno mensaje] Octavio V. S. - jueves, 20 de diciembre de 2012, 21:44.

Entrando tarde al debate, me gustaria decir en cuanto a la afirmacion que se plantea en
primer lugar que no estoy de acuerdo, pues como bien apuntaron Antonio y Marta, el
juez tiene el cometido de interpretar las normas juridicas introduciendo juicios de valor,
precisamente para buscar y encontrar en la medida de lo posible el espiritu de la norma.
Siendo el juicio de valor algo clave para conseguir el buen derecho.

En relacién al tema planteado por el profesor Melero, poco queda afiadir aparte de lo
apuntado por Sandra y Adridn, pues muchas veces lo deseable o lo ideal no es posible
trasladarlo enteramente a la realidad.

Lo que expresan los magistrados, como teoria parece que no plantea dudas de que seria
lo mas correcto a la hora de aplicar derecho y culminaria la exigencia de la tan ansiada
objetividad y neutralidad en la aplicaciéon material del derecho. Y como bien sefiala
Sandra esto en muchas ocasiones es imposible.

Existiendo en la disciplina nimeros conceptos indeterminados, asi como conceptos que
requieren una ponderacion de la circunstancia particular que requieren la introduccién
de juicios y apreciaciones por parte del Juez para (y esto se relaciona con lo anterior)
aplicar el buen derecho.

También afadir que comparto parcialmente la conclusion a la que llega Marta, pero creo
que es casi imposible evitar que existan los juicios de valor en una disciplina del
Derecho por su naturaleza cambiante y estos son necesarios para asegurar una correcta
aplicacion de la Ley, aunque las circunstancias histdricas y los valores morales cambien.

3.3. Debate con roles sobre la privatizacion de Canal de Isabel 11

El objetivo de esta actividad es abrir un espacio de debate sobre la valoracion politico-
moral de las normas juridicas y sobre los conflictos de intereses que se pueden producir
en el ambito juridico, en relacién con uno de los temas incluidos en el programa de la
asignatura: las formas de gestién de los servicios publicos. La introduccidn de los roles
garantiza que van a estar representados todos los puntos de vista y los diferentes
intereses materiales en juego. De esta forma se va a producir un anélisis mds completo y
complejo de los problemas juridicos. Ademds puede resultar interesante a los
estudiantes defender argumentos con los que no tienen porqué estar de acuerdo. La
evaluacién de la participacion de los estudiantes en esta actividad formaria parte de la
nota de los seminarios, dentro del apartado de participacion de los estudiantes en clase.

Para favorecer el interés y la participacién de los estudiantes pensé en utilizar un tema
de actualidad y polémico, la privatizacion del Canal de Isabel II. De hecho, desde que
les conté a los estudiantes en la clase de presentacién mi intencion de llevar a cabo esta
actividad, manifestaron su interés. A mediados de curso, les plante€ a los estudiantes la
posibilidad de dedicar una sesién de seminario a esta actividad o a realizar un caso
préctico y por asentimiento todos los estudiantes estuvieron de acuerdo en debatir sobre
la privatizacion del Canal de Isabel II.

He podido realizar esta actividad porque la guia docente de la asignatura estd redactada
de forma suficientemente abierta para permitir cierto margen de libertad a los
profesores. Porque asi lo hemos decidido en el Area de Derecho administrativo de la
UAM, partiendo de la idea de que las guias docentes deben entenderse como un
instrumento de direccion méds que como un marco cerrado e inmodificable. Una
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concepcion demasiado rigida de las guias docentes me hubiera impedido realizar esta
actividad.

En cuanto al desarrollo de la actividad, los estudiantes tuvieron que analizar los
materiales de forma individual y previamente a la sesiéon del seminario, entregando a
través de moodle la contestacién a varias preguntas (véase el cuadro de texto 3). Al
comienzo de la clase, los estudiantes se agruparon en funcién del rol que tenian
asignado la semana anterior. Durante quince minutos, cada grupo puso en comun sus
puntos de vista sobre las distintas cuestiones que iban a ser objeto de debate. La
discusién comenzd con la intervencion de cada uno de los grupos, que se posiciond
sobre el tema concreto que se iba a tratar. Hubo ademads un turno de réplica y otro de
contrarréplica antes de pasar a la siguiente cuestion.

El debate fue bastante interesante, a veces incluso divertido, aunque también hubo
momentos en que languidecia. Ello puede deberse, en parte, a que el orden del dia del
debate no estaba lo suficientemente detallado. Un aspecto positivo, y que me
sorprendid, fue el hecho de que los estudiantes habian buscado informacién adicional,
que iba mds alla del material que les habia entregado para la actividad. Lo que pone de
manifiesto la importancia de la eleccién del tema para favorecer la motivacién de los
estudiantes. En el debate se ha dado prioridad a los aspectos politicos de la
privatizacion, sin incidir demasiado en las cuestiones juridicas. Serd conveniente
introducir expresamente problemas juridicos en el guion del debate para la préxima vez.
En concreto el problema de las formas de gestiéon de los servicios publicos: gestion
directa frente a gestion indirecta. Ha habido una participacion generalizada de los
estudiantes, bastante mayor que la que se produce en la resoluciéon de los casos
practicos. Mi valoracion de esta actividad es muy positiva, aunque tendré que corregir
en la proxima ocasiéon alguna de las deficiencias que he sefialado. También incluiré
informacién adicional en el texto de la actividad, algo que me sugiri6 un estudiante en el
formulario de incidencias criticas que les realicé al final de la actividad. El debate
alcanz6 un nivel bastante profundo y, como ya he sefialado, hubo una participacién
practicamente mayoritaria por parte de los estudiantes.

La valoracién de los estudiantes es también muy positiva. Al concluir la actividad les
pedi que rellenaran en un par de minutos un «formulario de incidencias criticas», en el
que tenia que sefialar brevemente lo mejor y lo peor del seminario. Contestaron un total
de diecisiete estudiantes; tres o cuatro de los participantes no lo hicieron. De esos
diecisiete, una contestacion se refirié en general a todos los seminarios, valorando esta
actividad como la mejor. Catorce estudiantes consideraron interesante o muy interesante
la actividad; de los cuales ocho valoraron especialmente que se tratara de un tema de
actualidad. También en siete contestaciones valoraron positivamente el hecho de haber
asumido un rol, incluso aunque no compartieran el que les habia tocado. Las
valoraciones negativas fueron bastante minoritarias; la mayoria de estudiantes no
seflalaron ningin aspecto negativo. Dos estudiantes consideraron que la actividad tenia
poca base de derecho administrativo, ya que la actividad se trataba de una valoracién
politica. En un caso se sefial6 que seria mejor dedicar los seminarios a resolver casos
practicos que a realizar actividades de este tipo. Otra encuesta sefalé que veia poca
relacion entre las magistrales y esta actividad.
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Cuadro de texto 3. Actividad sobre la privatizacion de Canal de Isabel II

1. Introduccion

El abastecimiento, el saneamiento y la reutilizacion del agua en la Comunidad de
Madrid son servicios publicos, cuya regulacion se establece en la Ley 17/1984, de 20 de
diciembre, Reguladora del Abastecimiento y Saneamiento de Agua en la Comunidad de
Madrid.

La Ley 3/2008, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad de Madrid posibilité que el Canal de Isabel II creara una sociedad an6nima
que se encargase del abastecimiento de agua en la Comunidad. La Ley 3/2008 permitia
la enajenacion de hasta el 49 por 100 del capital de la nueva sociedad.

Esta nueva sociedad, denominada «Canal de Isabel II Gestién, Sociedad Andénima» fue
constituida en junio de 2012. En la actualidad su capital es totalmente publico y se
reparte entre el Canal de Isabel II (en ultima instancia la Comunidad de Madrid) que
posee el 80%, el Ayuntamiento de Madrid a quien le corresponde el 10%, y un 10%
restante se reparte entre los municipios de la Comunidad de Madrid que se han adherido
al nuevo sistema de gestion. La venta a inversores privados del 49% del capital de Canal
Gestion no se ha llevado a cabo todavia ya que en las condiciones actuales del mercado
no se obtendria el precio esperado; pero si parece haber intencién politica de realizarla.

2. Desarrollo de la actividad
2.1. Materiales de trabajo (disponibles en moodle)

- Ley 3/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad de Madrid (articulo 16).

- Convenio entre la Comunidad de Madrid, el Canal de Isabel II y el Ayuntamiento de
Madrid, relativo a la incorporaciéon del Ayuntamiento de Madrid al futuro Modelo de
Gestion del Canal de Isabel 11, de 4 de mayo de 2012.

- Acuerdo de 14 de junio de 2012, del Consejo de Gobierno de la CAM, por el que se
autoriza la constitucion de la sociedad andénima ‘“Canal de Isabel II Gestion, Sociedad
Andnima”.

- Estatutos de “Canal de Isabel II Gestion, S. A.” (articulos 1 a 6).

2.2. Roles que tienen que asumir los estudiantes

Los estudiantes deben escoger uno de los cuatro roles siguientes: Gobierno de la
Comunidad de Madrid, Ayuntamiento de Madrid, Grupo de inversores, y Plataforma

contra la privatizacién del Canal de Isabel II.

Gobierno de la Comunidad de Madrid
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Como impulsor de la medida, los estudiantes que representen al Gobierno de la CAM
deben utilizar argumentos que justifiquen su adopcion y los beneficios que se van a
obtener.

Ayuntamiento de Madrid

El Ayuntamiento de Madrid se ha incorporado al nuevo modelo de gestién del Canal de
Isabel II, recibiendo a cambio el 10% de las acciones de Canal de Isabel II Gestion, S.A.
Los estudiantes tendrdn que analizar las razones por las que consideran que el
Ayuntamiento de Madrid se ha incorporado.

Grupo de inversores

Los estudiantes deberdn plantearse si consideran que es una buena inversion adquirir
acciones de Canal de Isabel II Gestion S. A. En caso de que realizaran la compra de
acciones han de analizar si intentarian intervenir en el funcionamiento de la empresa o si
se limitarfan a recibir beneficios.

Plataforma contra la privatizacion del Canal de Isabel 11

Los estudiantes tendran que buscar argumentos para oponerse a la privatizacion del
Canal de Isabel II. Entre otras cuestiones, podrdn plantearse si va a afectar a la
prestacion del servicio o al precio del recibo del agua.

2.3. Trabajo individual

Previamente a la sesion del seminario y tras haber leido los materiales de trabajo, los
estudiantes deben contestar individualmente y por escrito varias preguntas, teniendo en
cuenta el rol que han escogido. Las respuestas tienen que enviarse a través de la
plataforma moodle antes de la realizacién del seminario.

Las preguntas que deben contestar son las siguientes:

1.En su opinidn, ;es conforme a derecho la creacion de la empresa Canal de Isabel 11
Gestion S. A. y la posibilidad de que se enajene el 49% de su capital?

2.;Qué beneficios aportard la enajenacion de ese porcentaje de capital de Canal de
Isabel II Gestion en caso de que llegue a realizarse?

3.,Qué efectos tendra dicha enajenacién sobre la prestacion del servicio publico de
abastecimiento de agua en la Comunidad de Madrid?

2.4. Desarrollo del seminario: debate en grupo
Durante los primeros veinte minutos de clase, los estudiantes agrupados por roles

pondrdn en comun su andlisis de los materiales de trabajo y de las respuestas a las
preguntas que han realizado individualmente.
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El debate comenzara con una breve intervencién de los cuatro grupos representados: el
Gobierno de la Comunidad de Madrid, el Ayuntamiento de Madrid, un grupo de
inversores y la Plataforma contra la privatizacion del CYII, por este orden. El Gobierno
de la Comunidad de Madrid sefialard las razones por las que han decidido llevar a cabo
el proceso de capitalizaciéon de Canal de Isabel II. Los demds grupos realizardn un
primer posicionamiento.

Continuaré el debate analizdndose las siguientes cuestiones:

1. Beneficios que se pretenden obtener a través de la capitalizacion de parte de las
acciones de Canal de Isabel II Gestion.

2. En qué medida la capitalizacion va a afectar a la prestacion del servicio publico de
abastecimiento de agua en la Comunidad de Madrid. Entre otras cuestiones se debatird
si creen que va a afectar a las tarifas del agua.

3. Compatibilidad entre la gestién de un servicio publico y la bisqueda del beneficio
privado.

4. Paginas web de interés
- Canal de Isabel II Gestién S. A.: www.gestioncanal.es

-Plataforma  contra  la  privatizaciéon ~ del Canal de Isabel IL:
http://plataformacontralaprivatizaciondelcyii.org

En mi opinidn, el debate con roles es una técnica especialmente adecuada para hacer
explicitos los intereses materiales concretos a los que sirven las normas, asi como los
conflictos de intereses a que pueden dar lugar. La delimitacion de los diferentes roles
permite que se pongan de manifiesto en toda su complejidad las distintas posiciones
sociales frente a una determinada normativa.

También se puede poner en evidencia el enorme grado de flexibilidad que caracteriza al
ordenamiento juridico, y como esa flexibilidad es utilizada por diferentes grupos
sociales. Esta técnica incluso permite llevar a cabo andlisis de alternativas a la
regulacion legal o sobre la valoracion politico moral de las normas juridicas. Todo ello
dependerd, ademds del tipo de roles que se definan, de las cuestiones concretas que se
planteen a los estudiantes en el cuestionario previo y en el desarrollo del debate.

4. Conclusiones
La ensefianza critica del derecho puede aportar a los estudiantes una formacién mas
integral, ya que no sélo se dirige a ofrecer unos conocimientos juridicos especializados,

sino que también tiene en cuenta el papel de los estudiantes como ciudadanos activos.

Toda propuesta de ensefianza juridica critica tiene que partir del establecimiento de unos
objetivos generales y, ademds, concretarse en actividades que permitan poner en
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practica esos objetivos generales. Esta orientacion critica, que ha sido muy minoritaria
en los estudios juridicos, corre el riesgo de verse imposibilitada con los nuevos estudios
de grado. La reduccion de las asignaturas que se ha producido en los nuevos planes de
grado puede dar lugar a que los seminarios se empleen para exponer contenidos del
temario. Es posible también que no se consideren importantes los objetivos que se
plantea un modelo de ensefianza juridica critica.

En la propuesta formulada en este trabajo se plantean como objetivos generales de una
enseflanza juridica critica: destacar la enorme flexibilidad del derecho, poner de
manifiesto los fundamentos ideoldgicos de las normas y de las interpretaciones
juridicas, analizar los efectos del derecho en la sociedad, incluir la valoracién politico-
moral de las normas en la ensefianza, asi como el planteamiento de alternativas a la
regulacion legal y a las interpretaciones juridicas dominantes.

Para poner en préctica todas estas cuestiones se requiere cierta variedad en las
actividades que deban realizar los estudiantes. En este trabajo se sefialan tres tipos de
tareas: los casos practicos, los debates en los foros que permite moodle y la realizacion
en clase de debates con roles. Son actividades que, en mi opinidn, resultan muy
enriquecedoras para los estudiantes. Desde este punto de vista, considero que no es
necesario mantener una comprension critica del derecho para utilizar estas técnicas en
clase. Cualquier docente puede servirse de ellas.
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