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1. COMENTARIO GENERAL

La presente obra que se resefia, «Derechos sociales y proteccibn de colectivos
vulnerables», publicada por la editorial Tirant lo Blanch, recoge las ponencias presentadas en
un seminario internacional sobre los derechos sociales y la proteccion de colectivos
vulnerables, celebrado el dia 24 de octubre de 2014 en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Malaga.

Antes de nada, es conveniente sefialar que se ha elaborado partiendo de la premisa de
abordar un tratamiento técnico-juridico de la configuraciéon institucional de los derechos
sociales y de su proteccion en un estudio comparado del derecho francés y del derecho
espafiol, asi como de proporcionar un andlisis actual de la situacion de vulnerabilidad que
presentan determinados colectivos sociales ante prestaciones esenciales como el suministro
eléctrico, las telecomunicaciones, la seguridad social, etc. Tematicas que adquieren una
actualidad innegable.

Sea como fuere, se ha de tener en cuenta que este libro presenta la regulacion
actualizada de derechos sociales basicos y de su régimen de tutela; pero, sobre todo, conviene
hacer notar que pretende suscitar la reflexion en torno a los factores que estan provocando el
cuestionamiento en la proteccién de colectivos vulnerables y en las garantias de los derechos
sociales.

El desarrollo efectivo de esta obra colectiva no ha defraudado, pues ha permitido reunir
un conjunto de aportaciones cientificas significativas desde el punto de vista doctrinal y ante
todo la generacién de una discusidon sensata y rigurosa acerca de la problemética de los
derechos sociales con especial atencién a la proteccién de colectivos vulnerables, entre un
excelente elenco de autores (no solo procedentes de la Universidad de Malaga).

Ciertamente, la proteccién, o més bien la desproteccion, de determinados colectivos
vulnerables ha alcanzado magnitudes extraordinariamente preocupantes. La crisis econémico-
financiera, los recortes y las politicas publicas de austeridad han desencadenado una crisis de
los derechos sociales con singular incidencia en aquellas personas y grupos sociales
vulnerables cuya situacion puede verse comprometida. Lo cual representa ante todo una
tragedia humana, pero ademas una disfuncionalidad en la articulacién de un Estado Social, en
regresion en los dltimos tiempos.

2. ESTRUCTURA DE LA OBRA

Como se puede observar, la citada obra colectiva consta de siete capitulos. En todos
ellos se puede apreciar, a modo de eje transversal, el enfoque juridico de toda la obra, si bien
es cierto que los primeros poseen un caracter mas general y versan sobre la configuracion
institucional y la proteccion de los derechos sociales. A diferencia de estos primeros capitulos
mas generales, los restantes tienen un dmbito de estudio mas especifico y estan dedicados al
andlisis pormenorizado de las prestaciones colecticas en sectores concretos como el de la
energia, las telecomunicaciones y la seguridad social, entre otros.



Pues bien, el primer capitulo, esta escrito en francés por la profesora de la Universidad
de Paris Ouest-Nanterre, Véronique Champeil Desplats. Bajo el rétulo de «Portée et
justiciabilité des droits sociaux protection de quelques catégories de personnes défavorisées en
France», versa sobre el panorama de los derechos sociales y de los colectivos vulnerables en
Francia, al mismo tiempo que profundiza en la justiciabilidad.

El segundo capitulo est4 dedicado al «Ambito y alcance de los derechos sociales en
Espafia: Los colectivos vulnerables». En esta ocasion, su desarrollo corresponde a José Maria
Souvirén Morenilla, Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Malaga. En él
se estudian, con excelencia, los derechos sociales en Espafia, completando el estudio con un
refuerzo de los procedimientos para exigir su reconocimiento y efectividad, asi como la
existencia de un estatuto general basico para los colectivos vulnerables.

A continuacion, en el tercer capitulo, la profesora Carmen Maria Avila Rodriguez
analiza rigurosamente «La proteccion de los derechos sociales de los colectivos vulnerables: El
papel de los Comisionados Parlamentarios». Desde este capitulo, compuesto por seis
apartados, su autora reflexiona sobre el papel que cumplen en Espafia el Defensor del Pueblo
y los Comisionados Parlamentarios de las Comunidades Autdnomas, instituciones que han sido
cuestionadas en mlltiples ocasiones a pesar de las importantes funciones que vienen
desarrollando.

El cuarto capitulo, bajo el titulo «Suministro eléctrico y proteccion de colectivos
vulnerables», corre a cargo de Isabel Gonzalez Rios, directora de esta obra colectiva y
profesora de Derecho Administrativo (Acreditada a Catedratica) de la Universidad de Mélaga,
que, como se sabe, es una excelente investigadora acreditada especificamente en esta
materia. Realiza un sugerente analisis critico de la proteccion del consumidor eléctrico
vulnerable y se centra en las medidas de liberalizacién del sector eléctrico, finalizando el
estudio con la referencia a la pobreza energética, manifestada en términos acuciantes con la
crisis econémica de los ultimos afos.

Uno de los temas mas paradigmaticos de la obra colectiva hace referencia al sector de
las telecomunicaciones, un sector pionero en lo que se refiere al establecimiento de medidas
tradicionalmente vinculadas al servicio publico tras su liberalizacion. Y a este tema, en
concreto, se dedica el quinto capitulo de este libro, con el titulo «Los derechos y la protecciéon
de los usuarios en los servicios de telecomunicaciones. Especial referencia a los colectivos
vulnerables», que pertenece a la profesora Mabel Lépez Garcia.

El sexto trabajo, bajo la rdbrica «Crisis, vulnerabilidad y desproteccion en la seguridad
social espafiola», pertenece al autor Antonio Marquez Prieto, director del Departamento de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Malaga. A través de este
cautivador estudio, su distinguido autor afronta un analisis de los colectivos vulnerables y de las
prestaciones de la seguridad social desde la siguiente 6ptica: la vulnerabilidad de estos
colectivos se acrecienta por la propia vulnerabilidad y desproteccién financiera de nuestro
sistema de seguridad social como tal.

Por dltimo, la profesora Maria Remedios Zamora Roselld, aborda, en el capitulo
séptimo, la extensa y compleja problematica sobre «La vulnerabilidad de la ciudadania y de la
administracion local ante el nuevo modelo de gobernanza». Las valiosas aportaciones de la
profesora Rosellé son muy sugestivas desde el punto de vista de la nocién de colectivo
vulnerable y del cambio producido en la Union Europea acerca de la denominada gobernanza,
cuya concepcion esta sufriendo un vuelco orientado a enfatizar los principios de supervision y
coordinacion vertical, si no jerarquica.

3. CONCLUSIONES

Asi, de la redaccion de esta resefia, puede concluirse invitando a una lectura atenta de
esta obra tan prometedora, que alberga excelentes aportaciones doctrinales sobre dos de las



cuestiones que mas preocupan en nuestro tiempo, como son los derechos sociales y la
proteccion de los colectivos vulnerables, que reflejan una multiplicidad de enfoques y
perspectivas muy diversas.



