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PRESENTACION AL NUMERO 15

El nimero 15 de la REJIE contiene cinco articulos realizados por profesores de las
Universidades de las Islas Baleares, de la Universidad de Malaga, de la Universidad
Auténoma de Querétaro (México) y de la Universidad de Contestado (Brasil). El primero
de los articulos, elaborado por la profesora Gil Membrado, nos presenta una experiencia
docente desarrollada en la Facultad de Derecho de la Universidad de las Islas Baleares. Se
trata de la recreacion de una Sala de Vistas en la que los estudiantes, guiados por un
equipo docente, tienen la oportunidad de simular un proceso judicial completo poniendo
en practica sus conocimientos de Derecho Procesal y otras disciplinas del Grado en
Derecho. Para ello se parte de un caso hipotético que deberan resolver los estudiantes
agrupados en pequefios equipos, cada uno de los cuales asume un rol en el proceso
“ficticio”, bajo la direccion del profesor responsable. Esta experiencia docente se
acompana de la realizacién de encuestas al alumnado para su valoracién. El desarrollo de
habilidades como la oratoria, esencial en el ejercicio de la profesién de abogado, la
adquisicion de competencias interdisciplinares o la motivacién del estudiante son solo
algunos de los elementos que podrian resaltarse de esta actividad docente, cuya
implementacion puede trasladarse a la ensefianza de la mayoria de las disciplinas juridicas.

Centrandose en el ambito del Derecho Financiero y Tributario, el profesor Cruz
Padial, analiza la configuracion de estas ensefianzas en el Grado en Derecho de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Malaga. Mas concretamente, el autor realiza una
propuesta de reordenacion del contenido de las Guias Docentes de las asignaturas de
Derecho Financiero en dicha Titulacién. Para ello expone las razones que han llevado a la
actual programacion de los contenidos de dicha especialidad juridica, refiriéndose a los
cambios derivados de la globalizaciéon econdmica, de la incorporacion de Espana a la
Unién Europea y del propio Espacio Europeo de Educacion Superior, para proponer una
posible reorganizacion de dichas ensefianzas méas acorde con la realidad del tiempo en el
que deben ser aplicadas. Este estudio puede servir para reflexionar a los profesores de
Derecho Financiero y Tributario e, incluso, al profesorado de otras materias juridicas
sobre la necesidad o no de adecuacién de las ensefanzas a la realidad social y econémica
en la que van a desenvolverse los futuros egresados del Grado en Derecho. Entre las
reflexiones que se incluyen en este trabajo destaca la apuesta porque la especializacion
investigadora de los docentes pueda tener su reflejo en la docencia.

En esa linea se enmarca también el articulo de Gémez Salado, doctorando del
Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de
Malaga. En el mismo se hace un recorrido por el concepto de “profesién docente”, el
relevante papel que juega el docente en el estimulo del pensamiento critico por parte del
alumno, y en la necesaria base investigadora que debe acompaifiar al buen docente como
fuente de formacion.

Para finalizar la presentacion a este numero 15 de la REJIE hemos incorporado dos
articulos de investigacion sustantiva, en el marco de nuestra politica de difusion de la
investigacion en cualquier dmbito de las Ciencias Juridicas, lo que —como hemos
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avanzado- constituye la base de una actualizada e innovadora labor docente. En este
sentido, el profesor Mufoz Lopez hace un estudio sobre la razén practica del
iuspersonalismo, con el cual nos introduce, desde su experiencia practica en los Juzgados,
en la evolucién en la fundamentacion de las decisiones que adoptan los jueces. Examina el
concepto de razén y como a través de la misma se llega al conocimiento juridico. Este
autor nos muestra las pautas que permiten al juez adoptar decisiones a la vez que legales —
ajustadas al ordenamiento juridico-, justas.

Por su parte, el equipo docente de la Universidad de Contestado (Brasil) nos detalla
el régimen juridico de las infracciones administrativas ambientales en la regién de
Abragéncia (Brasil), con un trabajo empirico centrado en algunos municipios de la region.
Este estudio nos permite conocer el marco normativo y organizativo en esta especifica
materia, asi como, su aplicacidon practica. Ello nos da una idea de las infracciones mas
frecuentes en el citado dmbito regional en un concreto periodo temporal.

En definitiva, el nimero que presentamos permite adentrarnos en el conocimiento
de experiencias docentes que favorecen el aprendizaje activo del estudiante; en la
necesidad de ajustar las ensefianzas universitarias a la realidad social y economica, y la
importancia de la investigacién en esta tarea; en el relevante papel del juez en una
aplicacidn racional del derecho; y en la investigacion empirica como forma de analisis del
derecho en temas sectoriales.

Como colofén a este numero se incorporan tres resefias con las que se da noticia al
lector del libro del profesor Pérez Gomez sobre el portafolios educativo como herramienta
para la evaluacion de los estudiantes; de la obra del profesor Rodriguez de Santiago sobre
la metodologia del Derecho Administrativo, centrandose en las reglas de racionalidad en la
adopcion de decisiones administrativas y en su control; y , del trabajo del profesor
Gutiérrez Bengoechea sobre aspectos sectoriales del impuesto de la renta de las personas
fisicas.

Isabel Gonzalez Rios

Directora de la REJIE
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LA SALA DE VISTAS EN LA FACULTAD DE DERECHO: UN ESPACIO
“REAL” PARA LA PRACTICA DE LA ORATORIA

CRISTINA GIL MEMBRADO
Profesora Contratada Doctora.
Acreditada al Cuerpo de Titulares Derecho Civil.

cristina.gil@uib.es

Universidad de las Islas Baleares

Este Proyecto no hubiera sido posible sin la colaboracién de compaieros, amantes inquietos de la
docencia: Santiago José Cavanillas Migica, Francisco Lopez Simé y M?* Nélida Tur Faindez; de los
abogados y profesores asociados, que han acercado a los estudiantes su profesion: iﬁigo Casasayas
Talens, Miguel Reus Méndez y Carlos Tur Fatindez; del juez que nos ha regalado convertir nuestra
Sala de Vistas en un escenario real: Jaime Gibert Ferragut; y de la experta en oratoria Xesca Vidal
Riera. Ni que decir tiene, que tampoco hubiera sido posible sin los protagonistas de la aventura: los
estudiantes.

Resumen: Mediante el Proyecto “La Sala de Vistas en la Facultad de Derecho” los
estudiantes han asumido el rol de abogados ante un caso, desde el inicio hasta el dictado
de la Sentencia. La participacion de un Juez y de Abogados asesores, la formacién en
oratoria, la visita a despachos profesionales y la recreacion en la Sala de Vistas de la
Facultad del proceso ha resultado el escenario idoneo para adquirir competencias,
interrelacionar materias y concluir con que el aprendizaje del Derecho es mucho mas
efectivo si conseguimos motivar al estudiante y acercarlo a la realidad.

Este trabajo aspira a contar la experiencia vista desde los ojos de quienes disfrutamos de
trabajar en el aula. Ver el resultado y las capacidades adquiridas por los estudiantes es
nuestra mayor satisfaccion.

Abstract: Through the project "The Courtroom in the Law School" students have
assumed the role of lawyers before a case, from the beginning until the Judgement. The
participation of a Judge and Lawyers consultants, training in oratory, visits to lawyer's
offices and recreation in the Courtroom of the Law School of the process has served to
acquire skills, interrelating subjects, and conclude that the learning of Law is far more
effective if we can motivate the student and bring closer it to reality.

This paper wants to narrate the experience seen from the eyes of those who enjoy
working in the classroom. See the result and the skills acquired by students is our
greatest satisfaction.

Palabras clave:Sala de Vistas, rol, oratoria, competencias, aprendizaje, Derecho Civil,
Derecho Procesal.

Keywords: Courtroom, role, oratory, skills, learning, Civil Law, Procedural Law.
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Cristina Gil Membrado

Sumario: 1. Introduccién. 2. La simulacién de juicios en el Espacio Europeo de
Educacién Superior. 3. Objetivos. 4. Un precedente: “El Club del Debate en Primero del
Grado en Derecho”. 5. Participantes. 6. Competencias. 6.1. Fuentes instrumentales y
sistema de fuentes. 6.2. Comprension y andlisis de textos juridicos legales, judiciales,
negociales y doctrinales. 6.3. Aplicacion del Derecho en su vertiente de calificacion y
subsuncion normativa; selecciéon y obtencion de hechos; procedimiento y prospectiva.
6.4. Comunicacion. 6.5. Trabajar en equipo. 7. Objetivos. 8. Un espacio idoneo: la Sala
de Vistas de la Facultad de Derecho. 9. Metodologia. 9.1. El caso. 9.2. Intervinientes.
9.2.1. Estudiantes. 9.2.2. Equipo investigador. 9.2.2.1.Profesores. 9.2.2.2. Profesores
asociados —abogados en ejercicio-. 9.2.3. Colaboradores externos. 9.2.3.1. Experta en
oratoria. 9.2.3.2. Juez. 10. Planificacion. 11. La plataforma virtual. 12. Evaluacién. 12.1.
De la actividad de los estudiantes. 12.2. Del proyecto. 12.2.1. Estudiantes. 12.2.2.
Equipo investigador. 13. Conclusion. 14. Bibliografia.

1. Introduccion

“La Sala de Vistas en la Facultad de Derecho” se plante6 como una experiencia de
innovacion docente a través de la cual un equipo investigador de profesores de la
Facultad de Derecho, contando con el apoyo del Instituto de Ciencias de la Educacion
(ICE) de la Universidad de las Islas Baleares (UIB), pretendia introducir en sus
estrategias docentes una recreacidon del procedimiento judicial desde el planteamiento
del conflicto hasta su resolucion por Sentencia, asi como profundizar en la adquisicion
por parte del estudiante de habilidades y de destrezas en el ambito de la oratoria.

La intencién era, asimismo, que estudiantes ya proximos a finalizar el Grado de
Derecho pudieran gozar de un primer contacto con la realidad de su futuro profesional
de modo que, con caracter general, el aprendizaje en la Universidad sea la via de
adquirir los contenidos juridicos y ademas se dirija a la asuncién de habilidades y de
competencias que son imprescindibles para moverse con soltura en su futuro
profesional.

2. La simulacion de juicios en el Espacio Europeo de Educacion Superior

La irrupcion del Espacio Europeo de Educacién Superior (en adelante, EEES) ha
supuesto la implantacién de nuevas metodologias de docencia en el proceso de
aprendizaje del estudiante asignandole un rol activo que se contrapone al ostentado ante
la leccién magistral. No obstante, el punto flaco del Sistema de Educacién Superior es
precisamente que pese a que los estudiantes tienen que gozar de formacion préctica,
lograr unos niveles adecuados es dificil si no introducimos en la docencia experiencias
que superen la metodologia clasica.

Es necesario encontrar métodos alternativos a la ensefianza tradicional del Derecho, que
superen la leccion magistral y la mera propuesta tedrica de casos practicos, ya que de lo
contrario es dificil motivar a los estudiantes, que ven el aula muy alejada de la realidad.
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LA SALA DE VISTAS EN LA FACULTAD DE DERECHO: UN ESPACIO “REAL” PARA LA PRACTICA DE LA ORATORIA

El docente debe dejar de ser un mero transmisor de materia y pasar a ser un orientador
de modo que el estudiante pase a ser el principal protagonista de su proceso de
aprendizaje.

El estudiante necesita interesarse y apasionarse por el Derecho. Esto solo se logra con
una implicacién personal promovida por el protagonismo del estudiante en el
procedimiento, que, en este proyecto se materializa en la direccion de un caso real que
desembocara en la vista oral. Mediante la formula de la simulacién se supera el mero
andlisis y el estudio de un caso que el estudiante no siente como propio.

3. Objetivos

Pasamos, de este modo, a centrarnos en el Aprendizaje Basado en Proyecto, a través de
la recreacién de un proceso, de modo que a partir de un caso y en un escenario “real”,
los estudiantes asumirdn los roles de los intervinientes en un procedimiento para
resolver de modo transversal el caso propuesto y para la adquisiciéon de competencias
generales, especificas y transversales.

Se pretende con estas experiencias, en relacion al estudiante participante, la
profundizacién en las materias vinculadas al proyecto, la motivacion del estudiante en el
aprendizaje del Derecho, la adquisicion de competencias y el acercamiento al futuro
profesional. En lo que se refiere al docente, que integra el equipo investigador, se
pretende la coordinacion y la transversalidad en las dreas de conocimiento implicadas.

4. Un precedente: “El Club del Debate en Primero del Grado en Derecho”

“La Sala de Vistas en la Facultad de Derecho” es una continuaciéon del Proyecto
presentado y concedido en la Convocatoria de ayudas para proyectos de innovacién y
mejora de la calidad docente correspondiente al curso académico 2014-2015, que tan
satisfactorios resultados obtuvo tanto desde el punto de vista de la valoracién emitida
por los estudiantes participantes como del profesorado investigador del proyecto. Dicho
Proyecto, ya finalizado, fue presentado como “El Club del Debate en Primero del Grado
en Derecho”.

A instancias de la recomendacion del Instituto de Ciencias de la Educacién de presentar
una continuacion del Proyecto dado su interés, si se consideraba oportuno, concurrimos
nuevamente a la convocatoria de ayudas para proyectos de innovacién y mejora de la
calidad docente correspondiente al curso académico 2015-2016.

En esta ocasion, nuestro proposito era dar un nuevo paso en el aprendizaje de
habilidades de oratoria por parte de los estudiantes del Grado de Derecho, dirigiéndonos
a los de ultimos cursos y mediante la recreacién de un escenario que para la mayoria de
ellos se convertird en habitual: la Sala de Vistas de un Juzgado.

El aval para solicitar este proyecto con el que concurrimos a las ayudas es el resultado
obtenido por la experiencia de innovacidon docente a través de la cual pretendiamos
implantar una actividad evaluable en la modalidad de debate con el propédsito de que el
aprendizaje del estudiante superara el contenido de las asignaturas — se trabajaron de
modo transversal cuatro asignaturas del primer semestre del curso primero- y se
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dirigiera mas bien a la asunciéon de habilidades y de competencias a través de la
preparacion de un debate, previa formacion de los estudiantes en lenguaje verbal y no
verbal en el 4&mbito de la oratoria.

Tal y como figuraba en la memoria de solicitud del proyecto “El Club de Debate en
Primero del Grado en Derecho”, la valoraciéon de la experiencia docente se realizaria
mediante un cuestionario del grado de satisfaccién de los estudiantes participantes que
en particular recogiera su opinion sobre las destrezas y habilidades adquiridas. Para ello
se encuestd de modo an6nimo a los participantes concluyendo de sus manifestaciones
que la oratoria habria de considerarse como una asignatura y evaluarla en todas, asi
como la urgencia de que la oratoria fuera parte del plan de estudios y cuanto menos
establecer la continuidad de este tipo de experiencias docentes. En relacién a los
profesores participantes vieron cumplidas sus expectativas y calificaron la experiencia
como muy positiva.

5. Participantes

A través de este proyecto, el estudiante ha tenido la posibilidad de acercarse al dia a dia
de los verdaderos protagonistas en el dmbito judicial: los operadores juridicos reales
cuyo escenario profesional cotidiano es la Sala de Vistas.

Los destinatarios han sido los estudiantes de tercer curso del Grado de Derecho. Los
motivos de esta eleccidon son que en tercer curso del Plan de Estudios se cursa la
asignatura “El Proceso Civil de Declaracién”, que sera el eje central atendiendo a la
finalidad del Proyecto. Se trata de una asignatura de caricter procesal dirigida a
estudiantes que cuentan con conocimientos procesales y sustantivos suficientes como
para poder cumplir satisfactoriamente el objetivo. Desechamos dirigirla a los alumnos
de cuarto curso, porque no estd prevista en nuestro Plan una asignatura especifica de
caracter procesal y, ademas, en caso de que la hubiera, la concurrencia en este curso con
el Trabajo Fin de Grado para los estudiantes del Grado de Derecho, y la dedicacién que
el mismo requiere, no propiciaria la participacion y la dedicacién necesaria.

En atencion a ello se incluyen como profesorado participante en el Proyecto, ademés de
la investigadora principal, los cuatro profesores que imparten docencia en la asignatura
“El Proceso Civil de Declaracion” de tercer curso del grado de Derecho. También se
incorporan a la experiencia dos profesores que imparten materias de derecho sustantivo
propio del Derecho Civil en tercer curso del Grado de Derecho, en concreto, las
asignaturas  “Obligaciones y Contratos” y “Responsabilidad contractual y
extracontractual”.

6. Competencias

La formacién en competencias es esencial en el EEES de modo que deben trabajarse
con el objeto de desplegar las habilidades necesarias, haciendo primar las clases
précticas imprescindibles para la formacién integral del Graduado en Derecho'.

' QUILEZ, J. M., MARTINEZ, M. J., DE PAREDES, C. (2014) Aprendizaje a través de competicién juridica entre
estudiantes con simulacién de proceso. XI Jornadas Internacionales de Innovacién Universitaria. Educar para
transformar. Disponible en http://hdl.handle.net/11268/3709.
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Las competencias trabajadas a través de “La Sala de Vistas en la Facultad” han sido las
siguientes:

6.1. Fuentes instrumentales y sistema de fuentes.

Ello implica, por un lado, el aprendizaje de la habilidad de obtencion de informacion
juridica mediante fuentes instrumentales, incluidas las electrénicas y emplearla
correctamente.

Por otro lado, exige destrezas en el manejo del sistema de fuentes del Derecho, para
identificar la vigencia y eficacia de una norma en el sistema de fuentes.

El estudiante que ha participado en el Proyecto “La Sala de Vistas en la Facultad” ha
manejado las fuentes instrumentales propias de distintas ramas del ordenamiento
juridico y ha aplicado las normas de acuerdo a nuestro sistema de fuentes.

Para ello ha tenido que articular el ambito procesal y el material propios del conflicto
planteado, por lo que ha superado la perspectiva segmentada, que es habitual al
estructurar los estudios por asignaturas.

6.2. Comprension y anélisis de textos juridicos legales, judiciales, negociales y
doctrinales.

El estudiante ha profundizado en la habilidad de comprender, sistematizar, interpretar e
integrar textos legales, textos judiciales y textos doctrinales.

6.3. Aplicacion del Derecho en su vertiente de calificacioén y subsuncidén normativa;
seleccion y obtencion de hechos; procedimiento y prospectiva.

Para la adquisicion de esta competencia es recomendable plantear estrategias docentes
como la propuesta. Se trata de que el estudiante sea capaz de aplicar categorias a
distinciones legales, jurisprudenciales o doctrinales a un enunciado dado de hechos.

También, un paso més en la profundizacién competencial en paralelo al transcurso del
plan de trabajo ha sido seleccionar los hechos relevantes propios del relato factico del
caso de cierta complejidad —muy cercana a la que se les planteard en su futuro
profesional-. Ademés los estudiantes han tenido que identificar los hechos de los que no
se tenia constancia a través del supuesto fictico con relevancia juridica y determinar
cOmo probarlos.

En cuanto al procedimiento, en relacion al conflicto juridico planteado, los estudiantes
han tenido que dirigirse a la jurisdiccion competente y en funcién de ello utilizar las
normas procesales. El estudiante ha indagado en relacion al caso planteado en la
competencia, las partes, el objeto, los tipos de procedimiento, los principios que rigen
en el proceso y el proceso que lleva al dictado de la Sentencia.

Es necesario para trabajar estas competencias, descender a la realidad del Derecho y
prescindir de situaciones ficticias y abstractas, superando el método del caso, muy
habitual en nuestras aulas, y que los docentes de Derecho venimos utilizando de un
modo adecuado, aunque seamos conscientes de sus limitaciones.
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6.4. Comunicacion

Implica esta competencia la asuncién de habilidades en la técnica de exponer ideas,
propuestas o soluciones juridicas con orden, precision y concision, tanto en la forma
oral como escrita, adaptando el discurso a las circunstancias.

Esta competencia, tiene que ser asumida de modo transversal por todas las asignaturas.
La experiencia docente ha contribuido a adquirir y a ejercitar esta competencia, para lo
cual en el propio Plan de Estudios se recomienda la coordinacidn entre asignaturas para
asumirla.

Para su consecucion se recomiendan simulaciones en las que el estudiante tenga que
realizar exposiciones orales.

Desempeila un papel muy importante en la formacién de esta competencia, la
consideracion de la calidad expositiva como elemento evaluable en la exposicion y la
retroaccion de la evaluacidn para orientar al estudiante en sus errores expresivos.

Entre los resultados esperados de las actividades de ensefianza y aprendizaje se pretende
que el estudiante sea capaz de exponer verbalmente una argumentacién juridica en
beneficio de los intereses de una de las partes implicadas, haciéndolo con concisidn,
orden y precisidon, manejando las técnicas basicas de la oratoria.

También se ha profundizado en la adquisicion de destrezas en la elaboracion de
documentos juridicos escritos, lo que forma parte también del desarrollo de esta
competencia transversal.

6.5. Trabajar en equipo.

Implica esta competencia desarrollar en equipo tareas juridicas, en especial las que
implican interdisciplinariedad, lo que incluye tanto el liderazgo como la colaboracion
adecuada en tareas colectivas.

Los estudiantes han puesto en practica y han desarrollado habilidades de trabajo en
equipo, ya que los roles en el procedimiento se han asumido en grupo.

7. Objetivos

El objetivo a conseguir con este Proyecto es recrear en el aula la simulacién de un juicio
dirigido a los estudiantes que que cuentan con unos conocimientos medios de derecho
sustantivo y procesal, que podran interrelacionar a través de la experiencia docente.

Pretendemos de modo paralelo seguir profundizando en que los estudiantes adquieran
destrezas en el arte de la oratoria a la vez que trabajar el aprendizaje en el aula como
complemento a la formacion que conseguimos con otra metodologia didactica, a través
de la cual se logra el aprendizaje de contenidos propios del &mbito del Derecho.

Todos los anhelos expuestos son de imposible materializacién si no contamos con
estrategias pedagbgicas como la propuesta, ya que no podriamos llevarlo a cabo a través
de las sesiones tedricas o pricticas en el &mbito de nuestras posibilidades.
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La resolucién del caso llevard al estudiante a la inmersién en la legislacion, la
jurisprudencia y la doctrina con una actitud muy diferente a la habitual, favorecida por
el sentimiento del caso como real.

Esta combinacién de estrategias docentes tiene como objeto la consecucion de
competencias y habilidades presentes en el Plan de Estudios, que preparardn a los
estudiantes para desenvolverse con soltura en su futuro profesional.

8. Un espacio idoneo: la Sala de Vistas de la Facultad de Derecho

En estrecha relacion al proyecto y durante su desarrollo, se ha inagurado la Sala de
Vistas de la Facultad de Derecho, a iniciativa del Decanato y como uno de sus proyectos
estratégicos, con equipamiento para la grabacién y reproduccién de sonido y de imagen,
asi como una disposiciéon mobiliaria imitando una Sala de Vistas convencional.

La posibilidad de grabar la imagen y el sonido de los actos de Audiencia Previa y de
Vista Oral ha dado la posibilidad de que la experta en oratoria —colaboradora externa del
proyecto- haya dispuesto de este material en las sesiones formativas sobre oratoria con
los equipos de estudiantes participantes.

El poder ver con posterioridad la intervencién permite el estudio del lenguaje verbal y
no verbal utilizado y la posibilidad de corregir los errores o defectos en la exposicion
logrando asi la conveniente retroaccion.

9. Metodologia

El proyecto responde al enfoque metodolégico del Aprendizaje Basado en Proyecto.
Consideramos Optima esta metodologia para interiorizar el derecho procesal y
profundizar en el abordaje de las cuestiones sustantivas que plantea el caso.

9.1. El caso

Es inventado y minimamente esbozado —un coche sufre un accidente parece ser que a
consecuencia de una rama de un arbol desprendida de la finca contigua. El resultado es
un muerto y un herido-. Son las partes las que tienen que preguntar a los clientes -
representados por los profesores integrantes del proyecto- los pormenores del mismo.
Los profesores se coordinan de modo que las cuestiones sustantivas y procesales que
deriven tengan una cierta complejidad técnica que propicien la argumentacién y la
contraargumentacion por las partes en litigio.

Los medios de prueba documentales que las partes solicitan se suplen por lo que
llamamos “vales de prueba”, que las partes solicitan y el equipo de profesores
confecciona.

9.2. Intervinientes

El motor de la experiencia es el estudiante, de modo que el proyecto se organiza para
que él sea el protagonista de su aprendizaje. A su lado, el equipo de docentes que
integran la experiencia son meros planificadores de los tiempos y ejecutores de sus
decisiones en la direcciéon del proceso. Un valor fundamental en el proceso de
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aprendizaje lo constituyen los colaboradores externos: el juez y experta en oratoria.
También, aunque son parte del equipo docente que integra la experiencia, con un papel
particular, los profesores asociados abogados en ejercicio orientan a los equipos en la
estrategia procesal y sustantiva.

9.2.1. Estudiantes

Son seleccionados entre los matriculados en la asignatura “Responsabilidad Contractual
y Extracontractual” ubicada en el Plan de Estudios del Grado en el segundo cuatrimestre
del curso tercero. Han cursado la asignatura “El Proceso Declarativo Civil” en el primer
cuatrimestre de este mismo curso.

Los estudiantes que voluntariamente deseen participar en la simulacidén tienen que
constituir grupos de tres integrantes y se eligen los tres grupos con mejor media de
expediente. Previamente se da difusion al proyecto y se da un plazo para la inscripcion
haciendo publicos los criterios de seleccion —se decidié hacer primar el criterio objetivo
de la media de expediente del grupo aun consciente de sus limitaciones-.

Los estudiantes se agrupan de modo voluntario, lo que facilita contar con equipos
motivados y armoniosos. No obstante TOMAS y CASTILLO, si bien recomiendan para
este tipo de actividades la participaciéon de voluntarios, a consecuencia de que la
preparacion de la simulacidén requiere un esfuerzo considerable que no todos los
estudiantes estan dispuestos a asumir, sefialan que la actividad puede plantearse como
un instrumento de motivacidn de estudiantes que muestran una actitud distante y pasiva

a las clases tradicionales, de modo que puede ser recomendable para “recuperarlos’”.

A lo largo de todo este proceso, el equipo investigador junto con el equipo de
colaboradores externos se encargara de orientar y resolver dudas de los estudiantes, pero
dejando que sean ellos los verdaderos artifices del desenlace de su actuacién en funcion
del rol que se les asigne.

9.2.2. Equipo investigador

El equipo investigador es multidisciplinar y abarca areas de derecho sustantivo y
procesal, ya que ambos juegan en estrecha relaciéon en cualquier procedimiento judicial
y en la comparecencia ante un Juzgado. Su funcién serd guiar, asesorar y supervisar el
trabajo de los estudiantes que voluntariamente decidan sumarse a la experiencia.

9.2.2.1. Profesores

En el proyecto se integran profesores con dedicacion exclusiva del area de Derecho
Procesal y de Derecho Civil

Aportaran el esbozo de un caso que se presentard a los alumnos que constituira el punto
de partida para comenzar a trabajar en equipos asumiendo cada uno de ellos un rol de un
operador juridico que habitualmente concurre en la Sala de Vistas de un Juzgado.

2TOMAS, S., CASTILLO, R. (2014) La simulacion de juicios en la asignatura de Derecho Procesal lll: algunas
propuestas metodoldgicas. Xll Jornadas de Redes de Investigacion en Docencia Universitaria, Universidad de Alicante,
pag. 1336 http://hdl.handle.net/10045/41966
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9.2.2.2.  Profesores asociados —abogados en ejercicio-

En el equipo docente se cuenta con tres profesores asociados abogados en ejercicio. Su
principal cometido es orientar, cada uno de ellos, a uno de los equipos —un demandante
y dos demandados-. El abogado orientador no se convierte en un miembro mas del
equipo, por lo que no da soluciones ni ayuda a ellas, respetando el rol de los estudiantes
como directores técnicos del proceso, teniendo en sus manos el despliegue de los
conocimientos y de las habilidades para el mejor desenlace.

Los equipos se retdnen con su orientador en su despacho profesional, previo contacto
para la solicitud de reuniones fijadas conforme al cronograma previamente establecido:

DEMANDANTE

12 reunidn: entrega estrategia procesal y sustantiva —

22 reunidn: antes de la presentacion de la demanda —

Presentacidon demanda: 6 abril -buzén habilitado en Campus Extens-

32 reunidn: antes de la Audiencia Previa —
== Audiencia Previa: semana 9-13 mayo
42 reunion: antes de la Vista —

el Vista: semana 23-27 mayo

DEMANDADOS
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12 reunidn: entrega estrategia procesal y sustantiva —

22 reunidn: antes de la contestacion a la demanda —

=maaal  COntestacion: Fine 22 de abril -buzén habilitado en Campus Extens-

32 reunidn: antes de la Audiencia Previa —

=  Audiencia Previa: semana 9-13 mayo

42 reunion: antes de la Vista —

sl Vista: semana 23-27 mayo

9.2.3. Colaboradores externos

Su participacion ha sido fundamental en el proyecto. Si pretendemos saltar del aula a la
vida real es esencial contar con profesionales del mundo profesional que se impliquen
en la actividad académica. Lamentablemente no es posible generalizar estos proyectos a
todos los estudiantes si se carece de financiacidn suficiente para ello.

9.2.3.1.  Experta en oratoria

Con el propésito de que los estudiantes participantes adquieran habilidades en oratoria y
argumentacion fundamentales para defender sus posturas en la vista de un juicio se ha
contado con la formacién y la supervision en la Sala de Vistas de una experta en
oratoria.

9.2.3.2. Juez

La recreacién culmina en la escenificacion de la Audiencia Previa, del Acto de Juicio y
en el dictado de la Sentencia in voce por parte de un Juez profesional, adscrito a uno de
los Juzgados de Primera Instancia de Palma.

10. Planificacion

El proyecto se desarrolla en el segundo cuatrimestre del tercer curso. Los estudiantes
cursan “El Proceso Civil de Declaracion” en el primer cuatrimestre y consideramos
necesario para la consecucién la asuncién de esta materia. En cuanto a la materia
sustantiva, si bien el proyecto se desarrolla en paralelo a la asignatura “Responsabilidad
Contractual y Extracontractual”, con caricter previo, en segundo curso del Grado,
asumieron los contenidos de la asignatura “Obligaciones y Contratos”. Al ser el caso
planteado propio de la materia de la asignatura “Responsabilidad Contractual y
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Extracontractual” que cursan a la vez que discurre el proyecto se establece un claro
complemento entre la materia y la profundizacién en la misma a través del proyecto.

El cronograma de actividad del proyecto ha sido el siguiente —en 2016-:

Inscripciéon de los grupos (pagina Campus Extens de | Hastael 12 de febrero
“Responsabilidad contractual y extracontractual”)

Seleccion de los grupos (publicacién en pagina Campus | 17 de febrero
Extens de “Responsabilidad contractual y extracontractual”)

Reparto de roles entre los grupos (en lo sucesivo pégina | A partir del 17 de febrero
Campus Extens “La Sala de Vistas en la Facultad de Derecho”

Puesta a disposicidn del caso practico A partir del 17 de febrero

Presentacion del escrito de demanda por los grupos “parte | Limite: 6 de abril
actora”

Presentacion del escrito de contestacidn por los grupos “parte | Limite: 22 de abril
demandada”

Audiencia Previa -comparecencia Oral-. Intento de acuerdo. | Semana del 9 al 13 de mayo —
Subsanacién de defectos procesales. Proposicion y admisioén | a fijar segin disponibilidad

de prueba. del juez y de los grupos
participantes-

Vista del Juicio. Prictica de los medios de prueba. | Semana del 23 al 27 de mayo

Conclusiones. Visto para Sentencia. —a fijar segtin disponibilidad
del juez y de los grupos
participantes-

11. La plataforma virtual

Como soporte virtual del proyecto se crea un curso a través de la plataforma Campus
Extens al que acceden el equipo investigador y los estudiantes participantes.

Por medio de la plataforma se establece la comunicacién entre los integrantes del
proyecto a través de un foro general y se da publicidad a las noticias generadas con
ocasion del proyecto. Se crean, ademas, tres subforos —uno por cada una de las partes
del proceso, es decir, demandante y dos demandados- de modo que a cada uno de ellos
Unicamente tiene acceso los estudiantes integrantes de cada grupo, su cliente —
teatralizado por uno de los docentes en dedicacion exclusiva- y los profesores
integrantes del proyecto. En estos subforos se entregan los escritos, se solicitan y se
ponen a disposicion de la parte los vales de prueba y se produce la comunicacion entre
cliente y abogados —rol que asumen los estudiantes-.

En la plataforma se habilita también una ‘“Zona de Lectura y Reflexion” donde se
recomienda a los estudiantes acceder a blogs y a otras publicaciones en abierto sobre
psicologia juridica, habilidades emocionales y adquisicion de destrezas de utilidad para
el profesional del Derecho.

Se ponen a disposicion del estudiante a través de la plataforma recursos y materiales
propios de Derecho Procesal como formularios y esquemas.

Por ultimo, el aula virtual del Proyecto permite hacer ptblico el plan de la actividad, el
cronograma, los criterios de evaluacién y la documentaciéon que a modo de FAQS
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resume los aspectos mas relevantes a tener en cuenta para el buen desenlace de la
experiencia.

12. Evaluacion

Para obtener la necesaria retroaccion de los resultados de la experiencia docente se ha
evaluado el proyecto y la consecuciéon de los objetivos mediante cuestionarios
andnimos, asi como a la actuacién de los propios estudiantes. En este caso se ha optado
por reflejar en la asignatura “Responsabilidad Contractual y Extracontractual” un bonus
a los estudiantes participantes, sin perjuicio de proporcionar la retroaccion oportuna a lo
largo del desarrollo de la actividad —por ejemplo, al ver las grabaciones junto a la
experta en oratoria o durante la Audiencia Previa y la Vista, a propdsito de las
observaciones realizadas por el juez en relacién a su actuacion-.

12.1. De la actividad de los estudiantes

En vez de introducir en la guia docente de la asignatura “Responsabilidad Contractual y
Extracontractual” la actividad como evaluable con un peso especifico, se ha considerado
mas oportuno, al tratarse de una experiencia piloto dirigido a un grupo voluntario de
estudiantes, que la actividad compute como un bonus. El objetivo ha sido mantener la
voluntariedad a la hora de participar y a su vez estimular la participacion.

En paralelo se ha recomendado, como ya se hizo en el Proyecto precedente, a los
estudiantes participantes que se unan a la Liga de Debate organizada por la Universidad,
y a competiciones nacionales e internacionales con el objeto de perfeccionar sus
destrezas en la técnica de la oratoria.

Los criterios de evaluacion de la actividad han sido los siguientes:
Criterios de evaluacion de la demanda (para parte demandante):
1. La capacidad para extraer del cliente la informacion necesaria.

2. La capacidad para analizar posibles estrategias de defensa de los intereses del
cliente.

3. La capacidad para discernir qué hechos deben ser probados.

4. La redacciéon del escrito: precision, concisiéon y orden; también correccion
ortografica y sintactica.

5. La calidad y adecuacion de la fundamentacion legal y jurisprudencial empleada.

6. La inclusion en el petitum de todas aquellas peticiones que se corresponden con
los intereses del cliente.

Criterios de evaluacion de la contestacion (para partes demandadas)

1. La capacidad para negar determinados hechos de la demanda y formular
alegaciones que desvirtien la fundamentacién de la pretension.
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2. La capacidad para analizar posibles estrategias de defensa de los intereses del
cliente.
3. La capacidad para proponer prueba con el objeto de negar o contradecir
determinados hechos de la demanda.
4. La redacciéon del escrito: precision, concision y orden; también correccion
ortografica y sintactica.
5. La calidad y adecuacion de la fundamentacién legal y jurisprudencial empleada.
6. Petitum acorde con las excepciones invocadas .
Criterios de evaluacion de la Audiencia Previa y de la Vista (para parte demandante y
demandadas)
1. Manejo de las fuentes y resolucioén de problemas: utilizacién y aplicacion de las

fuentes y profundizacion de cara a la resolucidn del caso planteado.

Utilizacidn correcta en la expresion oral de términos juridicos: conocimiento y
utilizacién precisa del lenguaje juridico.

Capacidad de sintesis, concision y claridad de la exposicion.

Pensamiento critico y capacidad de modificar y de adaptar la estrategia inicial
conforme a las posturas de la contraparte y a las intervenciones de otros agentes
en la Sala de Vistas. Identificar las inconsistencias, las contradicciones, las
oportunidades y argumentar con el objeto de avalar las pretensiones propias.

Lenguaje verbal y no verbal: actuacion en la Sala en relacion al rol asignado e
interrelacion a lo largo de la Vista con los intervinientes (Juez, testigos y
contraparte, entre otros). Capacidad de persuasion.

12.2. Del Proyecto

La evaluaciéon de los resultados de esta experiencia se ha extraido a través de los
resultados de un cuestionario a los profesores implicados —docentes con dedicacion
exclusiva-, a fin de valorar si se han cumplido los objetivos propuestos.

También se ha evaluado el grado de satisfaccion de los estudiantes participantes con el
propoésito de valorar la adquisicion de las destrezas y de las habilidades pretendidas, asi
como acerca de la conveniencia de extender esta metodologia docente.

12.2.1. Estudiantes

Se plante6 una encuesta anoénima que contestaron seis de los nueve estudiantes
participantes conformada por nueve cuestiones a responder cada una de ellas desde A)
hasta D), teniendo en cuenta que A) es lo mas y D) lo menos’. Cada pregunta contiene

% Ejemplo: A) responderia: mediante esta actividad he aprendido MUCHO y D) NO he aprendido NADA.
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un apartado de observaciones para —en su caso- precisar la respuesta. Ademas la dltima
cuestion es abierta para favorecer otras observaciones no contenidas en las cuestiones
anteriores de tipo cerrado.

1. La experiencia “La Sala de Vistas” me ha ayudado a adquirir conocimientos y a
afianzar contenidos de la asignatura ‘“Responsabilidad Contractual y

Extracontractual”

6
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Comentario: “St, he adquirido bastantes conocimientos de esta asignatura, sobre
todo en temas de responsabilidad civil y seguro”.

2. La experiencia “La Sala de Vistas” me ha ayudado a adquirir conocimientos y a
afianzar contenidos de la asignatura “El Proceso Civil de Declaracion”
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Comentarios: “Si, mucho. He aprendido como funciona el proceso en la prdctica y
como se desarrolla el acto de juicio. Ha sido muy titil de cara a esta asignatura”.

“Desde mi punto de vista considero que hubiese sido mds provechoso dedicar
algunas horas mds a preparar las fases tanto de la Audiencia Previa como del
Juicio Oral, ya que durante las clases de oratoria, no sabiamos muy bien que

orden seguir”.

“Ha servido de mucho, ya que el proceso es una parte fundamental y bdsica y
poder llevar un caso desde el principio hasta el juicio ha sido muy productivo”.

3. La experiencia docente “La Sala de Vistas” me ha ayudado a trabajar en grupo y a
aprender de modo colaborativo.
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Comentarios: “Falta comprobar que todos los miembros del grupo trabajen por
igual ya que la nota es conjunta”

“Falta comprobar un poco mds que todos los miembros del grupo trabajan o
trabajan por igual ya que la nota es conjunta”

“St, aunque he de decir que el trabajo en grupo es algo que con otras asignaturas
yva hemos trabajado pero aqui aun mds y en especial aprender de los demds”

Tras esta actividad considero que trabajar habilidades de oratoria es fundamental
para mi futuro profesional.
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Comentarios: “Considero que es necesario, aunque plantedndolas de otra manera,
practicando mds la oratoria en el acto del juicio, audiencia previa...”

“Las horas de oratoria han sido muy productivas para saber manejar los nervios
durante el acto del juicio y la audiencia”

Esta actividad me ha servido para mejorar en habilidades a la hora de obtener
informacion juridica y manejar las fuentes del derecho
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Comentarios: “Si bien ya sabia buscar jurisprudencia y leyes, me ha servido para
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saber realizar una demanda o contestacion a la demanda muchisimo mejor de
como sabia antes”.

“St, muchisimo. Hemos tenido que buscar mucha legislacion y jurisprudencia y he
mejorado mi manejo en la biisqueda”.

6. Esta actividad me ha servido para adquirir destrezas en la seleccion de hechos
relevantes propios del relato factico de un caso, y a partir de ellos determinar el
procedimiento y la normativa, jurisprudencia y doctrina de aplicacion.
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Comentarios: “Muchisimo, porque habia hecho demandas anteriormente pero
nunca las habia trabajado de esta manera para luego aplicarlo todo al acto del
juicio”

7. (Consideras que ha sido imprescindible en el proyecto contar con un Juez
profesional y con una experta en técnicas de oratoria para profundizar en
competencias previstas en el Plan de Estudios?

iL:

JUEZ PROFESIONAL LETRADOS
ORATORIA ASESORES

O L N W b 01 O
1

Comentarios: ”Ha sido todo mucho mds real (respecto al Juez), ibamos mucho mds
preparados (oratoria) y si teniamos dudas podiamos consultar con el abogado.
También hay que tener en cuenta a los profesores que han hecho de perito,
Catalina, Angustias...”

“Las clases de oratoria han sido muy iitiles debido a que es una competencia poco
trabajada y es mds importante de lo que creemos en nuestro futuro profesional.
Por otro lado contar con un Juez real ha ayudado a dar verosimilitud al proceso”

“El Juez es imprescindible en una simulacion de juicio y he aprendido mucho de su
labor. Los Letrados asesores han servido de bastante ayuda, pero podrian haber
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ayudado mds. Estaban muy limitados. La experta en oratoria deberia haber hecho
mds prdctica sobre el juicio oral”.

8. (Recomendarias que se introduzcan actividades de este tipo como regla
general en las asignaturas del Plan de Estudios del Grado en Derecho?
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Comentarios: "Por supuesto, considero que es necesario para poder aplicar la
teoria a la prdctica y saber movernos en el plano laboral. Pienso que en cada
curso deberia haber una actividad formativa de este tipo”

“St, ya que adquirir conceptos de esta forma es mucho mds asequible y diddctico
que estudiar pdginas y pdginas de un manual de memoria”

“Creo que este tipo de actividades son esenciales en la carrera de Derecho y
deberian implantarse cuanto antes”

“Sti, es muy importante ponerse en escena para ver como es la vida real”
9. Parami la “Sala de Vistas en la Facultad de Derecho” ha supuesto...

“Poder acercarme un poco mds a la realidad que nos espera al acabar la carrera y
poder ver de primera mano un proceso desde su inicio hasta su fin”

“Trabajar mejor en grupo; adquirir mds conocimientos sobre la materia; aprender
de los profesores y de mis compaiieros; una experiencia poder trabajar con
profesionales de la materia, como los abogados y el juez; una experiencia personal
muy gratificante”

“Una experiencia muy interesante, ya que nos ha permitido tocar lo que en un
futuro serd nuestro trabajo. Hemos aprendido tanto aspectos tedricos, como pueden
ser las redacciones y contestaciones de demandas, asi como aspectos prdcticos,
como aprender a expresarnos con mds facilidad y soltura a la hora de exponer
nuestras conclusiones o a controlar los nervios delante de un Juez. Considero muy
recomendable esta experiencia y espero que durante los proximos afios se continiie
con ella. Gracias”

“Ha sido una experiencia nueva y muy enriquecedora a nivel diddctico. Hemos

profundizado, mejorado e incluso aprendido ciertos conocimientos juridicos gracias
a la puesta en prdctica de los mismos. Ademds, hemos podido gozar de clases de
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oratoria, actividad que resulta esencial para ser un buen jurista. La vinica objecion
seria lo corto e intenso de la experiencia, que repetiria sin duda alguna’.

“Una actividad para ver de cerca el trabajo diario de un abogado y darme cuenta
de la carga de trabajo que ello conlleva. Pero de esa forma he podido adquirir y
utilizar conocimientos que no sabia que tenia 'y que ha hecho sacarlos a flote”.

“Una experiencia inolvidable, he aprendido muchisimo tanto de los profesores,
abogados, compaiieros... de cada uno de ellos. Repetiria sin duda esta experiencia
para perder la timidez y estar mds preparada para afrontar la vida profesional.
Espero que se implante para cada uno de los cursos del Grado de Derecho ya que
realmente aprendes mucho”.

12.2.2. Equipo investigador

De la encuesta an6nima realizada a profesores integrantes de la experiencia docente se
deriva el cumplimiento satisfactorio de los objetivos pretendidos, la profundizaciéon en
las competencias perseguidas y la conveniencia de incluir estas actividades como
habituales, si bien con la necesidad de destinar recursos humanos y de administracion
de los que se carece para generalizar la experiencia a todos los estudiantes.

A un nivel mas personal, se ha sefialado la satisfaccién al ver a los estudiantes
defendiendo un caso complejo, la positiva implicaciéon de todos los participantes en el
proyecto y, de nuevo, el deseo de que proyectos como este se mantengan y puedan
llegar a todos los estudiantes.

13. Conclusion

La experiencia docente “La Sala de Vistas en la Facultad de Derecho” pone de
manifiesto que la adquisicidon plena de habilidades y de destrezas exigida por el EEES
requiere introducir en la docencia actividades que interrelacionen los contenidos y que
superen el aula en beneficio de espacios donde la realidad y la simulacién converjan
para motivar al estudiante en su proceso de aprendizaje.

Para el docente estas actividades constituyen el feedback de los resultados del trabajo en
el aula y una oportunidad para transmitir el Derecho de modo transversal.

El estudiante tiene la oportunidad de acercarse a la realidad de su futuro como jurista y
experimentar el sentido de los contenidos y de las competencias a asumir a su paso por
la Facultad.

La carencia de medios humanos y materiales para generalizar estas actividades a todos
los estudiantes ha resultado ser la parte menos amable de la experiencia.
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Resumen: Partiendo de la configuraciéon que tradicionalmente ha tenido la
programaciéon docente de Derecho Financiero y Tributario, y repasando las
problematicas mas usuales que se han suscitado en la disciplina, se pretende reformar
los contenidos de los programas de las asignaturas del area en el Grado de Derecho.

Consideramos que los contenidos de la disciplina presentan falta de adecuacién al
entorno y a la realidad social; una vez superados los planteamientos en cuanto a la
autonomia de la disciplina y concrecién y delimitacién de los principios tributarios que
la conforman, la programacién deberia establecer unos contenidos minimos y a partir de
ahi permitir una especializacion por parte del docente que impartiera la asignatura que
estuviera més acorde con sus lineas de investigacion.

Es por ello, por lo que se propone una reordenacién de los contenidos a incluir en las
asignaturas obligatorias y optativas de Derecho Financiero en el Grado de Derecho.

Abstract:

On the basis of the configuration that traditionally the teaching program of Financial
and Taxation Law has had, and reviewing the most common problems that have arisen
in the discipline, the objective of this study is to reform the programmes subjects of the
area in the degree in Law.

We consider that the contents of the discipline present lack of adaptation to the
environment and social reality; once the approaches in respect of the autonomy of the
discipline its precision and the delimitation of tax principles have been overcome, the
program should establish minimum contents that allow teachers to impart the subjects
that are more in line with their researches.

That is why, so a rearrangement of the contents is proposed to be included in the
compulsory and optional subjects of Financial Law in the Law Degree.

Palabras clave: Derecho Financiero y Tributario, programacion docente, propuestas de
contenidos
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1. Introduccion.

En la disciplina de Derecho Financiero y Tributario, tradicionalmente los programas
docentes han recogido los contenidos de la Hacienda Publica, en lo que a vertiente de
los ingresos se refiere que se recogia en el articulo 22 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria (LGP), RDL 1091/1988, en la norma se realizaba una
parcelacion de los ingresos publicos que distinguia entre: a) los tributos, clasificados en
impuestos, contribuciones especiales, tasas y exacciones parafiscales; b) los
rendimientos procedentes de su patrimonio; c¢) los productos provenientes de las
operaciones de deuda publica y los demés recursos que obtenga la Hacienda Publica.

Esta clasificacion que desaparece con la vigente Ley General Presupuestaria (Ley
47/2003 de 26 de noviembre) que en su articulo 4.2 abarca otros ingresos
tradicionalmente excluidos del Derecho Financiero, lo que viene a confirmar la ausencia
de homogeneidad del derecho de los gastos y los ingresos.

Pues bien, podemos preguntarnos el sentido actual de esta division, por varias razones,
asi, podriamos decir que la principal seria hallar la dificultad en hallar una unidad entre
los ingresos publicos que se consideran en cuanto a los principios que le son aplicables,
asi como por qué se incluyen unos ingresos publicos y otros no, como podrian ser los
fondos y subvenciones provenientes de la Unidén Europea, aspecto éste tultimo que
después consideraremos cuando analicemos esta casuistica de forma especifica en las
asignaturas del Grado.

De otra parte, la conexidn entre ingreso y gasto publico, cristalizada en el articulo 31.2
de la Constitucion sienta un principio de justicia financiera que obliga a pensar no s6lo
en la justicia de los tributos sino también en la del gasto.

En todo caso, lo relevante seria plantear si esta situacidon debe implicar que el analisis
del régimen juridico del gasto ptblico se integre en el contenido docente de la disciplina
o bien que sea desde la perspectiva investigadora cuando se examinen en conjunto; o lo
que es igual, siendo evidente la conexiOn entre ingresos y gastos ello no debe
predeterminar de antemano los planteamientos docentes.

Por otro lado, y aunque esto no es un argumento en si mismo, tengamos en cuenta que si
prescindimos de los descriptores y programas de las asignaturas publicados, para prestar
atencion a lo que se ensefia en la practica por un lado, y a lo que se publica por otro, se
llega a una conclusion evidente: el profesorado, en su labor de ensefiantes y de
investigadores han optado por reorientar el contenido de la disciplina de manera
fehaciente hacia el Derecho Tributario.
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Podriamos preguntarnos si este aparente abandono de todo lo que no sea Derecho
Tributario no ha estado provocado precisamente por la acumulacién de contenidos en un
solo programa docente, que luego han sido desterrados por la via de hecho.

En cuanto al resto de ingresos publicos, es evidente el papel secundario que representan
en relacion con los tributarios, que estdn ocupando alrededor del 80% de los programas
de Derecho Financiero y Tributario, considerando tanto la parte general como la
especial.

Es por ello que al margen de las preferencias investigadoras individuales, desde una
perspectiva docente el contenido de la asignatura, por cuestiones de tiempo y
complejidad no puede adaptarse al objeto de la disciplina, es materialmente imposible;
no obstante, en este sentido siendo cierto que la investigacién usualmente no puede
reflejarse en la docencia, es obvio que la enriquece.

De ahi que podamos entender, de forma fehaciente, que la docencia se ha reorientado
hacia el Derecho Tributario, al menos en lo que a docencia bésica y obligatoria se
refiere, todo ello sin perjuicio de que en las asignaturas optativas pueda profundizarse
en otros ambitos de lo financiero, como puede ser el Derecho Patrimonial o el Derecho
Presupuestario. Resaltar en este aspecto, como en el Grado de Gestion y Administracion
Publica, impartido en la Universidad de Malaga, la asignatura de Derecho
Presupuestario figura como obligatoria en tercer curso, lo que se puede justificar por el
tipo de estudios que componen este Grado, donde se justifica el encaje de la asignatura
descrita.

Poner de manifiesto como al mayor desarrollo del Derecho Tributario, respecto del resto
de ramas del Derecho Financiero, podemos encontrarle una explicaciéon histérica
evidente. La idea de una distribucion de las cargas del Estado atendiendo a una
capacidad econémica personal, surge en siglo XIX y viene a coincidir con las primeras
propuestas de impuestos sobre la renta personal, si bien no es menos cierto que su
desarrollo y proliferaciéon en los Estados de nuestro entorno no tiene lugar hasta la
finalizacién de la segunda guerra mundial, lo que se explica por las necesidades
financieras para la reconstruccién, pero entendemos que también obedece a los
incipientes medios del Estado del Bienestar, es por ello que es a partir de ese momento
por lo que los tributos pasan a ser la mayor fuente de ingresos de los Estados.

Si como consecuencia de la cada vez mayor intervencidén del Estado en las diferentes
areas de la vida social, el gasto publico experimenta un considerable aumento, es
también clara la necesidad de una fuente de financiacion estable y fluida que tiene que
ser proporcionada por un sistema tributario convenientemente estructurado, de ahi la
prevalencia del Derecho Tributario en el &mbito de la tributacion.

2. Problemiticas que plantea el Derecho Financiero y Tributario en su
configuracion docente.

Reconducir la docencia hacia el Derecho Tributario entendemos que deberia propiciar
un desarrollo més autonomo y enriquecedor de las otras ramas de lo financiero, que han
caido en lo que podriamos llamar un cierto abandono; sin embargo, a pesar de que ello
es evidente no termina de concretarse el estudio y la investigacion en las otras parcelas
del Derecho Financiero que no sea el aspecto tributario.
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De forma adicional esta concentracion en la esfera tributaria deberia traer consigo una
mayor concrecidn y especializacion de la disciplina. De forma evidente nos referimos a
las profundas transformaciones que se han producido consecuencia de la internalizacién
de la economia y de integracién europea, ello es asi hasta tal punto que es de general
aceptacion que el Derecho Tributario es una de las ramas mas afectadas en ese proceso
de mutacion que es consecuencia de la integracion.

Es por ello que cualquier reforma interna del ordenamiento juridico-financiero resulta al
dia de hoy incomprensible desde cualquier perspectiva docente o investigadora sin tener
en cuenta la referencia internacional.

Esta situacion nos lleva a contextualizar algunos aspectos a considerar en el
planteamiento que debemos realizar en la docencia del Derecho Financiero y Tributario,
y a ello vamos a referirnos:

1) El actual contexto de internacionalizacién o globalizaciéon econdmica esta
suponiendo una mutacion en los sistemas tributarios internos, ello implica una
progresiva modificacion de las fuentes del Derecho Tributario como de muchos otros
institutos juridicos tributarios y de sus elementos esenciales que deben configurar la
nueva realidad que acontece; este fendmeno podriamos decir que es relativamente
nuevo en nuestro pais pero no asi en otros Estados miembros.

Los resultados de la globalizacion sobre la esfera tributaria son visibles en gran parte de
los elementos esenciales de los principales impuestos de nuestro sistema tributario, en
especial, Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), Impuesto sobre
Sociedades (IS) e Impuesto sobre la Renta de No Residentes (IRNR). Todos ellos
reciben contenidos por la aplicacion de todo tipo de normativa comunitaria, lo que
produce un poli-centrismo de fuentes, entre las que tenemos que considerar las
tradicionales (hard-law) asi como toda una serie de informes y directrices que
conforman lo que se conoce como (soft-law) derecho blando y que dada su generalizada
aceptacion y adopcion por los Estados ha ido adquiriendo un status de semi hard law o
derecho impropio.

2) En este contexto, la penetraciéon de los principios y la logica del Derecho
Tributario internacional en el 4&mbito doméstico es creciente. Asi ocurre que sin una
afirmacion expresa, el Tribunal de Justicia de la UE considera que el Modelo de
Convenio de la OCDE es una medida adecuada para distribuir competencias entre los
Estados miembros, lo que no obvia para que se critique, como en muchas ocasiones se
ha puesto de manifiesto, el desconocimiento del citado Modelo de Convenio por parte
del referido Tribunal que ha partido de premisas que no son ciertas y ha planteado
problemas relevantes; no obstante, es cierto que en los ultimos afios la interpretacion y
aplicacion que se hace del citado Modelo por parte de TJUE puede ser considerada
como muy mejorada.

3) Se producen contradicciones entre los ordenamientos internacional y

comunitario que penetran en el derecho interno, lo que dificulta la identificaciéon de la
fuente principal de sus transformaciones, asi como la 16gica de las mismas.
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4) La integraciéon en la Unién Europea ha implicado toda una serie de
modificaciones en el ordenamiento juridico-financiero de los Estados miembros, podria
decirse que hay una Constitucién econdémica europea que integra los ordenamientos
nacionales y que afecta a las variantes del ingreso y del gasto. El actual Tratado
(TFUE), no es en el sentido usual del término una constitucién, sin embargo, opera en
algunas materias como un texto constitucional.

5) La incidencia de la Constitucion econémica comunitaria sobre el Derecho
financiero y tributario no es neutral; la integracién en la Unién Europea ha implicado un
cesion de soberania nacional y una relativa tendencia fiscal unificadora.

En principio las materias sobre las que estd permitido incidir al Derecho de la Union
Europea han sido objeto de una precisa delimitacién en los Tratados. De esta limitacion
competencial resulta una asimetria en el Derecho Tributario, de forma que por una parte
hay tributos regulados directamente por normas comunitarias (Arancel aduanero y
exacciones agricolas) y otros armonizados de forma que admiten intervencion de las
instituciones estatales (IVA e Impuestos Especiales) y finalmente se produce una
incidencia desde diversas perspectivas, a partir de las notas esenciales de la primacia, el
efecto directo y la responsabilidad de los Estados.

6) Pese a la existencia de un reparto de competencias mas o menos acotado, la
tendencia expansiva del Derecho de la Union Europea se ha incrementado en los
ultimos anos, en gran medida por la interpretacion del TIJUE, lo que conlleva un carécter
inacabado del proceso y también desordenado por la via jurisprudencial.

Lo que podemos denominar como proceso de armonizacién jurisprudencial de la
fiscalidad directa es consecuencia directa del activismo del Tribunal de Justicia y de la
Comision, de forma especial en los ultimos afios, ademés de la pasividad mostrada por
los Estados miembros.

El proceso de armonizaciéon impropia llevado a cabo por el Tribunal no es nada
desdefiable dese la perspectiva juridico-tributaria; o lo que es igual, en ausencia de
principios tributarios comunes, el Tribunal decide en materia tributaria empleando
principios que no son especificos y que pueden estar incluso en contradiccidén con los
tributarios, como ha ourrido en ocasiones con el principio de neutralidad en relacion con
el de equidad.

Todo ello tiene una incidencia decisiva en la configuracién de los principios propios del
Derecho Tributario, que hemos empezado a analizar en un tiempo relativamente
reciente y que en gran medida se encuentran todavia un poco al margen de nuestra
actividad docente.

7) En otro orden de cosas es preciso hacer referencia a la transformacién de los
tradicionalmente llamados principios propios del Derecho Financiero; los esfuerzos por
identificar unos principios propios y exclusivos del Derecho Financiero han sido
notables, pero entendemos que carece de sentido en el momento actual este tipo de
esfuerzos, una vez consolidada la existencia de la disciplina con gran dosis de
autonomia.
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Si nos centramos en los tributarios, existe acuerdo en que los diferentes principios
contenidos en nuestro articulo 31.1. de la Constitucion pivotan en torno a dos centrales:
la capacidad econdmica como principio central de justicia financiera y la legalidad
financiera como garantia del proceso democrético para el establecimiento y regulacion
de los tributos.

El principio de capacidad econémica no es el tinico principio que inspira la construccién
y exaccion de los tributos, si bien mediante construcciones doctrinales se ha convertido
en el epicentro de la justicia tributaria.

Ese hecho plantea diversos tipos de problemas, entre ellos podemos considerar:

a) La justicia tributaria es un problema desde su origen, pues se trata de un
principio relativo por lo que no es posible llegar a conclusiones definitivas sobre la
justicia sin tener en cuenta, por un lado la vertiente del gasto publico, de otro, el papel
que juega la propiedad en el sistema. Si esta perspectiva se pierde a menudo de vista es
porque el estudio de la justicia tributaria en nuestro pais ha prescindido del derecho de
propiedad, que sin embargo estd presente en todos los debates sobre la reforma
tributaria y sus efectos.

b) La posiciéon central que ocupa la capacidad econdémica en el sistema de
principios de justicia tributaria ha tenido como consecuencia que se predique de todas
las figuras tributarias, aun reconociendo que no es el unico principio de justicia
tributaria.

c) La capacidad econdémica es sélo una parte de la justicia tributaria, un debe ser
que se produce a posteriori, una vez asumido que, como requisito para su propia
existencia, el Estado tiene que participar en el éxito econdmico de sus ciudadanos
mediante el sistema tributario, como medida para financiar los gastos publicos cuyos
costes deben ser repartidos de forma igualitaria.

d) El principio de capacidad econdmica no se adapta bien a todas las figuras
tributarias; pese a ello suele afirmarse la exigencia constitucional de que se establezcan
tributos que respondan a la capacidad econémica, no seria admisible una modulacién o
incluso infraccion del principio de capacidad econdmica. Un ejemplo de ello serian las
tasas, al que un amplio sector doctrinal los encuadra en el principio de equivalencia; no
obstante, se debe intentar adecuar el régimen juridico de las tasas al principio
constitucional de capacidad econdmica aunque en la practica surjan dificultades técnicas
que obligan a depurar la técnica juridica para conseguir, en la medida de lo posible, que
la estructura de las tasas se ajuste a los principios constitucionales tributarios.

Todo lo cual no es dbice para asumir que las tasas, asi como las contribuciones
especiales no responden al principio de capacidad econdmica, toda vez que su
establecimiento y estructura se basan en la equivalencia.

El dato de la pluralidad de opciones de imposicion es de la mayor relevancia, ya que

implica que para alcanzar una idea cabal de la justicia tributaria no basta el mero
andlisis de las figuras impositivas en concreto, sino que éste debe ser completado con el
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estudio de las relaciones entre estas; un sistema compuesto por impuestos que
respondan individualmente a los principios de justicia tributaria, puede ser injusto
consecuencia de las relaciones entre estos por gravar capacidades econémicas similares
de forma distinta consecuencia de la descoordinacion entre distintos impuestos.

e) El principio de capacidad econdmica se ve sometido a matices consecuencia de
su integraciéon en la Unién Europea. Hay que tener en cuenta que el Ordenamiento
juridico-comunitario no integra en su seno el principio de capacidad econdmica, en
cuanto no se trata de un derecho fundamental ni un valor democratico basico, ni
constituye un elemento de la tradicion juridica comun a todos los Estados miembros.

Una visidn optimista del tema seria entender que el principio de capacidad econdémica
esta siendo adoptado por el Tribunal de Justicia mediante la protecciéon de la igualdad
tributaria, o bien que como este principio de capacidad econdémica es comun en las
Constituciones de los Estados miembros adquiera una relevancia fundamental en el
Derecho comunitario frente a las normas de naturaleza tributaria.

f) Como resumen de lo antedicho, en relacion con este principio, manifestar que
existe una cierta obsesion por el principio de capacidad econémica, lo que ha conducido
a un examen encorsetado de las figuras tributarias al mismo tiempo que otorgaba al
principio excesiva elasticidad, lo que ha hecho que su utilidad sea cuestionable como
referente en muchos tributos, como podria ser en el caso del IVA, donde el principio de
capacidad no es un criterio acorde para interpretar su funcionamiento, de ahi que
consideremos que el principio de igualdad seria mas adecuado.

Colocar la capacidad econdmica como epicentro de la justicia tributaria ha contribuido a
que se deje a un lado el principio de igualdad, autentico principio central de un sistema
tributario y que permite la conexidn con los gastos publicos; la igualdad material no se
agota con la capacidad econdmica, aunque esta sea una de sus vertientes.

Es en este contexto, en el que mas que analizar los contornos dogmaticos del principio o
someter a éste a una elasticidad y polifuncionalidad acusada, resulta necesario una
reflexion profunda sobre el conjunto del sistema tributario y el papel que éste tiene en la
distribucion de los ingresos publicos.

En definitiva, la integracion en la UE y el proceso de globalizacién econdémica han y
estian incidiendo en el Derecho Tributario, y afectan a los principios basicos en los que
este ha basado tradicionalmente su sustento; es por ello, por lo que pensamos que la
actual configuracion docente que tienen las programaciones de Derecho Financiero y
Tributario no estd acorde con la realidad social en la que nos desenvolvemos, y que,
asimismo, el método juridico por si mismo, no resulta lo suficientemente adecuado para
el andlisis y resolucion de las casuisticas que se suscitan.

Por este motivo, vamos a tratar de poner de manifiesto las limitaciones que dicho
método presenta y que obliga a reconsiderar la resolucion de los temas, y ello en
definitiva, debe llevarnos a replantear los programas de las asignaturas de Derecho
Financiero en el Grado de Derecho, en cuanto a sus contenidos, competencias y
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finalidad que se persigue en su imparticion al objeto de poder alcanzar una mayor
excelencia.

3. Limitaciéon del método juridico interdisciplinar para examinar los problemas
actuales del Derecho Financiero.

Lo primero que tenemos que plantearnos para la adaptaciéon del Derecho Financiero y
Tributario a los crecientes cambios que acontecen es si el método juridico es suficiente
para su compresion y anélisis, o bien si éste puede implicar un aislamiento de la norma
del mundo en el que estamos inmersos y terminar por ignorar la realidad.

El Derecho Financiero en tanto sea instrumento encaminado a la resolucién de
conflictos, lo que es consustancial al objeto y fin del Derecho, depende de que la
elaboracidn formal de sus conceptos y categorias responda a la necesidad de solucién de
los problemas practicos que la actividad juridico-financiera plantea en cada momento.
Necesidad que se hace mas evidente desde la vertiente comunitaria del Derecho
Financiero; se afirma que el método juridico puro resulta infructuoso en el Derecho
comunitario y muy especialmente en el Derecho Financiero comunitario, como por otra
parte es lo usual cuando se intenta analizar un fendmeno desde una perspectiva aislada,
el resultado serd probablemente poco util.

Es por ello, por lo que sin abandono del campo juridico, debemos prestar mas
colaboracién a otras disciplinas juridicas, en lugar de insistir en la autonomia del
Derecho Financiero, que debe ser un problema ya superado. La interdisciplinariedad en
el andlisis de la realidad social se ha convertido en la via para el andlisis y solucién de
los problemas; de forma muy especial en lo que se refiere al Derecho Tributario, donde
el método juridico en su andlisis debe considerar las técnicas y métodos de la moderna
teoria del Derecho superando asi la inveterada costumbre en la interpretacion
excesivamente literal de las normas.

Finalmente, al tiempo que determinamos el contenido y la funcidén que en nuestro
sistema cumplen los principios constitucionales de justicia tributaria, se requiere del
andlisis de la economia financiera, con la finalidad de analizar en términos juridicos la
eficacia real de dichos principios, o dicho de otra forma, juridificar la realidad
econdmica.

4. Espacio Europeo de Educacion Superior

Con la entrada en vigor del Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES) se
planteaban nuevas orientaciones que deberian seguirse en la docencia de la Universidad
espaiola, ello debia constituir una oportunidad para propiciar una transformacion de la
disciplina que, mediante el seguimiento de un método mds prictico, permitiera
concentrarse en el andlisis de los problemas actuales y retos que tiene la disciplina del
Derecho Financiero y Tributario y que hemos intentado plasmar con anterioridad.

Es por ello, por lo que sin poner en duda que el método de la ensefianza tiene que estar
ligado a la investigacidn, la docencia no puede cubrir lo investigable; la complejidad
actual de la disciplina es exponencialmente superior a la que existia hace tres o cuatro
décadas, lo que es evidente impide condensar en un programa para la docencia todos los
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problemas que deberian conocerse para los alumnos o futuros profesionales del
Derecho.

Es por ello necesario elegir un minimo de contenido cuya ensefianza sea plausible y
realizable, no puede olvidarse que un programa docente es ante todo una materia
acotada en el tiempo (segun el diccionario de la RAE un “sistema y distribucién de las
materias de un curso o asignatura, que forman y publican los profesores encargados de
explicarlas™), de ahi que su contenido debe ser por tanto creible y practicable, aun
contando con que tenga algo de ilusorio en cuanto a la explicacion total, éste deberia
tener capacidad de adaptacion.

En definitiva, queremos poner el énfasis en que hay que optar por las materias y
seleccionar los contenidos, si bien estos no tienen que suponer una delimitacién de las
materias de investigacion.

Si la finalidad de estas lineas es invitar a la reflexiéon sobre el futuro de nuestra
disciplina, tanto en lo que se refiere a docencia como a investigacion, dejando a un lado
el aspecto investigador del que ya hemos indicado su derivaciéon hacia el Derecho
Tributario y porque ello es competencia especifica de cada uno en su faceta
investigadora, en lo que se refiere a la actividad docente me voy a permitir resaltar
alguno de los aspectos que me suscita el proceso en cuanto a las interpretaciones que del
mismo se derivan.

Asi, en primer lugar, si las circunstancias supra mencionadas justifican una
reorientacion de la disciplina hacia el Derecho Tributario, nos planteamos el sentido que
tiene seguir manteniendo un programa unico en todas las Universidades o incluso
dentro de la propia Universidad. En efecto si uno de los objetivos primordiales que se
persigue con el EEES es propiciar un marco de competencia de las Universidades
europeas frente a las norteamericanas, canadienses e inglesas, cuya capacidad para
atraer estudiantes internacionales de todo el mundo es bien conocida, entendemos que
es necesario permitir y dotar a los centros universitarios de mayor creatividad en el
marco de una mejora en la especializacion.

La situacion que se estd produciendo es justo la inversa, puesto que estando las
asignaturas de Derecho Financiero y Tributario legal y previamente determinadas, asi
como existiendo una tendencia a establecer los mismos programas docentes o muy
similares en la mayoria de Universidades, en aras de las compatibilidades para
convalidaciones, estamos en la linea contraria de aquellos centros de demostrada
excelencia con los que pretendemos competir.

Es por ello por lo que nos esta resultando paradéjico que estando, hasta donde sabemos,
reconocida la libertad de catedra, la interpretacién que, a mi entender, se estd o estamos
haciendo de lo que en su espiritu era el EEES es errénea, ya que se esta produciendo
una uniformidad de clases, métodos y contenidos, con independencia de quien, cuando
y como se imparte la materia, ello nos lleva a la figura del profesor autdmata impartidor
de clases, como si fuera una estampa intercambiable con cualquier otro, y todo ello con
el agravante de que su faceta investigadora seguramente ird en consonancia con
materias, que en la mayoria de las ocasiones no podrd compartir con el alumnado
porque se lo impedira el programa, el método o el cronograma de turno correspondiente.
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En sintesis, creemos que la obsesidon por programa y métodos uniformes son elementos
que entran en una abierta contradiccion con los modelos de excelencia con los que
pretendemos competir; no deja de ser significativo el lugar que ocupa la Universidad
Espanola en los ranking de excelencia universitario, y en el dmbito interno se ha
conocido recientemente que la Universidad de Malaga no esta precisamente en el lugar
que por alumnado y poblacidn deberia.

Es por ello, por lo que pensamos que deberiamos ir a una especializacién tanto docente
como investigadora y adecuar el contenido de los programas docentes a la investigacion
de quien vaya a impartir las asignaturas, dando autonomia en la confeccién del
programa para que éste puede ser adaptado a las especialidades de quien lo imparte, e
incluso dejando margen de discrecionalidad si la misma disciplina es impartida por dos
0 mas profesores.

Con ello no queremos llevar la discrecionalidad a unos limites que puedan ser
considerados impropios, ni que los programas docentes se realicen sin ningtn limite o
consenso por parte de quienes los imparten; aqui querriamos distinguir entre lo que seria
docencia obligatoria recogida en los planes de estudios de lo que puede ser la docencia
recogida en asignaturas optativas, en las que el tratamiento a otorgar no tiene por qué
ser el mismo.

Respecto de los programas docentes de las asignaturas troncales o obligatorias
recogidas en los planes de estudios oficialmente aprobados, consideramos que como
estas suelen tener un titulo y un descriptor de indole generalista, se hace necesario
acotar unos minimos en cuanto a elementos basicos de la disciplina para alcanzar un
minimo de uniformidad; a partir de ahi el enfoque que se le otorgue al programa de la
materia deberia ir acorde con las lineas de investigacion de quién la imparte, lo que
entendemos redunda en un mayor beneficio en un doble sentido, para el docente que
aplica su investigacion a la docencia y al discente que le permitird discernir seguin
programa especifico curso o grupo al que adherirse.

En cuanto a las asignaturas optativas, creemos que el margen de autonomia para el
docente debe ser maximo, en ese aspecto de la optatividad, lo que si se deberia
consensuarse es que asignaturas van a conformarla en funciéon de las lineas de
investigacion del profesorado que las imparte y también no deberiamos olvidar el
entorno en el que estd ubicada la Universidad, puesto que no debe tener la misma
optatividad una Universidad ubicada en un entorno mdas cosmopolita con mucha
influencia exterior, que otra ubicada en un entorno mais cerrado y con menos
interrelaciones por su ubicacidn geogrifica; en ambos casos habria que considerar como
se desarrolla la actividad econémica de la zona para ser tenida en cuenta, lo que nos
permitira ser mas acordes con la realidad social en la que nos desenvolvemos.

Esta situacion descrita otorgaria al alumnado la oportunidad de optar por aquellas
materias que le sean de interés y le ofreceria la posibilidad de tener un amplio abanico
de opciones a la hora de elegir dentro de una disciplina, lo que le podria permitir ir
buscando una especializacion de su futura actividad profesional.

5. Planificacion de las asignaturas de Derecho Financiero y Tributario en el Grado
de Derecho
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Como puede apreciarse a lo largo de lo expuesto, no pretendemos abordar cuestiones
directamente relacionadas con la metodologia docente, sino con los presupuestos y fines
a conseguir; dicho de otra forma, estamos en linea con el fin, no con los medios.

Planificar significar delimitar contenidos, competencias a adquirir en funcién de lo que
se haya establecido y determinar los mecanismos a aplicar para conseguir el fin
propuesto.

Partimos de la premisa de que es necesario establecer con precision las cuestiones a
desarrollar, asi como el andlisis de las habilidades a trabajar dentro de cada una de las
cuestiones, es un problema de tiempo que obliga a decidir.

Es por ello, por lo que vamos a delimitar para cada una de las asignaturas de Derecho
Financiero y Tributario en el Grado de Derecho, lo que entendemos debian ser los
contenidos esenciales minimos en cada una de ellas, considerando distinciones entre las
asignaturas troncales y optativas, puesto que la finalidad de las mismas no es igual en
cuanto al establecimiento de contenidos y como abordarlos.

La idea es consensuar lo que es el programa base o de contenidos minimos que se
imparte independientemente de quien lo haga, y a partir de ahi dejar margen de
autonomia y discrecionalidad para completar el programa de la asignatura en funcién de
quien lo imparta y en la medida de lo posible que guarde relaciéon con sus lineas de
investigacion, si bien esta parte del programa, desde el inicio deber ser puesta en
conocimiento por parte de quien vaya a impartirla.

5.1. Asignaturas obligatorias
a) Derecho Financiero 1

Consideramos que esta es la asignatura base del Derecho Financiero y Tributario y en
ella deben estar contenidos los elementos esenciales de la disciplina; es por ello por lo
que estimamos debe ser la més rigida en cuanto a contenidos minimos a impartir y la
que conceptualmente tiene un contenido mas tedrico-doctrinal. En ella vamos a evitar
los aspectos dogmaéticos que afos atrds han delimitado la construccidn y concrecion de
la disciplina que vamos a considerar superados.

No obstante, consideramos que los aspectos tedricos son un componente importante e
inexcusable para la resolucion de casuisticas, puesto que no se puede aplicar lo que no
se conoce, si bien, no es menos cierto que la teoria no seria nada en si misma si no sirve
al fin de dar soluciones. De ahi la mayor incidencia de los aspectos tedricos en esta
asignatura que nos serviran de base y soporte para toda la disciplina.

De esta forma estimamos que el contenido minimo deberia estar en torno a 2/3 del total
a impartir en la asignatura, de ahi que podriamos establecer:

Programacion docente base o de minimos:

- Actividad Financiera; Poder Financiero; Principios Constitucionales financieros
- Fuentes del Derecho Financiero

- Ingresos y Gastos Publicos

- Aplicacién e interpretacion de las normas tributarias
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- Aplicacién e interpretacion de normas tributarias
Programacion docente con autonomia:

La relacion juridico-tributaria
Otros vinculos juridicos de naturaleza tributaria

En esta asignatura por ser el soporte de los elementos esenciales del Derecho Financiero
y Tributario, en la parte libre del programa se deja margen de discrecionalidad, pero
siempre dentro de un marco de referencia més estricto que en el resto de asignaturas.

b) Derecho Financiero II

Esta asignatura ya supone una concrecion en el Derecho Tributario y dentro de €l en la
figura del impuesto. Aqui consideramos que se debe partir de un planteamiento general
de lo que es la imposicidn, no por impuesto, sino de forma genérica, es decir planteando
como se grava la Renta, el Capital, el Patrimonio, el Consumo, y a quienes afecta en
cada caso.

Esta parte estimamos deberia ser 1/3 del programa que es lo que consideramos debe ser
la base o contenido minimo de la asignatura que debe estar consensuado; a partir del
mismo se estableceria la opcion de trabajar con impuestos especificos, Renta,
Sociedades, No Residentes, Sucesiones y Donaciones, Patrimonio, IVA, Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Haciendas Locales....; esta tltima parte
constituiria los 2/3 del programa y aqui segin quien lo impartiera prestaria mayor o
menor atencion a cada uno de estos impuestos.

Programacion docente base o de minimos:

- Esquema basico del Sistema Tributario

- Como se grava la Renta, el Capital, el Patrimonio, el Consumo

- Especial referencia a los no residentes; este aspecto lo consideramos esencial por
la cantidad de ciudadanos que no tienen residencia fiscal y estan establecidos en
nuestro entorno geografico mas cercano.

Programacioén docente con autonomia:

- Imposicion sobre la renta de:
a) Las personas fisicas (residentes y no residentes) IRPF y IRNR
b) Las Sociedades (personas juridicas y entes sin personalidad juridica) IS

- Imposicién sobre el capital y el patrimonio, IRPF, IS 1P

- Imposicién sobre las transmisiones patrimoniales (onerosas Yy gratuitas,
(intervivos y mortis-causa), IRPF, IS y ISyD

- Imposicién sobre el consumo (desplazamiento patrimonial), IVA, ITPyAJD

En esta asignatura hemos considerado mayor margen de autonomia y discrecionalidad
en cuanto a lo que se imparte en la parte del programa que consideramos decisiéon de
quién lo ejecuta, puesto que aqui ya puede buscarse una especializacién, y podria
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incluso ocurrir que se trataran impuestos distintos en cada uno de los grupos que
conformaran la asignatura en el Grado; si ello es consecuencia de la especializacion del
profesorado, creemos que el resultado seria satisfactorio.

5.2. Asignaturas optativas
a) Procedimientos tributarios

En esta asignatura optativa, la idea es reflejar los procedimientos tributarios existentes
en nuestro ordenamiento interno y que son complemento y aplicacién de los elementos
esenciales contemplados en la asignatura de Derecho Financiero 1. En sintesis hay que
desarrollar lo establecido al respecto en nuestra Ley General Tributaria, haciendo
especial hincapié en el aspecto jurisprudencial, puesto que éste es un factor esencial en
los procedimientos tributarios.

En esta asignatura los contenidos minimos a plantear podrian ser 1/3 del programa y ser
comprensivo de los procedimientos bésicos y dejar el resto de la programacion a incidir
en cuestiones especificas procedimentales y en aquellos procedimientos no incluidos en
los contenidos minimos.

Programacion docente base o de minimos:
Procedimientos de:

- Gestion
- Recaudacién
- Revision

Programacioén docente con autonomia:
Procedimientos de:

- Inspeccion

- Infracciones y Sanciones

- Jurisprudencia especifica de situaciones reales de cada uno de los
procedimientos tributarios.

- Planteamientos reales de situaciones conflictivas entre Administracion y
ciudadanos en las que unos alumnos seran la Administracién y otros los
contribuyentes.

b) Fiscalidad Internacional

En esta asignatura habria que partir de una delimitacion conceptual de lo que es el
Derecho Fiscal Internacional, asi como su puesta en relacion con el Derecho
Comunitario e interno a efectos de su concrecion.

La amplia casuistica de esta asignatura hace que resulte complejo marcar unos
contenidos minimos, no obstante creemos que a pesar de que aqui lo més eficiente seria
otorgar plena libertad en cuanto al programa, por su alta especializacién, a quien
imparte la asignatura, hemos estimado por la experiencia practica establecer unos
contenidos minimos que recojan los aspectos esenciales que acontecen en toda la
casuistica de la fiscalidad internacional.
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A esta parte le dedicamos un 1/3 del programa y el resto, que en muchos aspectos
consistird en desarrollar lo establecido como contenidos minimos le dedicamos 2/3 de la
programacion de la asignatura.

Programacion docente base o de minimos:

- Fuentes del Derecho Fiscal Internacional

- Criterios de sujecién en la imposicion

- Planificacién Fiscal

- Resolucion de conflictos: mecanismos y alternativas

- Organismos con trascendencia en fiscalidad internacional: OCDE, UE, TJUE

Programacion docente con autonomia:

Desarrollo de los mecanismos de planificacion fiscal y analisis y puesta al dia de
la normativa UE y de los programas y planes de la OCDE, por la incidencia que estos
tienen en la fiscalidad internacional y su puesta en comun con las normas de desarrollo
que se realicen por la UE.

Asimismo, especial atencion a la Jurisprudencia comunitaria y de forma
primordial la que se refiere a los principios comunitarios basicos como son el de no
discriminacion y el de libertad de establecimiento, por las especiales repercusiones y
afectacion que estos tienen en los aspectos tributarios y por la prevalencia que presentan
sobre los principios establecidos en los ordenamientos internos.

6. A modo de sintesis

Hemos tratado de establecer el origen y la configuraciéon que tradicionalmente han
tenido los programas de Derecho Financiero y Tributario, delimitando las casuisticas y
problemas que acontecen en la disciplina, hasta llegar a la situacién actual recogida en
la programacion docente del area.

Asimismo, hemos abordado la problemaética que, en nuestra opinidn, se ha producido en
el Derecho Financiero y Tributario, con motivo de las transformaciones que ha
experimentado consecuencia de nuestra integracion en la Unién Europea y por el
proceso de globalizacién econémica.

Aspectos que necesariamente influyen en la configuracion de esta disciplina; haciendo
especial mencion e insistiendo en los principios tributarios que han sido considerados
referentes para la construccidon del Derecho Financiero y Tributario, como han sido la
capacidad econdmica, la justicia y la legalidad.

También hemos considerado que dentro de los procesos de globalizacién econdmica,
hemos precisado las limitaciones que el método juridico interdisciplinar puede plantear
para resolver las casuisticas que en la actualidad se suscitan, lo que nos conduce a la
necesidad de utilizar un andlisis mas multidisciplinar y a juridificar la realidad
econdmica.

De forma mas especifica, en el plano docente hemos querido poner de manifiesto como
la aplicacién que se esta realizando del EEES, para nosotros no se estan materializando
como en su espiritu estd implicito, sino que estamos yendo a una homogeneizacion
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excesiva en las actividades docentes que pueden condicionar la faceta investigadora, y
no esta permitiendo el crecimiento y desarrollo cientifico que seria aconsejable para
lograr una mayor innovacion y desarrollo en la disciplina.

Se ha producido una seleccién de programas condicionados por la falta de tiempo y se
ha tendido a una uniformidad de lo que en la disciplina se ha podido considerar como
esencial, en nuestra opinion partiendo del error de que antes los programas eran mas
amplios por la mayor disponibilidad de tiempo, y lo que se ha pretendido es comprimir
dichos programas, sin atender a otros criterios mas l6gicos y racionales como hubiera
sido analizar que la realidad social y economica actual no es la de hace unos afios
cuando estos se configuraron, lo que ha llevado a tratar de repetir lo mismo en menos
tiempo.

Es por ello por lo que consideramos que hay que huir de los programas estindar y del
profesor automata que los imparte sin mas consideracién ni andlisis, hay que ir hacia
unos programas base o de contenidos minimos y a partir de ellos permitir cierto margen
de autonomia en el programa que estard condicionada por quien lo imparte teniendo en
cuenta sus lineas de investigacidn, lo que estard en mayor consonancia con la capacidad
investigadora del profesor y potenciara la especializacion e innovacion.

De ahi, que hallamos propuesto que en cada asignatura del Grado en Derecho de la
disciplina de Derecho Financiero y Tributario, los programas se reorganicen en unos
contenidos minimos que traten de refundir s6lo los elementos esenciales de la disciplina
que se pretende contemplar en la asignatura correspondiente y a partir de ahi se otorgue
un margen de discrecionalidad en la configuracion del resto de la programacion
docente.

Este margen de discrecionalidad serd menor en las asignaturas consideradas obligatorias
en el Grado y podria ser mayor en las asignaturas optativas incluidas en el plan de
estudios, en las que ademas debe contemplarse otro elemento como la adaptaciéon y
concrecion de la asignatura, cuando ello sea posible, a la realidad social del entorno en
el que se imparta; es decir, una adaptacidon al espacio geografico en el que nos
desenvolvemos, con ello queremos poner de manifiesto como en la Universidad de
Maélaga, entre otros aspectos que podrian ser objeto de anélisis, en las asignaturas
tributarias, deberia prestarse una especial consideracion al tema de los extranjeros que a
efectos tributarios tengan la consideracion de no residentes.

En definitiva, si queremos mejorar nuestros niveles de excelencia, pensamos que con la
actual configuracion y el desarrollo que estamos haciendo del Espacio Europeo de
Educacién Superior no vamos a conseguirlo, es mas creo que estamos en peor situacion
que hace unos afios, es por ello que si no cambiamos el planteamiento que estamos
efectuando no lograremos los retos pretendidos, cierto es que todo cambio supone
riesgos, pero dotar de margen de autonomia al profesor para que adapte la docencia a
sus lineas de investigacion en la parte del programa docente que se le permita, creo que
redundaria en incrementar el nivel cientifico y de especializacién de la disciplina en
todos sus aspectos y por afiadidura en toda la Universidad.
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Resumen: En el presente trabajo se estudia la docencia como fundamento del
pensamiento y se apuesta por un equilibrio entre docencia e investigacion. En un primer
apartado se describe la profesion docente. En el apartado siguiente, se presenta la
profesion docente como base del pensamiento. Finalmente, se analiza la investigacion
como sostén del buen docente.

La reflexion final es que se puede conformar una formula privilegiada de renovacion
pedagdgica, asi como de perfeccionamiento profesional del personal docente, de
innovacion educativa y de calidad del sistema educativo.

Abstract: In the present work, the teaching is studied as a keystone of thinking and it is
committed to a balance between teaching and research. In a first section, the teaching
profession is described. In the following section, the teaching profession is presented as
the basis of thinking. Finally, the research is analyzed as support of the good professor.

The final reflection is that a privileged formula of pedagogical renewal can be formed,
as well as professional development of vocational professors, educational innovation
and quality of the education system.
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1. Una vision general sobre la profesion docente

Bajo el rétulo «La profesion docente», se engloba una cuestion que se extiende a
todos los paises y que tiene varios sentidos o acepciones, que aunque no coincidan
estrictamente, guardan entre si un vinculo muy préoximo. La Real Academia Espariiola
concibe habitualmente la docencia o profesiéon docente como la «préctica y ejercicio del
docente»', es decir, como la practica y el ejercicio de aquella persona que se dedica a
ensefar y que pertenece a la comunidad educativa.

El MECD —Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte— se encarga de definir
la profesion docente como aquella profesion que juega un papel crucial en la vida del
alumnado, puesto que le sirve de guia para conseguir sus objetivos y modela sus
percepciones2. Al mismo tiempo, sefala que se fundamenta en la transmisién de valores
esenciales, como la libertad, la posibilidad de expresarse y la tolerancia, es decir,
valores que dan pie a una ciudadania activa, a la cohesion social y a la integracion.
Asimismo, se refiere a ella como aquella profesion que requiere de una formacién en
aquellas areas que permiten realizar pricticas docentes apropiadas, diversificadas e
innovadoras. Asimismo, de las palabras del MEDC se extrae que se trata de una
profesion preocupada especialmente por necesidades como las siguientes: «enseflar a
alumnos con necesidades especiales», «conocimientos de TIC imprescindibles para la
enseflanza», «nuevas tecnologias en el lugar de trabajo», «métodos para el aprendizaje
individualizado» y «ensefiar capacidades transversales». Es preciso sefalar que estas
necesidades de la profesion docente se han expresado de un modo bastante uniforme y
consistente en toda Europa.

Hay autores, como Jover, que hablan de profesién docente, de un modo maés
especifico como aquella profesion que «implica, ademds de un saber y un saber hacer,
una preocupacion ética que consolida y justifica su actuacion ante la sociedad»’.
Aunque otras veces se emplea este término, tal y como hace la Federacié de Moviments
de Renovaci6é Pedagogica de Catalunya4, como «prdctica educativa que no podemos
aislar del complejo entramado comunitario y social que incide también en la
educacion, (por lo que) hay que tenerlo en cuenta y hallar la mdxima coherencia ética.
Hay que ser conscientes de qué ciudadania estamos formando y cudl queremos formar
en nuestro contexto socioeconomico local y global»5.

'Real Academia Espaiiola. (s. f.). Docencia. En Diccionario de la lengua espafiola. Recuperado de:
http://www.rae.es/

> MECD (2015): La profesién docente en Europa. Prdcticas, percepciones y politicas, Madrid: Ministerio
de Educacién Cultura y Deporte, y Subdirecciéon General de Documentacion y Publicaciones, pag. 3.

3 JOVER OLMEDA, G. (2013): «El cédigo deontolégico de la profesion docente: evolucién y
posibilidades», Edetania: estudios y propuestas socio-educativas, nim. 43, pag. 114.

*En castellano: Federacion de Movimientos de Renovacién Pedagdgica de Cataluiia.

> FEDERACIQ DE MOVIMENTS DE RENOVACIO PEDAGOGICA DE CATALUNYA (2011):
Compromiso Etico del Profesorado, Barcelona: Federaci6 de Moviments de Renovacié Pedagogica de
Catalunya, pag. 9.
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Hay ocasiones también, como ha sefialado Trujillo, en que el término profesion
docente, se utiliza como la profesion que marca el ritmo de los horizontes de futuro®.

Puede decirse, en palabras de Esteve, que la profesion docente se encuentra
constantemente con la necesidad de compaginar distintos roles que, en ocasiones, se
contradicen entre si y que exigen al docente mantener un «equilibrio muy inestable» en
determinados 4mbitos’. De esta forma, se exige al docente que sea tanto compafiero®
como amigo de sus alumnos, que se ofrezca a ellos como un apoyo y como una ayuda al
desarrollo personal de los mismos. Pero también, plantea Esteve que la profesion
docente exige hacer una seleccion al final del curso, en la que, abandonando el papel de
ayuda mencionado, el docente debe adoptar la funciéon de juez que resulta
absolutamente contradictoria con la anterior.

Quizas no hay palabras mas adecuadas para sintetizar la manera en la que José
Manuel Esteve veia la profesion docente: es aquella que posee un notable papel en la
sociedad y que implica la necesidad de ser ejercida con esperanza en tiempos de

desconcierto y critica social hacia la ensefianza’.

Por ultimo, se ha de tener en cuenta la definicion que proporciona Diez, al
considerar la profesidon docente como una «profesion que exige una alta cualificacion y
hay que atraer hacia ella a las personas mds competentes y comprometidas para que
cumpla mejor sus objetivos. Para conseguirlo se necesita que la docencia sea una
profesion de mayor nivel técnico, laboral y social»'’. En este sentido, Diez proporciona
las siguientes pautas para que la profesion docente adquiera una mayor entidad:

- Hay que insistir en la trascendental relevancia de los profesores para el
bienestar y el progreso social.

- Se debe acrecentar el prestigio social de la profesion de todo docente Yy,
asimismo, se debe dar a conocer la labor de los docentes méas destacados.

- Ademas, hay que mejorar las condiciones laborales de los docentes y la
valoracidn social de los mismos desde las propias instituciones educativas.

® TRUJILLO SAEZ, F. (2015): «Horizontes de futuro para la profesién docente: entre la automatizacion y
la excelencia de los Centros Finlandia», Boletin de la Institucion Libre de Enseiianza, mim. 100, pags. 31-
50.

" ESTEVE. I. M. (1995): Los profesores ante el cambio social: repercusiones sobre la evolucion de la
salud de los profesores, Barcelona: Anthropos, pag. 30.

8En la redaccién de este documento se ha utilizado el genérico masculino «alumno», «profesor»,
«compaifiero», «empresario», «trabajador»..., y no la acepcién «alumno/a», «profesor/a», «compafiero/a»,
«empresario/a», «trabajador/a», sin &nimo de discriminacién por razén de género y con el tnico objetivo
de facilitar la lectura del texto.

° VERA VILA, J. (2013): «José Manuel Esteve: sus contribuciones al estudio de la profesién docente»,
Revista espariola de educacion comparada, nim. 22, pag. 220.

10 DIEZ PRIETO, A. (2015): «El “libro blanco de la profesiéon docente y su entorno escolar’»,
Educar(nos), nim. 72, pag. 63.
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Educar no es nada sencillo y menos atn lo es ensefiar a pensar (tal y como se
estudiara en el siguiente epigrafe), especialmente en las ensefianzas del area de ciencias
juridicas y sociales, dada la elevada carga teérica de sus contenidos.

Para ensefar a pensar, lo primero que tiene que considerar un docente es que sus
alumnos son capaces de hacerlo.

2. La profesion docente como base del pensamiento

Resulta de interés, en lo relativo al «pensamiento», la definicién que ofrece el
diccionario de la Real Academia Espaiiola que lo concibe como el acto de pensar, y
«pensar» como aquello que supone reflexionar, examinar con cuidado algo para formar
dictamen''. En fin, como se ha sefialado, pensar requiere reflexionar sobre algin
aspecto. El pensamiento también aparece definido en las investigaciones de Saiz como
un mecanismo para adquirir el conocimiento, es decir, un proceso que genera
conocimiento a partir del que ya existe. Literalmente, sefiala que «este mecanismo de
adquisicion se entiende que es el resultado de habilidades intelectuales como el
razonamiento. Una idea ampliamente aceptada, define el pensamiento como toda
habilidad intelectual que nos permita lograr del modo mds eficaz los resultados

12
deseados» “.

Puede decirse, en palabras de Lopez, que ensefiar a pensar implica una serie de
actuaciones dirigidas a incrementar el desarrollo de la estimulacidon cognitiva de los
alumnos'’, de ahi que estos deban aprender a pensar para asi poder desenvolverse con
soltura en el mundo que les rodea.

Pasando ahora a considerar la profesion docente como base del pensamiento,
hay que sefialar que lo Optimo seria la existencia de una Universidad donde los
estudiantes pudiesen aprender a pensar, o sea, haciendo las cosas por ellos mismos en
funcién de sus capacidades e intereses. Asi, el docente, podria brindar més ayuda,
enseflando a sus alumnos a llegar de forma auténoma a la resolucién de problemas o
dificultades que se les planteen. Gonzélez afirma que, en efecto, «la labor del profesor

""Real Academia Espafiola. (s. f.). Pensamiento. En Diccionario de la lengua espafiola. Recuperado de:
http://www.rae.es/

128A1Z SANCHEZ, C. (2002): «Ensefar o aprender a pensar», Escritos de psicologia, nim. 6, pag. 55.

" LOPEZ, F. (2009): «Técnicas para ensefiar a pensar y métodos de aprender a aprender», en Innovacién
y experiencias educativas. Disponible en.
<http://www.csicsif.es/andalucia/modules/mod_ense/revista/pdf/Numero_15/FRANCISCO_LOPEZ_2.pd
>
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no debe reducirse tnicamente a ofrecer informacion, sino a enseiiar a saber
. . . .. . . .. - 14
seleccionarla, gestionarla, interiorizarla, aplicarla... en definitiva, enseiiar a pensar»

Adicionalmente, conviene destacar que algunos autores, como Schank, proponen
una serie de pautas a seguir para ensefiar a pensar a los jévenes. Concretamente, Schank
plantea desarrollar un anélisis previo de aquellos aspectos que se quieren ensefiar'”, ya
que las principales problematicas parten de qué se quiere que piensen los alumnos.
Bésicamente, este autor propone que el alumno sea el protagonista del proceso de
aprendizaje, es decir, que el alumno ha de aprender haciendo. Los docentes no pueden
pensar por el alumno, sino que deben proporcionarle oportunidades para que aprendan a
través de sus propias experiencias. Asimismo, este autor otorga gran importancia al
empleo de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion -también denominadas
TIC- en la planificaciéon de las clases, pues las considera buenas herramientas que
ayudan al profesorado a propiciar el pensamiento en su alumnado.

En definitiva, los alumnos deben aprender a pensar y no a memorizar los
extensos contenidos propios de las ciencias juridicas y sociales. Por esta razon, la labor
de los profesores debe consistir en ensefiar a sus alumnos a pensar, asi como a descubrir
y desarrollar sus capacidades, pues el principal objetivo de los docentes, segiin Marrero,
se basa transmitir a los alumnos no s6lo «el conocimiento académico, sino también el de
las destrezas necesarias para adaptarse a las circunstancias de su entorno y solucionar
nuevos problemas>>16. Pues bien, se deduce de este autor que la educacién no debe
basarse en una mera transmision de conocimientos, sino en la adquisiciéon de
habilidades que contribuyan a desarrollar el pensamiento de los estudiantes y su
capacidad para seguir educandose.

Para concluir, tal y como afirman Trianes, Luque y Fernandez, la magia esti en
los alumnos y el docente desempefia un papel fundamental'’, es decir, ensefiando a los a
los primeros a adquirir conocimientos, a razonar y a buscar la solucidn a las cuestiones
que se planteen, representando el docente un mero guia.

3. Acerca de la investigacion como sostén del buen docente

¥ GONZALEZ ZARAGOZA, M. J. (2015): «Ensefiar a pensar», Revista de la Consejeria de Educacion
de la Embajada de Espaiia en Andorra, nim. 11, pag. 107.

"> SCHANK, R. (2013): Ensefiando a pensar, Barcelona: Erasmus, pag. 10.
'® MARRERO, H. (1989): Inteligencia Humana: Mds alla de lo que miden los tests. Barcelona: Labor,
pag. 135.

" TRIANES, M. V., LUQUE, D. J., y FERNANDEZ, F. J. (2014): «Procesos cognitivos complejos:
enseflar a pensar», en Psicologia de la Educacién para el Grado en Psicologia, Malaga: Universidad de
Malaga.
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En el momento en el que me planteo escribir estas lineas, pienso en la facilidad
que tiene la investigaciéon de influir en el desarrollo personal y profesional de los
profesores, que son la piedra angular de la ensefianza. Del mismo modo, me planteo si
el proceso de investigacion que desarrollan los profesores les ayuda a mejorar,
comprender y analizar sus précticas docentes en los centros educativos, o lo que es lo
mismo, si este proceso les ayuda a crecer como profesionales.

En ocasiones, la investigacion se encuentra alejada de la ensefianza, tal y como
asegura el estudio de Hernéndez'®. Como bien razona este autor, este distanciamiento de
la investigacién se debe fundamentalmente a la falta de tiempo, que es el mayor
obstaculo para el progreso de los profesores como investigadores —y, metaféricamente,
como artistas de la educaciéon—. En la medida en que el sistema educativo espafiol asigna
demasiadas horas de ensefianza y de tareas de gestion a los docentes, la investigacion
que realizan los profesores queda en un segundo plano, lo cual se traduce en una menor
produccion cientifica y en una disminucién de la calidad. Segun estas consideraciones, y
con objeto de mejorar la calidad de la ensefianza, resulta evidente la necesidad de aliviar
la carga que tiene todo profesor dispuesto a poner en marcha un programa de
investigacion y desarrollo.

Hernidndez destaca la idea de que entre docencia e investigacion existe una
estrecha relacion e indica que «esta relacion viene avalada por la creencia que existe
entre el profesorado de que ambas actividades se apoyan mutuamente y se enriquecen,
lo cual es tan obvio que no necesita demostracion. Esta relacion puede darse en un
doble sentido: cémo influye la investigacion en la docencia y viceversa»"

A tenor de lo anterior, sobresale la concepcién del docente-investigador, cuyo
origen se encuentra en el trabajo de Stenhouse cuando analiza la investigacion y
desarrollo del curriculum, en donde postula la necesidad de que todo profesor adopte
una actitud investigadora acerca de su propia practica y determina que esta actitud es
una disposicidn para examinar con sentido critico y sistematicamente la propia actividad
practica’’. Esto es, afirma este autor, que el ideal se encontraria en que una misma
persona cumpla las dos funciones, la docencia y la investigacion, surgiendo asi el papel
del «profesor-investigador».

Conectando con lo anterior, Stenhouse siempre ha considerado que la

investigacion refuerza el juicio de todo profesor y conduce hacia un avance de
21 . . .

practica” . Pero ademas, por otro lado, considera que el curriculum es el centro de

'S HERNANDEZ PINA, E. (2002): «Docencia e investigacién en educacién superior», Revista de
Investigacion educativa, vol. 20, nim. 2, pag. 288.

' HERNANDEZ PINA, F. (2002): «Docencia e investigacion...», op. cit., pag. 275.

?® STENHOUSE, L. (2004): La investigacion como base de la ensefianza (5 edicion), Madrid: Morata,
pag. 69.
> STENHOUSE, L. (2004): La investigacién como base..., op. cit., pag. 69.
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interés mas relevante para la investigacion, en la medida en que es el medio a través del
cual se comunica el conocimiento.

En lo que a este estudio interesa, y en relacion con el péarrafo anterior, me
gustaria resaltar, entre otras, las siguientes palabras de Ortiz:

«[...] el docente [...] estd por lo menos, en la obligacion de no “estorbar” el
desarrollo consecuente de la actividad investigativa. Ese “no estorbar” le exige
una serie de comportamientos en abierta ruptura con las prdcticas pedagdogicas
tradicionales. No puede olvidarse, por ejemplo, la imperativa necesidad de que
se oriente por criterios actualizados en la presentacion y el manejo del
pertinente saber especifico que lo obliga a tener conocimiento cabal de la
tiltima produccion cientifica en su campo»™

Este autor defiende que el docente no tiene que estar constantemente
incrementando su produccion cientifica, aunque si ha de conocer la dltima produccion
cientifica sobre la materia que imparte.

También es interesante responder a un interrogante: ;qué es la investigacion-
accion? Pero ello no es una tarea sencilla, pues existe una amplia gama de conceptos y
sentidos acerca de ella. Algunos autores, como Latorre, han definido la investigacion-
accion en el ambito de la educacidén como aquello que se emplea para describir una serie
de actividades que ejerce el profesorado en sus centros correspondientes, con fines tales
como: «el desarrollo curricular, su autodesarrollo profesional, la mejora de los
programas educativos, los sistemas de planificacion o la politica de desarrollo». Cabe
destacar que las mencionadas actividades tienen en comun el establecimiento de
estrategias de acciébn que son puestas en practica y posteriormente sometidas a una
completa reflexion.

22 ORTIZ CASTRO, J. I. (2002): «Docencia e investigacion», Opinion Juridica, vol. 1, nim. 1, pags.. 9-
10.

» LATORRE, A. (2003): La investigacion-accién: Conocer y cambiar la prdctica educativa, Barcelona:
Grad, pag. 49.
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TRIANGULO DE
LEWIN

Elaboracién propia a partir de la teoria de Kurt Lewin®*

El estudio de Latorre (2007)25 sobre la investigacion-accidn relaciona cualquier
proceso de investigacion-accion con la mejora de la calidad del profesor. Y, en efecto,
este estudio considera la propuesta de la propuesta de Kurt Lewin de la década de los
40, a la cual se le han incorporado algunas modificaciones sin perder la esencia central
que implican los tres vértices del tridngulo (investigacion, accién y formacion), los
cuales quedan interrelacionados y se retroalimentan unos de otros. Lewin contempla la
necesidad de los tres ejes (investigacién, accion y formacion) como tres elementos
indispensables para el desarrollo profesional del docente®®. Estos tres vértices del
tridngulo han de complementarse.

Efectivamente, la metodologia de la investigacion-accidén constituye una buena
técnica para mejorar los procesos educativos y de aprendizaje que tienen lugar en las

% LEWIN, K. (1946): «Action research and minority problems», Journal of Social Issues, vol. 2, nim. 4,
pags. 34-46.

» LATORRE, A. (2008): La investigacién-accion: Conocery cambiar la prdctica educativa, Barcelona:
Grad, pag. 27.

2 LEWIN, K. (1946): «Action research and...», op. cit., pags. 34-46.
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universidades, asi como para alcanzar una mejor formacién de los docentes. En esta
linea, afirma Pérez-Serrano que la investigacidn-accion puede conformar una formula
privilegiada de renovacion pedagdgica, asi como de perfeccionamiento del docente, de
innovacién educativa y de calidad del sistema educativo®’.

Ahora bien, se requiere un equilibrio entre docencia e investigacion, pues segun
Hernandez un exceso de investigacion puede volverse en contra de la enseflanza cuando
es excesiva’t. O sea, tal y como manifesté Solon en su dia: «nada con exceso, todo con
medida». Es decir, si los profesores dedican su tiempo a investigar probleméticas que
requieran de mucho tiempo y dedicacién por su notable complejidad o nivel de
especializacion, pueden llegar a consumir la mayor parte de tiempo y energia que
necesitan para dedicar a la docencia.
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Resumen: En el presente trabajo pretendo esbozar el papel que juega la razon prdctica en
el ambito juridico, a partir del iuspersonalismo; ya que, desde mi punto de vista, aquélla
provee principios epistemoldgicos lo suficientemente consistentes como para evitar que el
concepto de racionalidad juridica se colapse, como lo hizo en el racionalismo ilustrado
(positivismo).

Palabras clave: Legitimidad, justificacion, teoria estandar de la argumentacion juridica,
iuspersonalismo y razon préctica.

Sumario: 1. Introduccion: Del Estado de derecho legal al Estado de derecho constitucional.
2. Razon, conocimiento especulativo y conocimiento practico. 3. El conocimiento juridico
y la razon préctica. 4. La razon practica a partir del iuspersonalismo. 5. Conclusion

1. Introducciéon: Del Estado de derecho legal al Estado de derecho constitucional

A principios del siglo XIX, el modelo exegético-formalista regia y determinaba la labor del
juzgador. Entonces, el texto de la ley era considerado perfecto, por lo que no necesitaba ser
interpretado y, en ese sentido, el juzgador, como una especie de autdmata, inicamente se
encargaba de la subsuncién de los hechos que le eran presentados en los enunciados
normativos correspondientes, con la finalidad de arribar a una decision individualizada vy,
por tanto, considerada juridicamente justificada; la labor jurisdiccional consistia en la toma
de decisiones mediante la elaboracion de simples silogismos.

No habia cabida para la interpretacién o la ponderacion; cualquier intento era
fuertemente censurado. Se pensaba que si el juez, por fuerza o voluntad, iba mas alla de la
justificacion formal silogistica, abriria la puerta a la incertidumbre; pues las decisiones que
aquél tomara quedarian sometidas a la flaqueza del que sufre, de las relaciones que tuviere

' Licenciado en Derecho y Especialista en Derecho Penal por la Universidad Auténoma de Querétaro.
Secretario de Acuerdos, adscrito al Juzgado Octavo de Primera Instancia Civil del Tribunal Superior de
Justicia de Querétaro. Titular de la cétedra de Practica Forense en Materia de Amparo, en la Universidad del
Valle de Atemajac, Campus Querétaro.

REJIE: Revista Juridica de Investigacién e Innovaciéon Educativa
NUmM.15, enero 2017, pp. 57-74
[En lineq] http://www.eumed.net/rev/rejie
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con el ofendido, y de todas aquellas pequefias fuerzas que cambien las apariencias de los
objetos con el 4nimo fluctuante del hombre?. En esos términos, Montesquieu defini6 al juez
como "el instrumento que pronuncia las palabras de la ley, seres inanimados que no pueden
moderar ni la fuerza ni el rigor de las leyes"”.

La exégesis-formalista tuvo acogida en aquel Estado que se forjé a partir de la
Revolucién Francesa y que prolifer6 hasta después de la Segunda Guerra Mundial -
denominado por Luis Vigo como “Estado de derecho legal”- y cuyas principales
caracteristicas fueron las siguientes: 1) El derecho se constituye por la voluntad del
legislador nacional, por ende, no hay derecho antes, arriba o después de la ley; 2) Ese
derecho alcanza la prevision completa de eventuales y futuros casos juridicos; es decir, no
existe la posibilidad de lagunas juridicas; y 3) El derecho se identifica con normas y
excluye toda concepcién axioldgica, lo cual era facilitado porque las constituciones
decimononicas europeas no son una fuentes de derecho, sino estructuras del poder estatal o
un programa politico dirigido sélo al legislador®.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, particularmente después de Nuremberg, el
modelo exegético-formalista comenzé a colapsarse. A manera de ejemplo, al amparo de la
féormula Radbruchs, diversos funcionarios y autoridades de la Alemania nazi fueron
sancionados penalmente por realizar conductas ilicitas, a pesar de haber cumplido con una
ley vigente y valida; fue entonces cuando comenz6 a evidenciarse que los jueces podian -y
en algunos casos debian- realizar su labor a la luz del Derecho y la justicia, en vez de la ley
promulgada por un Estado determinado.

Como consecuencia de lo anterior, fueron inevitables las criticas al modelo
exegético-formalista, asi como el surgimiento de posicionamientos que contradijeron sus
principales pilares tedricos, tales como la "Topica" de Viehweg, la "Nueva retdrica" de
Perelman, y el “Modelo argumentativo” de Toulmin.

El surgimiento de las teorias sefaladas, de algiin modo coincidi6é con el cambio del
paradigma del Estado, dado que fue en la década de los cincuentas del siglo pasado, cuando
el “Estado de derecho constitucional” sustituyé paulatinamente al “Estado de derecho
legal”. Esto se debi6 a que fue insostenible seguir identificando el concepto de ley con el de
Derecho; confiar en que la voluntad legislativa es infalible; considerar al Derecho
piramidalmente como un sistema de reglas completo, jerdrquico y coherente; pretender que
el dnico saber juridico es aquél que se limita a describir sisteméitica y escépticamente al
derecho positivo; o pensar que los jueces se limitan a aplicar el derecho silogisticamente®.

2 Beccaria, C., De los delitos y de las penas. Barcelona: Editorial Altaya, 1994, p. 31 y 32.

3 Montesquieu, El espiritu de las leyes. Madrid: Tecnos, 1972, p. 156.

* Vigo, L. Rodolfo, Reflexiones iusfilosdficas de una decision judicial. Suplencia de la queja total en los
Jjuicios electorales. México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2009, p. 29.

> Para un estudio mas profundo sobre este tema puede revisarse a Alexy, Robert, Una defensa de la férmula
de Radbruch, en Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad de Coruiia, No. 5, 2001, pp. 75-96. Sin
embargo, a manera de simple ilustracion, se transcribe la famosa férmula, citada por el propio Alexy en la
obra sefialada, que dice: “El conflicto entre la justicia y la seguridad juridica puede ser solucionado en el
sentido de que el derecho positivo asegurado por su sancion y el poder tiene prioridad aun cuando su
contenido sea injusto y disfuncional, a menos que la contradiccion entre ley positiva y la justicia alcance una
medida tan insoportable que la ley, en tanto ‘derecho injusto’, tenga que ceder ante la justicia.”

® Vigo, op. cit., p. 28.
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Asi, tenemos que en contraposicion al "Estado de derecho legal", los rasgos
distintivos del “Estado de derecho constitucional”, son los siguientes: 1) La constitucién se
reconoce como norma juridica superior, de manera que es una fuente del derecho y la
fuente de las fuentes; 2) La constitucion se carga de exigencias morales o axioldgicas bajo
los rétulos de valores, principios o derechos humanos; y 3) Se instituyen tribunales con el
objeto de que ejerzan el control jurisdiccional de constitucionalidad, tanto formal como
sustancial, sobre la totalidad de las normas que emiten los otros poderes del Estado,
especialmente el legislativo’.

En este Estado constitucional -también denominado de principios- los jueces
aparecen como los actuales ‘“‘sefiores del derecho” en los que se dan cita todas las
dimensiones del mismo: la ley, los derechos y la justicia; destronando asi al legislador,
antiguo “sefior del derecho” en la concepcidn del positivismo legalista.

1. 1. La fe en la autoridad y la certeza juridica

Independientemente del punto de vista juridico, también es importante resaltar que las
sociedades democréticas que surgieron a partir de la segunda mitad del siglo XX, ya no
consideran como fuente de legitimacién o de consenso cosas tales como la remisioén a la
autoridad, o a las estructuras formales -tan invocadas en el Estado de derecho legal-, ni la
mera referencia literal a los textos de la ley. Ahora las sociedades piden mas y no en pocas
ocasiones preguntan por qué se decide de determinada manera, esperan que la autoridad
delibere tomando como base la razon.

Existen numerosas y diferentes causas que explican este cambio de actitud, como
ejemplo, podriamos indicar el explosivo aumento del conocimiento cientifico y del nivel de
educacién, asi como la secularizacion general que resulta del desarrollo social. En la
actualidad nos encontramos con que la gente simplemente no cree en nada®, o mejor dicho,
la gente se resiste a creer en algo, hasta en tanto el conocimiento de ese algo quede
plenamente demostrado.

La administracion de justicia, no ha quedado al margen de estas exigencias, la
responsabilidad del juez consiste ahora en justificar sus decisiones, y la base para el uso del
poder por parte de aquél reside en la aceptabilidad de esas decisiones, no en la posicion
formal de poder que pueda tener.

Desde el punto de vista que se aborda en el presente trabajo, los detalles y las
razones de este fendmeno tienen una importancia secundaria; lo esencial radica en que
observemos que, hoy por hoy, la exigencia de la justificacion factica ha desplazado a la fe
en el poder mismo.

Asimismo, los ciudadanos esperan que los encargados de la administraciéon de
justicia cumplan con una expectativa de certeza juridica; es decir, que las interpretaciones -
y los juicios que se basan en ellas- garanticen la predecibilidad y que la conclusion final
alcance los estandares caracteristicos del ideal juridico occidental. Peces-Barba sefiala que
se puede “hablar respectivamente de seguridad frente al poder, para evitar el miedo y

7 ,

Ibid., p. 30.
8 Aarnio, Aulis, Derecho, racionalidad y comunicacion social. En “Ensayos sobre filosofia del derecho”.
Meéxico: Fontamara, 1995, p. 15.
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defenderse de la violencia, y de seguridad en el Derecho, para obtener certeza, para saber a
qué atenerse, para evitar la arbitrariedad”™.Cuando mayor es el nivel de la certeza juridica,
més profunda es la confianza de la gente en el funcionamiento del orden juridico'’,

Por ello, para que un juez asuma puntualmente su obligacion de satisfacer en la
mayor medida posible la exigencia de certeza juridica, es necesario que justifique sus
decisiones, pues solo esto le otorga la legitimidad necesaria para llevar a cabo su tarea, ya
que a través de la justificacion el juzgador genera la credibilidad en la que descansa la
confianza que los ciudadanos tienen en €l; maxime que, en las sociedades occidentales
contemporaneas, los tribunales deben estar abiertos a controles democraticos y, el tnico
medio de efectuar ese control, se logra cuando aquéllos realmente justifican sus decisiones
a través de argumentos racionales.

2. Razon, conocimiento especulativo y conocimiento practico.

Con base en lo sefalado hasta ahora, hemos de destacar que el principal elemento de
legitimacion con el que cuentan los 6rganos encargados de la imparticion de justicia, asi
como la principal garantia de certeza que aquéllos pueden brindar a la ciudadania, consiste
en la justificacion racional de las decisiones que toman, pues ésta se sitia como un punto
intermedio entre la evidencia y la arbitrariedad, ya que pretende mostrar que es posible
formular enunciados que pueden presentarse como intersubjetivamente validos y
aceptables.

Ahora bien, aun hoy en dia resulta poco claro a qué hace referencia el concepto de
razon o cudl es la relacidon que guarda con el Derecho; por ejemplo, si preguntamos a un
juez o a un abogado /cudles son las razones del derecho? o ;qué es lo razonable en el
derecho? probablemente reaccione con un perplejo silencio o una risa nerviosa.

En parte, la dificultad para explicar lo sefialado, se debe a que las personas tienen
creencias contradictorias sobre lo que es en realidad el concepto de razon; lo cual ha venido
propiciandose porque aquél ha sufrido duros reveses: los escépticos, dogmaticos,
subjetivistas, relativistas, posmodernos, racionalistas... han caido en el fango de la
“sofistica del todo o nada™"".

Por ello, de manera introductoria, creo pertinente remitirme a la Grecia Clésica, con
la finalidad de hacer patente la propuesta que el Estagirita realiz6 de aquello que debia
entenderse por razén, pues considero que desde los postulados que esboza sobre este ultimo
concepto, puede lograrse un entendimiento a cabalidad de la realidad juridica en toda su
extension, tal y como se explicard en parrafos subsecuentes. Aristoteles refirio:

Sin duda en el hombre si hay una funcion propia... Debemos dejar, pues, de lado la
vida de nutricion y crecimiento. Seguird después la sensitiva, pero parece que
también esta es comun al caballo, al buey y a todos los animales. Resta, pues, cierta

o Peces-Barba, Gregorio, Cursos de teoria del Derecho. Madrid: Marcial Pons, 2000, p. 253.

10 Aarnio, op. cit., p. 53

! Gensollen, Mario, Argumentacion e incertidumbre. ;Es posible una teoria unificada de la argumentacion?,
en Open Insight, volumen VI, ndmero 9, enero 2015, p. 73.
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actividad del ente que tiene logos. Pero aquél, por una parte, obedece al logos, y por
otra, lo posee y piensalz.

De igual manera sefial6:

La naturaleza, como decimos, no hace nada en vano, y el hombre es el tinico animal
que tiene logos. Pues la voz es signo del dolor y del placer, y por eso la poseen
también los deméas animales, porque su naturaleza llega hasta tener sensacién de dolor
y de placer e indicérsela unos a otros. Pero el logos es para manifestar lo conveniente
y lo perjudicial, asi como lo justo y lo injusto. Y esto es lo propio del hombre frente a
los demas animales: poseer, €l solo, el sentido del bien y del mal, de lo justo y de lo
injusto, y de los demés valores'.

Es importante precisar que, en las citas se han conservado intencionalmente el
término griego logos, pues con ese concepto Aristételes alude de manera simultinea a una
facultad cognoscitiva que posee el hombre, es decir, al pensamiento o razén, y a una
facultad de lenguaje o comunicacion, es por tanto ratio et oratio; sin embargo, cabe aclarar
que el logos griego fue traducido al latin tinicamente mediante el término ratio, de ahi que
actualmente, en el espafiol, también se aluda a ese término tinicamente como razon.

Sefialado lo anterior, tenemos que en términos del Estagirita, el logos (ratio et
oratio) es una potencia cognoscitiva'* dada por la naturaleza al humano para alcanzar lo
verdadero, dilucidar claramente entre lo bueno y lo malo, lo util y lo inutil. La vida del
hombre ajustada a la razon, implica, por un lado, contemplacion y eleccidn, y por otro,
accion conforme al conocimiento del fin. Al actualizar esa potencia, el hombre moldea eso
que es €I, con la finalidad de autorrealizarse.

Ahora bien, esbozado un primer concepto de razén como una potencia cognoscitiva,
resulta necesario analizar la division del conocimiento propuesta por el propio Estagirita, la
cual atiende a la finalidad que se persigue al conocer algo. Aristoteles refiere:

Asi pues, uno y otro -es decir, intelecto y deseo- son principio del movimiento local;
pero se trata en este caso del intelecto practico, es decir, aquel que razona con vistas
a un fin: es en su finalidad en lo que se diferencia del tedrico. Todo deseo tiene
también un fin y el objeto deseado constituye en si mismo el principio del intelecto
practico, mientras que la conclusién del razonamiento constituye el principio de la
conducta. Con razon, por consiguiente, aparecen como causantes del movimiento
los dos, el deseo y el pensamiento practico: efectivamente, el objeto deseable mueve

12 Aristoteles, Etica Nicomdquea. Madrid: Editorial Gredos, traduccién Julio Palli Bonet, 1998, I, 1097b 25.

13 Aristételes, Politica. Madrid: Editorial Gredos, traduccién Manuela Garcia Valdés, 1988, 1, 1253a, 10.

4 En efecto, Juan Fernando Sélles, menciona que “el entendimiento no es la totalidad del alma, sino una
potencia suya. Eso es asi porque en el alma hay otras facultades que no son el entendimiento. Si lo propio de
esta facultad es entender, es evidente que no todo en nosotros es entender, puesto que también queremos,
oimos, vemos, etc.”, véase Sélles, Juan Fernando, Curso breve de teoria del conocimiento. Bogota:
Universidad de la Sabana, 1997, p. 41.
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y también mueve el pensamiento precisamente porque su principio es el objeto

. . . ., . 15
deseable. Y, del mismo modo, la imaginacién cuando mueve, no mueve sin deseo ".

En otra de sus obras menciona:

Asi pues, puesto que la virtud de la ética es un modo de ser relativo a la eleccion, y
la eleccion es un deseo deliberado, el razonamiento por esta causa debe ser
verdadero, y el deseo recto, si la eleccion ha de ser buena, y lo que <la razén> diga
<el deseo> debe perseguir. Esta clase de entendimiento y de verdad son practicos.
La bondad y la maldad del entendimiento tedrico y no practico ni creador son
respectivamente, la verdad y la falsedad (pues ésta es la funcién de todo intelecto)'®.

Aristételes mostrd que la division primera del saber es la que lo distingue en saber
especulativo o tedrico y saber practico. Esa distincidén puede ser explicada de la siguiente
manera: por conocimiento especulativo o tedrico debe entenderse cuando el acto de conocer
busca como unica finalidad captar la realidad tal cual es, con el propdsito de conocerla, de
contemplarla; es por tanto, un conocimiento que tiene en mente un objeto inteligible, uno
que ya es. En efecto, en este tipo de saber el espiritu se vuelca hacia la realidad vy,
penetrando los datos sensibles, hace surgir nicleos de inteligibilidad, con la dnica finalidad
de descansar en su conocimiento'”.

Por el contrario, el conocimiento de naturaleza préctica busca conocer la realidad,
con la finalidad de orientar la voluntad humana. Es decir, este conocimiento no persigue un
fin meramente contemplativo, busca un saber ordenado a la accion, que compromete la
propia voluntad al querer las cosas que se persiguen. El objeto de este tipo de conocimiento
no es un inteligible plenamente formado, sino un operable, un objeto que todavia no es,
sino que estd a punto de realizarse. Si el entendimiento conoce entonces ese objeto, no es
sOlo para entenderlo y descansar en su contemplacion, sino para utilizar ese conocimiento
con vistas a la accién'".

Respecto de tal division, Martinez Doral refiere:

La divisién tiene en cuenta el fin que nos proponemos al conocer: del mismo modo
que podemos servirnos de los ojos para ver u gozar de la contemplacion de las cosas,
o bien para alguna utilidad de la vida practica, asi podemos emplear nuestra facultad
cognoscitiva para una de estas dos finalidades: conocer, por el solo placer de conocer
y gozar de la contemplacion de la verdad, o conocer para procurarnos un bien distinto
de la pura especulacion de las cosas, para procurarnos a través de la conducta un bien
de la vida."

15 Aristoteles, Acerca del alma. Madrid. Editorial Gredos, traduccion Tomas Calvo Martinez, 1978, III, 433a
14.

' Aristételes, Efica, op.cit, VI, 1139a 25.

17 Martinez Doral, José Maria, La estructura del conocimiento cientifico. Pamplona: Universidad de Navarra,
1963, p. 13.

" Ibid., p. 15.

¥ Ibid., p. 13.
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Sin embargo, se tiene que precisar que lo inteligible y lo realizable como objetos del
conocimiento, no son alcanzados por formas distintas del conocer, como si de dos potencias
cognoscitivas se tratara; la facultad intelectual es una sola (el logos), sin embargo, se ejerce
de manera distinta dependiendo de la intencion que la persona tiene al momento que se
propone conocer algo. Asi, lo ha advirtid6 el Aquinate al momento de comentar a
Aristoteles: “El entendimiento practico y el especulativo no son potencias diversas. El
porqué de esto radica en que, como se dijo (q.77 a.3), lo que es accidental con respecto a la
formalidad del objeto a la que esta referida una potencia, no diversifica dicha potencia™.

Por ello, cuando la razén cumple una funcién practica —un operable- no imposibilita
la capacidad que la propia razon tiene para especular sobre los medios necesarios para
realizar la accidn concreta, més bien, esa potencia cognoscitiva, atiende a su naturaleza
dindmica, transcurrird por momentos meramente contemplativos de la realidad, a pesar de
que tiene como finalidad la realizacién de algo.

Ahora bien, en el 4&mbito del conocimiento practico, que es el que interesa al
presente estudio, es posible hablar de una distincién mas. Esta dltima separacion depende
de si la realizacion del objeto consiste en una obra exterior juzgada segun ella misma o,
cuando la realizacion del objeto consiste en una obra exterior que, a pesar de ello, es
juzgada de acuerdo a la rectitud interna de la persona. Asi lo refiere Tomas de Aquino:

La razén de esta diferencia es que el arte es la recta razon de lo factible, mientras
que la prudencia es la recta razon de lo agible. Ahora bien, difieren el hacer y el
obrar, porque, segun se dice en el libro IX Metaphys., la hechura es un acto que
pasa a la materia exterior, como edificar, cortar, y cosas parecidas, mientras que el
obrar es un acto que permanece en el mismo agente, cOmo Ver, querer, y cosas
parecidas. Asi, pues, la prudencia esta respecto de estos actos humanos, que son el
uso de las potencias y de los habitos, en la relacion en que esta el arte respecto de
las obras exteriores, porque una y otra son la razén perfecta respecto de aquello a
que se aplican. Pero, asi como la perfecciéon y la rectitud de la razén en el orden
especulativo depende de los principios, a partir de los cuales la razén silogiza,
conforme se ha dicho (a.2 ad 2) que la ciencia depende del entendimiento, que es el
habito de los principios, y lo presupone; en los actos humanos los fines ejercen la
funcién que los principios en el orden especulativo, segin se dice en el libro VII
Ethic. Por consiguiente, para la prudencia, que es la recta razén de lo agible, se
requiere que el hombre esté bien dispuesto respecto de los fines, lo cual se logra por
el apetito recto. De ahi que para la prudencia se requiera la virtud moral que hace
que el apetito sea recto. En cambio, el bien de las obras de arte no es el bien del
apetito humano, sino el bien de las obras mismas; por eso el arte no presupone el
apetito recto”’.

Es decir, ambos supuestos del conocimiento prictico presuponen la realizacion de
una obra exterior, sin embargo, al que mira la bondad de lo producido en cuanto lo
producido, fue denominado por los cldsicos como fechné; mientras que al otro, es decir, al

20 Aquino, Tomas, Suma Teoldgica, Parte I. Madrid: Biblioteca de autores cristianos, 2001, I, q. 79, a 11.
2 Aquino, Op. cit.,1,q. 79,a 11
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que ademds de mirar la bondad de lo producido, pone especial énfasis en el apetito o
intencion de producir lo debido, se le llamé phronesis.

Con base en ello, finalmente podemos decir que, el conocimiento préctico tiene como
finalidad que el hombre sepa actuar y vivir de modo que alcance su perfeccidon personal,
como persona, su objeto es, pues, el recto obrar y el buen vivir del hombre?.

3. El conocimiento juridico y la razon practica

Una vez que hemos establecido el concepto de razon y la distincion de los tipos de
conocimiento al que podemos acceder mediante ésta, debemos precisar la naturaleza del
conocimiento juridico, con la finalidad de descubrir la clase de razonamiento que nos
permitira acceder a aquél. Para lograr lo anterior, creo que en primer lugar, serd importante
realizar un esfuerzo por delimitar lo que debe entenderse, de suyo, por lo juridico (por el
Derecho), lo cual haremos echando mano de las reflexiones que Mora Restrepo ha
realizado sobre el tema.

El autor afirma que la vision de lo juridico sdlo puede ser abordada desde una doble
caracterizacion, a saber, como modo de compresioén de una realidad humana y como modo
prescriptivo de su organizacion:

El saber juridico es, segun lo primero, el saber acerca del derecho vigente de un
conglomerado humano; segin lo segundo, la propuesta de ese saber para ordenar la
sociedad hacia una realizacion del orden de la justicia. Ambos aspectos estin
intimamente entrelazados en la medida en que el saber acerca del derecho es
esencialmente un saber decir y hacer lo justo, (un saber ordenado a la realizacion de

. . 23
la justicia) en las relaciones humanas™.

En esta premisa, Mora Restrepo sostiene que el conocimiento juridico supone una
realidad; tesis que incluso fue sostenida por positivistas de la talla de Kelsen, quien en su
momento refirié que el derecho estudia “realidades”, “tiene que describir su objeto tal como
realmente es, y no prescribir como debiera o no debiera ser desde el punto de vista de
determinados juicios estimativos™*.

Con base en lo anterior, Mora Restrepo afirma que el estudio de la realidad juridica
debe realizarse desde un punto de vista especifico, es decir, desde su objeto, tanto formal
como material; el primero, entendido como la realidad social integrada por cosas justas,
normas, facultades, relaciones, es decir, la vida del hombre en sociedad en lo que atafie o
hace relacion con los bienes de la persona; y el segundo, como lo justo, aquello que se debe

a cada persona. Asi lo afirma:

> Hervada, Javier, Lecciones propedéuticas de filosofia del derecho. Pamplona: Ediciones Universidad de
Navarra, S.A., p. 15.

2 Mora Restrepo, Gabriel, Estatuto epistemologico del conocimiento cientifico, en Dikaion, volumen 9, afio
2000, p. 26.

24 Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del Estado. México: Universidad Nacional Auténoma de
México, p. 8.
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La realidad de los juristas, lejos de consistir en un simple campo de especulacion, de
descripciones neutrales sin sentido, esta llamada por su propia indole a la valoracion
de medios conducentes a fines, a la realizacidon de acciones concretas, a poner en la
existencia una obra, a dar al acreedor su derecho, a exigir un comportamiento que

satisfaga el cumplimiento de sus obligaciones™.

Ahora bien, la cuestion juridica es un incesante hacerse donde confluyen multiples
exigencias planteadas por numerosos y a veces contradictorios principios que pretenden
venir realizados en el contacto con la realidad viva de las experiencias sociales®’. Es rica y
profunda, va mas alldA de una simple concepciéon normativa, pues en ella se ven
involucradas relaciones interpersonales, reglas que operan en razén de fines humanos y
sociales, que presuponen un saber practico y una reflexion antropolégica muy clara.

Entonces, podemos decir que el saber juridico no estd destinado a la captacion de
esencias, o la contemplacion de objetos, es decir, no es propiamente un saber especulativo;
el saber del jurista estd orientado y ordenado a la realizacién de un objeto concreto, a una
actividad humana que reclama o postula un derecho o un deber, a la realizacién de la
justicia en el caso concreto. En efecto, Martinez Doral afirma:

El objeto del conocimiento juridico no es una esencia puramente especulable, puesta
ante nuestra consideracién para ser contemplada. Se trata aqui de conductas,
acciones, decisiones humanas, es decir objetos que hacen referencia a la realidad
concreta, y que no pueden ser entendidos -en tanto que juridicos-, privados de esa
referencia a la realidad®’.

La realidad juridica esté caracterizada por todo aquello que pueda ser entendido como
debido o susceptible de reclamo en una relacion de justicia. Coincidimos con Vigo cuando
escribe que los problemas jurisprudenciales son, en lo més profundo, problemas de
principios morales, no de hechos legales ni de estrategia, y que cualquier teoria del derecho
competente debe ser ella misma un ejercicio de teorfa moral y politica normativa®.

Por ello, afirmamos que la cuestion juridica envuelve la aplicacion de principios de
moralidad y justicia; pues s6lo éstos permitiran superar las indeterminaciones que el propio
sistema juridico presenta; y en esa tesitura, es innegable que el concepto de justicia y, por
ende, también el de Derecho, tienen profundas connotaciones éticas. En ese sentido se ha
pronunciado Karl Larenz al referir:

Concierne por igual a filosofos y juristas la cuestion de determinar los requisitos que
un ordenamiento juridico tiene que llenar para poder ser considerado como un
<<Derecho justo>> o, lo que es lo mismo, conforme con la justicia en la medida de
lo posible [...] porque por lo menos desde Platon el tema de los contenidos de

» Mora Restrepo, Gabriel, Razén prdctica y teoria del derecho: a propésito del oficio del jurista. En Dikaion,
afio 20, nimero 15, p. 316.

26 Zagrebelsky, Gustavo, El derecho diictil. Ley, derechos y justicia. Madrid: Trotta, 2011, p. 123.

" Martinez Doral, Op. Cit., p. 16 y 17.

B Vigo, L. Rodolfo, Los principios juridicos. Perspectiva jurisprudencial, Buenos Aires: Depalma, 2000, p.
50.
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justicia y de la ordenacidén <<justa>> de la convivencia humana es uno de los
£i 29
problemas centrales de la ética™.

En este escenario se advierte la necesidad del concepto de razon, no en el sentido
entendido en el racionalismo ilustrado (una version muy reduccionista de la razon
especulativa), donde el criterio que preside es la oposicion cualitativa del verdadero-falso
del todo-nada, sino como un complemento de ésta30, es decir, como una herramienta
cognoscitiva que posibilite el andlisis de problemas juridicos complejos, que involucran la
identificacion de las entidades morales de los valores juridicos; el reconocimiento de bienes
humanos basicos; la valoraciéon de normas justas o injustas; la ponderacidon de principios,
etc., es decir, de una progresion cuantitativa que va de lo menos a lo mas apropiado... de
una razon prdctica.

Debemos decir que el concepto de razon prdctica, evidentemente no es novedoso en
el &mbito juridico; en su momento, los juristas romanos —y posteriormente los juristas de la
Edad Media- entendieron que en contraposicion a la scientia iuris, es decir, el derecho
entendido como un cuerpo ordenado de conocimientos, con metodologia propia y con una
racionalidad formal, existia la prudentia iuris, término mediante el cual adaptaron al &mbito
juridico la nocién de phronesis al que se ha hecho referencia:

Hubo, sin embargo, un campo de la acciéon humana en que la prudentia era
especialmente requerida y la presencia de hombres prudentes era imprescindible: la
prudentia iuris. Es en Roma donde surge y desarrolla una prudentia (una sabiduria),
versada especificamente en el Derecho... La iurisprudentia, desde su origen, era un
oficio nada rudimentario, su dominio requeria recursos intelectivos mas bien
sofisticados®".

Sin embargo, a pesar de que durante la Antigiiedad y en la Edad Media el concepto
de razon prdctica fue plenamente aceptado en lo juridico como complemento indispensable
del saber especulativo; en los albores de la Modernidad fue criticado hasta la saciedad por
aquéllos que pretendieron tratar cientificamente al derecho, al estilo de una disciplina
‘natural’, construida segiin demostraciones more geométrico.

Los positivistas, por ejemplo, propugnaron por un conocimiento juridico cientifico
que, segun ellos, debia llevarse a cabo sin que se introdujera juicio de valor alguno al

2 Larezn, Karl, Derecho Jjusto. Fundamentos de ética juridica. Madrid: Civitas, 2001, p. 19.

%% Para profundizar en estas reflexiones, se puede consultar la obra Mora Restrepo, Gabriel, Ciencia juridica y
arte del derecho, Colombia: Universidad de La Sabana, Ediciones Juridicas, 2005. Segtn el autor: “Cuando
se comprende que los saberes pricticos no son, en rigor, entera o exclusivamente practicos, sino mas bien
especulativamente practicos, y que “lo practico” no debe ser mirado como una funcién de una potencia
(racional) distinta de la especulativa o tedrica. Cuando la razén cumple una funcién practica significa que
“opera dirigiéndose a la accién”, sin que ello suponga una suerte de incapacidad racional de “pensar”,
“reflexionar”, “justificar”, “fundamentar” o “especular” sobre los medios adecuados, necesarios Yy
consistentes para llevar a cabo la acciéon concreta; mas bien, se mira la potencia desde y un punto de vista
dindmico en virtud del cual aparecerdn “momentos” de inteleccién propios de un habito racional en medio de
una estructura que, en cuanto es de naturaleza practica, esta ordenada a la produccién de algo.”

*! Tamayo y Salmoran, Rodolfo, Razonamiento y argumentacion juridica. El paradigma de la racionalidad y
la ciencia del derecho. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2003, p. 94.
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momento de evaluar la realidad. De esa manera, la cuestiéon juridica se redujo a la
verificacion y evaluacion de los hechos, dejando de lado todo aspecto que el método
cientifico no considerara. Asi, los planteamientos metafisicos, que tienden a la busqueda de
las cuestiones relativas al ser y la verdad esencial de todas las cosas, quedaron relegados y
con ellos, toda posibilidad de contestar planteamientos tales como, lo correcto y lo
incorrecto en el actuar humano; lo justo y lo injusto, o lo que es verdadero y aquello que no.

En la época contemporanea, juristas como MacCormick y Alexy, quienes son los
principales exponentes de lo que actualmente se conoce como la teoria estindar de la
argumentacion, fueron los que le dieron un nuevo impulso y, de alguna manera,
reivindicaron a la razén prdctica en el ambito juridico.

A pesar de ello, en el presente trabajo nos apartamos del punto de vista adoptado
por los principales exponentes de la teoria estdandar de argumentacion respecto de la razén
practica. La justificacidon de la postura que tomamos, radica en el hecho de que, aquélla
teoria considera que la Metafisica es incapaz de “demostrar” los resultados obtenidos desde
su propio nivel de inteligibilidad. Por el contrario, estima que la demostracion se lograra
siempre y cuando se siga una metodologia del tipo formal-discursiva, ligada al
convencimiento de un auditorio hipotético, a partir de un discurso racional que siga un
conjunto de reglas argumentativas especificas.

El problema de esa tesis, no radica en la racionalidad practica articulada a partir de
las reglas del discurso, sino en la pobre justificacion que llegan a tener los acuerdos que
alcanza, pues éstos se logran mediante la observancia rigurosa de las reglas formales del
discurso y no en los supuestos en que ellas mismas descansan. Asi lo demuestra Mora
Restrepo:

Una regla del discurso que expresara que los participantes deban “respetar los
derechos humanos” queda sometida, desde el propio discurso (que en este ejemplo,
generalmente articula razones de régimen politico, circunstancias externas como la
préctica social, ventajas sociales, acuerdos y convenciones, etc.), y no a partir o desde
lo “humano”, como debiera ser —entiéndase: a partir/desde la naturaleza humana

... ., .. 32
como principio de operacién y movimiento-"".

Por ello, en el caso concreto, trataremos de abrazar una razon prdctica diferente a la
establecida mediante un discurso argumentativo racional, es decir, partiremos de una razén
que pretenda ponerse al servicio de la accion dirigiendo la voluntad hacia lo bueno y, cuyos
actos propios serdn imperativos orientando sus normas a la voluntad y sefialando el camino
del buen hacer -pues el ejercicio de la razén préctica implica partir del deseo de un fin->"; a
partir de la cual, se desprendera un principio bésico, que podra servir de referente primario,
de justificacion radical para toda decision jurisdiccional.

Ahora bien, a partir de lo que se ha dicho con anterioridad, proponemos que la razén
practica debe entenderse en el siguiente sentido: como la funcion intelectual que se hace
cargo de la direccidon de nuestra vida tensada en el tiempo -referida desde un pasado a un

32 Mora Restrepo, Ciencia juridica, op.cit., p. 59.
33 Betanzos, Eber, Introduccion a la Etica. México: Porrda-Centro de Investigaciones e Informacion Juridica,
2012, p. 3.

67



Gerardo Mufioz Lopez

futuro- que se ocupa de descubrir la verdad sobre el bien que requiere la voluntad para
autodeterminarse, la cual le permitird al “yo” afrontar la aspiraciéon de perfeccionamiento
dindmico de si mismo, a través de la apertura trascendental a la realidad de la accion y sus
desafios.

No es, por tanto, la voz genérica que arranca del trasfondo espiritual de nuestra
inteligencia, llamada intelecto moral (sindéresis), pues el conocimiento inmediato e
intuitivo de los primeros principios morales que el intelecto moral suministra es todavia
demasiado abstracto y general para conducir los actos concretos de nuestra existencia
cotidiana™.

En efecto, la 16gica inmanente de la naturaleza humana es incapaz de descubrirnos
el fundamento de la moralidad y de la juricidad, toda vez que no puede mostrarnos qué
debemos hacer, por el contrario s6lo nos muestra una generalidad no obligante™.en efecto,
las tendencias e inclinaciones intrinsecas a nuestra esencia, si bien estan ordenadas
intencionalmente a ciertos objetos, necesitan del concurso de la razon prdctica —.como una
especie de gramatica de la accidn- para discernir cudles son los valores que son precisos
afirmar al momento, cuando las inclinaciones parecieran sefialar un cierto bien a realizar.
Asi lo afirma Rodrigo Guerra:

Lo importante es descubrir con la razén que asi como el lenguaje requiere de una
gramdtica que delimita de manera normativa los usos sintacticos y seménticos de las
palabras y sus construcciones, la accion humana también necesita de una peculiar
gramdtica que saque a la luz las reglas racionales y los significados fundamentales
que, mas alld de determinados contextos, transhistéricamente regulan la accién
humanegté A esto es a lo que tradicionalmente se le ha denominado lex naturalis, ley
natural™.

Ahora bien, la razén practica se convertird en una verdadera herramienta que
permitira el discernimiento real de la verdad sobre el bien que guia a la accién humana, en
la medida que atienda con todo puntualidad a la experiencia humana elemental, en los
términos que se explicaran a continuacion.

4. La razon practica a partir del iuspersonalismo.

En este apartado, comenzaremos sefialando que por la experiencia humana
elemental no debe entenderse en un sentido reduccionista, es decir, simplemente como
contenidos cognoscitivos meramente sensibles; sino en un sentido amplio que puede
explicarse de la siguiente manera: al conocer algo “conozco que conozco” y, de igual
manera, “conozco que soy”'.

** Cruz-Cruz Juan, Reivindicacion de la razén prdctica (para una superacion de la utopia). En Persona y
Derecho, volumen 9, 1982, p. 182.
* Guerra Lopez, Rodrigo, Libertad para creer. Fundamentos filosdficos del derecho humano a la libertad
;’ézl,igiosa. San José, Costa Rica: Consejo Episcopal Latinoamericano, 2012, p. 4.

Idem.
3" Guerra Lopez, Rodrigo, Afirmar a la persona por si misma. La dignidad como fundamento de los derechos
de la persona. México: Comision Nacional de Derechos Humanos, 2003, p. 39.
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En efecto, la experiencia de cualquier cosa que se encuentre fuera del hombre
siempre lleva consigo una cierta experiencia del hombre, pues el hombre al experimentar lo
externo a él, simultineamente se experimenta asi mismo*s; asi, la esencia de todo acto de
conocer no es soOlo captacién del otro en tanto que otro, sino también una captacion
presencial del si mismo ante si mismo.

La experiencia viene a ser algo asi como la dimensién cognoscitiva de la vivencia a
través de la cual interactuamos con el mundo, que se compone de dos elementos
indisolubles, la vivencia de un contenido o de un objeto, y la vivencia de mi mismo al
experimentar ese contenido. Es decir, la experiencia es el acto que me da de manera
unitaria los factores seflalados y que, por tanto, unifican el principio de objetividad y
subjetividad®.

Podriamos decir que la experiencia humana se compone de muchas experiencias, de
exigencias, de una continuidad de datos empiricos; sin embargo, el objeto de esta
experiencia no sélo es el fendmeno sensible, sino también el propio hombre que se revela a
partir de todas las experiencias y que, de igual manera, estd en cada una de ellas. Dicho de
otra manera, de la mano de toda experiencia existe una manifestacién continua del yo
personal que sabe de su existencia, que sabe de si. Rodrigo Guerra dice al respecto:

La experiencia humana elemental es precisamente la fuente primaria para el
desarrollo de una comprension sobre la persona y su fundamento ontologico. Es ahi,
cuando me doy cuenta que acompafnando a toda experiencia existe una presencia de
mi propio yo que sabe de si, que emerge con gran fuerza la evidencia primaria sobre
el esse personae, sobre el ser personal. Darme cuenta del yo que soy significa que
soy antes de darme cuenta.

Ahora bien, una vez que la experiencia humana nos descubre el yo personal,
debemos decir que, la manera en que este yo se revela ante si y ante los demads es a través
de la accion; en efecto, la accién se muestra como un momento predilecto para analizar a la
persona en su esencia y de esa manera comprenderla mejor; el hombre experimenta que es
persona y se convence de ello a través de las acciones que realiza. En ese sentido Karol
Woijtyla refiere:

Las acciones son un momento privilegiado para ver a la persona y, por tanto, para
conocerla experimentalmente. Constituyen algo asi como el punto de partida mas
adecuado para comprender su naturaleza dindmica; y la moralidad, en cuanto
propiedad intrinseca de las acciones, nos conduce a eso mismo de una manera aun
mas especifica®’.

*¥ Wojtyla Karol, Persona y accién. Madrid: Biblioteca Palabra, 2011, p. 31.

¥ Burgos, Juan Manuel, Prélogo. En Persona y accion, de Karol Wojtyla. Madrid: Biblioteca Palabra, 2011,
p- 17.

*0 Guerra Lépez, Rodrigo, Bioética y racionalidad. El personalismo al servicio de la ampliacion del horizonte
de la razon en la fundamentacion bioética, en Cuadernos de Bioética, Vol., XXIV, nimero 1, enero-abril,
2013, p.6.

* Woijtyla, op. cit., p. 44.
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Para Wojtyla la persona posee una estructura de autodeterminacion con la verdad y
esta estructura solo se hace efectiva a través de la accidn. Por ello, la Unica manera de
descubrir que un hombre es capaz de autodeterminarse es a través del andlisis de la accion.

La mirada que el sujeto humano realiza sobre la experiencia de su propia accidn, le
permite descubrir una pluralidad de datos de indole éticos, de entre los cuales destacan los
siguientes: 1) la persona puede darse cuenta de la posibilidad que tiene de escoger los fines
de su accidn, y 2) la autoteleologia que se deriva de esa experiencia de la accién, la cual
sOlo serd posible en la medida que el sujeto sea y valga como fin. De lo anterior, se
desprende un referente axioldgico primario, que no es otra cosa que la concientizacién que
la persona hace respecto de su ser y, consecuentemente, de su valor superior al de las cosas.
En su momento Kant propuso ese referente axioldgico de la siguiente manera:

Pero suponiendo que haya algo cuya existencia en si misma posea un valor absoluto,
algo que, como fin en si mismo, pueda ser fundamento de determinadas leyes,
entonces en ello y sélo en ello estaria el fundamento de un posible imperativo
categorico, es decir, de la ley practica. Ahora yo digo: el hombre, y en general todo
ser racional, existe como fin en si mismo, no s6lo como medio para usos cualesquiera
de esta o aquella voluntad; debe en todas sus acciones, no sélo las dirigidas a si
mismo, sino las dirigidas a los demads seres racionales, ser considerado siempre al
mismo tiempo como fin. Todos los objetos de las inclinaciones tienen s6lo un valor
condicionado, pues si no hubiera inclinaciones y necesidades fundadas sobre las
inclinaciones, su objeto careceria de valor. Pero las inclinaciones mismas, como
fuentes de las necesidades, estan tan lejos de tener un valor absoluto para desearlas,
que mas bien debe ser el deseo general de todo ser racional el librarse enteramente de
ellas. Asi, pues, el valor de todos los objetos que podemos obtener por medio de
nuestras acciones es siempre condicionado. Los seres cuya existencia no descansa en
nuestra voluntad, sino en la naturaleza, tienen, empero, si son seres irracionales, un
valor meramente relativo, como medios, y por eso se llaman cosas; en cambio, los
seres racionales lldmanse personas porque su naturaleza los distingue ya como fines
en si mismos, esto es, como algo que no puede ser usado meramente como medio, y,
por tanto, limita en ese sentido todo capricho (y es un objeto del respeto). Estos no
son, pues, meros fines subjetivos, cuya existencia, como efecto de nuestra accion,
tiene un valor para nosotros, sino que son fines objetivos, esto es, cosas cuya
existencia es en si misma un fin, y un fin tal, que en su lugar no puede ponerse ningtin
otro fin para el cual debieran ellas servir de medios, porque sin esto no hubiera
posibilidad de hallar en parte alguna nada con valor absoluto; mas si todo valor fuero
condicionado y, por tanto, contingente, no podria encontrarse para la razén ningun
principio practico supremo .

Entonces, podemos decir que a través de la experiencia elemental, la persona advierte
su condicion de fin en si misma y, de igual manera, descubre un contenido axioldgico

2 Kant, Immanuel, Fundamentacién de la metafisica de las costumbres. Madrid: Ediciones encuentro, 2003,
pp- 65 y 66.
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derivado de esa situacidn, el cual radica en que cada persona, por si misma, vale como un
fin.

Ahora bien, de la condicién axioldgica de fin que tiene la persona, se deriva un deber
ser que surge de ella, el cual se traduce en que, la tnica conducta adecuada ante mi ser y
ante el ser de los otros es que seamos respetados como fines y nunca usados como meros
medios. Este descubrimiento invita y guia a la razon prdctica a formular un imperativo
concreto que servird como norma bésica de toda planteamiento tanto juridico como moral,
que no es otra cosa que la norma personalista de la accién: hay que afirmar a la persona
por si misma, nunca hay que usarla como fin. Asi lo dice Wojtyla:

Kant formul6 este principio del orden moral en el imperativo: <<Obra de tal manera
que nunca trates a otra persona sencillamente como un medio, sino siempre, al mismo
tiempo, como el fin de tu accion>>. A la luz de tales consideraciones, este principio
no tendria que ser a la manera de Kant, sino més bien como sigue: <<Cada vez que en
tu conducta una persona sea el objeto de tu accion, no olvides que no has de tratarla
solamente como un medio, como un instrumento, sino que ten en cuenta que ella
misma posee, o por lo menos deberia poseer, su fin>>. Asi formulado, este principio
se encuentra en la base de toda libertad entendida, en particular, de la libertad de
conciencia®.

Ahora bien, al afirmar a la persona por si misma y no en alguna cosa diversa de ella
misma, se evita la formulacion de cualquier imperativo hipotético y, por tanto, se evidencia
el caricter imperativo y categdrico que la norma personalista tiene. Por esa razon, también
se afirma que la norma personalista de la accidon no opera dando un salto del ser al deber-
ser, sino que el deber ser lo encuentra desde un inicio en la experiencia. Dice Guerra:

El percibir esta estructura ayuda a entender por qué desde un punto de vista
estrictamente racional el motivo principal para afirmar a una persona no radica en el
fin dltimo objetivo que posee (Dios), ni en el efecto formal primario que acontece en
el sujeto al encuentro del fin dltimo (felicidad), ni en las consecuencias positivas en el
orden practico que esto conlleve (utilidad), ni en el placer que eventualmente pueda
producir (satisfaccion subjetiva), ni por algin premio asociado a ello (como el bien
objetivo para la persona), ni por cualquier otra razén que no sea propter seipsam, por
ella misma™.

En la norma personalista de la accién, se muestra la dignidad que la persona posee
al haber sido constituida ella misma como un fin, en otras palabras, nos ensefla el valor
supremo que la persona posee, irreductible y absoluto. Legaz Lacambar dice:

La persona constituye lo mas perfecto en la naturaleza y es, en cualquier sentido,
contraria a la nocioén de parte. En eso consiste su eminente dignidad y ahi esta la

*> Wojtyla Karol, Amor y responsabilidad. Madrid: Biblioteca Palabra, 2008, p.36
* Guerra Lopez, Rodrigo, Afirmar a la persona por si misma. La dignidad como fundamento de los derechos
de la persona. México: Comision Nacional de Derechos Humanos, 2003, p. 146.
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base de esa dimension de la persona que es de algiin modo afirmada por todas las
doctrinas y que posee una gran relevancia en el campo de la ética: la autonomia, el
ser sui iuris, duefia y sefora de sus actos, con la exigencia de atenerse a esa
condicion en si mismo y en los demas®.

Desde este punto de vista, afirmamos que sin la persona -como sujeto con dignidad-
simplemente no existird una realidad juridica que conocer. La persona constituye el
fundamento del Derecho y de todo el orden juridico y, a su vez, en ella radica la razén de
ser de la labor del jurista. El Derecho, entendido de esta manera, devela que su fundamento
ontoldgico es la dignidad personal y la incursidn epistemoldgica que se realice a partir ésta,
se le denomina, como lo ha propuesto Rodrigo Guerra, iuspersonalismo:

Por ello, el que esta dignidad sea una perfeccion que posee el ser humano por el
hecho de tener un acto de ser intensivo y participado que lo constituye como ente
per se, no significa que sélo aceptando la existencia de Dios como fundamento
ontoldgico de la persona sea entonces obligante el respeto absoluto que se le debe.
En términos de la experiencia de la accién basta el encuentro con la persona para
que el imperativo absoluto que se desprende de su dignidad obligue
incondicionalmente. Precisamente por esta razén es que preferimos calificar a
nuestra propia posicién como “juspersonalismo” en lugar de “iusnaturalismo’*®.

A partir de la dignidad de la persona y del deber que entrafia la norma personalista,
la razén préactica, como funcion intelectual que se ocupa de descubrir la verdad sobre el
bien que requiere la voluntad para autodeterminarse, descubrird el resto de las normas -
tanto de indole moral como juridico- que el yo necesita para afrontar la aspiracion de
perfeccionamiento dindmico de si mismo. Asi, el entendimiento de la realidad juridica, que
como se dijo con antelacién presupone relaciones interpersonales; reglas que operan en
razén de fines humanos y sociales; la realizaciéon de un objeto concreto a una actividad
humana que reclama o postula un derecho o un deber; y la concrecion de la justicia en el
caso especifico, entre otros; se develaran a partir del estudio que la razén préctica realice de
las diversas modalidades en las que la norma personalista de la accion incidird en diversos
ambitos de la vida personal y social. Dice Mora Restrepo:

El razonamiento juridico, entendido desde una perspectiva préctica, supera al
modelo formalista en cuanto asume la existencia de todo problema juridico como un
dato complejo en el que no todo estd, de antemano, resuelto, y en el que aparecen
diversos pardmetros de juicio no necesariamente contenidos, todos ellos, en el
ordenamiento juridico positivo, lo cual implica una apertura racional de los jueces a

P . . ., 47
otros estandares de justificacion™’.

4 Legaz Lacambra, Luis, Filosofia del derecho. Barcelona: Bosch, 1972, p. 266.

46 Guerra, ibidem, p. 197.

*T Mora Restrepo, Gabriel, Justicia constitucional y arbitrariedad de los jueces. Buenos Aires: Marcial Pons,
2009, p. 283.
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Tratar de entender la labor juridica al margen de las exigencias racionales que se
descubren a partir del encuentro con la dignidad del ser humano, traeria como consecuencia
que la labor jurisdiccional siga transitando por los caminos del escepticismo
epistemologico, con las consecuencias negativas que éste ha demostrado generar tanto en el
desarrollo de persona, como en la convivencia social.

5. Conclusion

En parrafos anteriores se recalcd que, en las sociedades democriticas contemporaneas,
existe una tendencia generalizada para exigir de los jueces, especialmente de los jueces
constitucionales, justificaciones racionales en sus resoluciones, en parte porque las personas
no creen mas en argumentos formales en funcién del poder que detentan y, principalmente,
porque aspiran a un ideal de certeza juridica, que les garantice predecibilidad en las
decisiones que se toman.

Por ello, a fin de lograr lo anterior, creemos que en la labor jurisdiccional
contempordnea -que en términos generales acoge los postulados propuestos por la teoria
estandar de la argumentacion juridica (hermenéutica juridica), aunque no en pocas
ocasiones observamos que en algunos tribunales se sigue resolviendo a partir de las
propuestas del realismo juridico, el escepticismo filos6fico, el normalismo-empirico, la
sociologia positivista y la filosofia analitica del derecho- existe una necesidad apremiante
por redefinir el estatuto epistemologico que sirve de fundamento a su tarea.

La ciencia juridica moderna realiza su labor a partir valoraciones que abandonan el
trasfondo ontoldgico que la realidad posee, rechazan toda fundamentacidén que se base en
principios metafisicos, pues desconfian de la capacidad que tiene la Metafisica para
demostrar los resultados juridicos obtenidos desde su propio nivel de inteligibilidad; por el
contrario, consideran que la base de todo conocimiento demostrable serad posible, siempre y
cuando se emplee un método experimental analdgico al utilizado en las llamadas ciencias
“duras”, a pesar de que, la realidad juridica es de otra indole, ya que estd orientada y
ordenada a la realizaciéon de un objeto concreto, a saber, a una actividad humana que
reclama o postula un derecho o un deber. Pareciera que los juristas modernos padecen
apaideusia, pues no pueden discernir el método adecuado para cada investigacion
cientifica.

En efecto, si tomamos conciencia de aquello que realmente conforma el objeto de
estudio del Derecho, podemos comprender que éste deberd atender a los siguientes fines
primarios: salvaguardar lo humano y responder a una necesidad de justicia, de orden y de
viabilidad social.

En ese sentido, concluimos que no serdn justificaciones racionales en la labor
jurisdiccional, aquellas determinaciones que estén cimentadas en criterios arbitrarios, en
simples argumentos de autoridad, en el uso coactivo del aparato institucional, en la
imposicion de decisiones jurisprudenciales creadas sin justificaciones relevantes; sino
aquellas que apelen a la persona en toda su dignidad, es decir, en su naturaleza irreductible,
y al principio de justicia como rector de la convivencia humana, sin los cuales no seria
posible sostener el concepto de Derecho y la labor juridica en la sociedad moderna.

De no hacerlo asi, es evidente que la racionalidad juridica no serd mas que un mero
espejismo auspiciado por la nula capacidad critica de los juristas y que, la labor
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jurisdiccional se reducird a la simple elaboracion de discursos vacios; i.e. cualquier
disposiciéon emanada de la autoridad encargada de legislar valdria como Derecho y se
convertird en fundamento de la labor jurisdiccional; una resolucion judicial serd
considerada conforme a Derecho, siempre y cuando se ajuste a pardmetros de legalidad, sin
importar, si el ordenamiento que sirvid de fundamento es justo o no; la resoluciones que
involucren derechos humanos se resolveran sin tener en cuenta la naturaleza ontol6gica de
los mismos, sino en meras ponderaciones de caracter formal-argumentativo, etc.

Debemos tener en cuenta que, la labor jurisdiccional, es en primer lugar, afirmar a la
persona por si misma y; a partir de ahi y a través de la razdén préctica, es un deliberar
prudentemente sobre esa persona humana; es descubrir actos y hechos sobre personas
concretas; es ordenar la realizaciéon de un objeto concreto, una actividad humana que
reclame o postule un derecho o un deber; es decir y hacer lo justo; es dar al acreedor su
derecho, exigir un comportamiento que satisfaga el cumplimiento de una obligacién o
quitarle aquello a quienes injustamente lo han obtenido; es actuar, subordinadamente, ante
la dignidad y la justicia.
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Resumo: O presente trabalho pretende, com fundamentacdo doutrinaria, aportes legais, e
dados fornecidos pela Policia Militar Ambiental de Santa Catarina, analisar as infrac¢des
ambientais administrativas flagradas pela sede da 6° Companhia de Policia Militar Ambiental
no municipio de Canoinhas e em sua area de abrangéncia, o qual inclui 9 municipios,
ocorridos entre os anos de 2012, 2013 e 2014. Através do presente estudo € possivel verificar
que o Direito Administrativo e o Direito Ambiental contribuem na protecio do meio
ambiente, haja vista, que a exploragdo dos recursos naturais estdo em foco na atualidade. A
instituicdo Policia Militar Ambiental de Santa Catarina tem papel de suma importancia no
processo de vigilancia nos delitos ambientais, uma vez que possui competéncia legal para agir
tanto de forma preventiva como na forma repressiva em prol do meio ambiente e da
coletividade. O presente trabalho propde-se apresentar ao leitor uma realidade regional no
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tocante as infracdes administrativas ambientais flagradas pela sede da 6° Companhia de SC,
bem como, uma sucinta abordagem comparativa entre os periodos, demonstrando assim, quais

praticas ilicitas tendem a ter maior ou menor incidéncia em nossa regiao.

Palavras-chave: Meio ambiente. Policia Ambiental. Infragcdes administrativas.

Abstract: This paper aims, with doctrinal grounds, legal contributions, and data provided by
the Environmental Police of Santa Catarina, analyzing the administrative environmental
offenses caught by the headquarters of the 6th of Environmental Military Police Company in
Canoinhas and its catchment area, which includes nine municipalities that occurred between
the years of 2012, 2013 and 2014. Through this study we can see that the Administrative Law
and Environmental Law contribute with all its effectiveness in protecting the environment,
given that the exploitation of resources natural are in focus today. The Environmental Police
of Santa Catarina institution has an extremely important role in the surveillance process in
environmental offenses, since it has legal authority to act both preventively and in repressive
manner towards the environment and the community. This paper proposes to introduce the
reader to a regional reality with regard to environmental administrative offenses caught in the
years 2012, 2013 and 2014 the headquarters of the 6th SC Company, as well as a brief
comparative approach between periods, thus demonstrating that malpractices tend to have

higher or lower incidence in our region.

Keywords: Environment. Environmental Police. Administrativeviolations.

Sumario: Introducdo. 1. O Meio Ambiente e os Instrumentos Preventivos dos Danos
Ambientais. 2. A Policia Militar Ambiental de Santa Catarina: Competéncias e Atribuicoes.
2.1 Das Infragdes Ambientais Flagradas nos Municipios de Abrangéncia da Sede da 6*
Companhia de Policia Militar Ambiental nos Anos de 2012, 2013 e 2014. 2.2 Infracdes
Ambientais Flagradas no Municipio de Canoinhas-SC nos Anos de 2012, 2013 e 2014. 3.
Consideracdes Finais. 4 Referéncias Bibliografias.

1. Introducao

A argumentag@o que estrutura o presente artigo cientifico parte do pressuposto de que
toda relacdo com o Meio Ambiente e todo o dano ambiental nele provocado, tem suas normas
contidas na Lei n°® 9.605/98, que dispde sobre as san¢des penais € administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao mesmo. Tal regulamento visa prescrever um comportamento
e uma penalizacdo para aquele que causar algum dano ao meio, independente deste obter ou
ndo retorno lucrativo, podendo ser pessoa fisica ou juridica, capaz de responder de maneira
direta e pessoal perante os 6rgdos de fiscalizagdo, isto €, a Policia Militar Ambiental de Santa
Catarina.
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regional (Estado de Santa Catalina)

Todavia, sob a perspectiva da Policia Militar Ambiental, é possivel questionar como
este Orgdo fiscalizador poderia minimizar as infracdes cometidas contra 0 meio ambiente no
municipio de Canoinhas-SC, e, demais municipios da 4rea de abrangéncia da sede da 6°
Companhia de Policia Militar Ambiental. A justificativa em relacdo ao questionamento
advém sob o manto dos conceitos de meio ambiente, que estdo dispostos em varios artigos da
Constituicao Federal e na propria Lei n® 9.605/98, em que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como, ao uso comum, essencial e a sadia qualidade de vida.
E consoante e explicito, neste sentido, o papel da Policia Militar Ambiental em tais
normatizagdes impondo-se ao Poder Publico - mas também a coletividade - o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes.

Deste modo, no intuito de prevenir possiveis danos ao meio, a abordagem apresentada
neste artigo é de suma importancia no ambito do Direito Ambiental, dos 6rgaos que trabalham
na protecdo ao meio ambiente e também para a sociedade em geral, em fun¢do do enfoque
regional, destacando o comportamento da populacdo e os danos ambientais provocados no
Planalto Norte Catarinense.

Neste sentido, langcar um olhar investigativo, inquiridor sobre as praticas produtivas e
administrativas ilicitas e sua relacdo com o meio ambiente, na forma como sdo praticadas na
regido, significa, para além da penalizacio, proporcionar aos empresarios e cidaddo que se
responsabilizem em fazer o seu papel como protetores deste bem tutelado, pois, enquanto isto
ndo ocorrer, somente os instrumentos legais poderdo coibir acdes abusivas. Ainda, nesta
direcdo, a contribuicdo da pesquisa que se apresenta na forma deste artigo visa contribuir com
o avanco do entendimento de que o meio ambiente € um direito difuso, pertencente a todos os
cidaddaos. As agressdes ambientais significam agressdes aos individuos e a sociedade
comprometendo a qualidade de vida no momento presente e, as condi¢des de possibilidade de
continuidade da vida em sua exuberante manifestacdo sobre a biosfera. Sob tal perspectiva
analitica e, por decorréncia dos argumentos arrolados, a pesquisa (artigo) contribui com a
reflexdo em torno da judicializacdo de todas as esferas de relacdes humanas lancando os
seguintes questionamentos: Quais as condi¢des de possibilidade de individuos e sociedades
alcancarem uma racionalidade ética e comunicativa que lhes permita o alcance do consenso
desprovidos da necessidade do poder judicidario como mediador de dissensos? A
judicializa¢do das relagdes do homem com o meio ambiente implicam também no avango
cada vez maior das determinagdes do direito sobre a vida em sua multiplicidade de formas e
manifestacdoes? Individuos e sociedades em suas dificuldades de consenso tornaram-se reféns

dos imperativos dos ordenamentos juridicos?
2. O meio ambiente e os instrumentos preventivos dos danos ambientais

A definicdo legal do termo meio ambiente apresenta-se no artigo 3°, I da Lei n°
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, como sendo “todo o
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conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica”.
Desse modo, ela abriga, rege e permite a vida em suas mais diversas formas.

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988, o
termo “meio ambiente”, ganhou legitimidade, possuindo tratamento especifico no texto
constitucional, considerado como parte integrante do patriménio publico e indispensivel a
existéncia da vida e a manuten¢do de sua qualidade.

Por sua vez, destaca-se que em 1998, dez anos apds a promulgacdo da Constituicdo
Federal, o legislador atendendo ao clamor popular, decorrente da crescente agressdo ao meio
ambiente praticado por pessoas fisicas e/ou juridicas, editou a Lei n° 9.605/98, conhecida
como Lei dos Crimes Ambientais, apresentando-se com a intencdo de proteger o meio
ambiente e, por isso responsabilizar quem pratica ilicito ambiental. “E inquestiondvel que a
Lei n°® 9.605/98 empreendeu uma abordagem mais eficaz, quanto a tutela do meio ambiente, ja
que as leis ambientais brasileiras anteriores, constituiam-se em um arrazoado desconexo,
imperfeito e ndo possivel de codificacio” (ARAUJO, 2001, p.03).

Foi deste modo, que a Lei de “Crimes Ambientais”, trouxe em seu bojo oitenta e dois
artigos distribuidos em oito capitulos. O capitulo VI apresenta-se especifico para o tratamento
das infragdes ambientais administrativas na esfera ambiental e, deste o surgimento do Decreto
n°® 6.514/2008, que regulamentou referida lei nesse aspecto. Ademais, a lei também tipificou
os crimes incidentes da tutela penal e, também as infracdes administrativas na seara
ambiental. Entretanto, ao vislumbrar as prescri¢des legais e compara-las com as incidéncias
praticas, constatamos que ha infracdes ambientais que estdo vigentes em nosso panorama
juridico e ocorrem com frequéncia, enquanto outras também vigentes ocorrem em menor
intensidade.

A partir destes aspectos € possivel fazer uma anélise sobre a aplicagdo das infrag¢des
ambientais e, observar sua efetividade e relevancia para o direito ambiental. Esta andlise se
ancora na atuacdo da Policia Militar Ambiental (PMA), na condicdo de O6rgdo estatal
legitimado a fiscalizar as questdes ambientais. Assim, observa-se também se a Policia Militar
Ambiental (PMA), vem cumprindo com o seu objetivo, no que concerne em ndo somente
punir os infratores, mas também em proteger o meio ambiente. Ou em outras palavras, mas
por extensdao do argumento anterior também avaliar se a PMA cumpre com seu objetivo
primeiro que transcende a a¢ao de punicao dos infratores, intensificando sua a¢do na prote¢ao
do meio ambiente, bem como potencializando junto aos individuos e a sociedade a
necessidade de alcangar consenso em torno das questdes ambientais.

3. A policia militar ambiental de Santa Catarina: competéncias e atribuicoes

Em 23 de julho de 1990, com a Lei Estadual n° 8.039/90, foi constituido dentro da
estrutura da Policia Militar de Santa Catarina - PMSC, a Companhia de Policia Florestal, que
apds passar por algumas reestruturagdes, atualmente chama-se Batalhdo de Policia Militar
Ambiental - BPMA. Mas, foi somente através da Lei n° 14.675 de 13 de abril de 2009, que se
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instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente em Santa Catarina e selou em seu artigo 15
suas competéncias e atribuicoes:

Art. 15 (...)

I - exercer o policiamento do meio ambiente e atividades na area de
inteligéncia ambiental, utilizando-se de armamento apenas em
situacdes de comprovada necessidade;

IT - estabelecer acdes de policiamento ambiental nas unidades de
conservagao estaduais, de guarda de florestas e outros ecossistemas;
IIT - lavrar auto de infracdo em formulario tnico do Estado e
encaminha-lo a FATMA (Fundacdo do Meio Ambiente), para a
instrucao do correspondente processo administrativo;

IV - apoiar os 6rgdos envolvidos com a defesa e preservacdo do meio
ambiente, garantindo-lhes o exercicio do poder de policia de que sdo
detentores;

V - articular-se com a FATMA no planejamento de acdes de
fiscalizagcdo e no atendimento de dentincias;

VI - realizar educagdo ambiental nao formal;

VII - estimular condutas ambientalmente adequadas para a populagao;
VIII - estabelecer diretrizes de acdo e atuacdo das unidades de
policiamento ambiental;

IX - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de meio ambiente do
Estado, os locais de atuacdo das unidades de policiamento ambiental;
X - propor a criacdo ou a ampliacdo de unidades de policiamento
ambiental;

XI - estabelecer a subordinacdo das unidades de policiamento
ambiental;

XII - desenvolver a modernizacdo administrativa e operacional das
unidades de policiamento ambiental; e.

XIII - viabilizar cursos de aperfeicoamento técnico, na éarea de
policiamento ambiental, dentro e fora da corporacao.

Os autores Rambusch e Bender (2011, p. 02)*, explicitam que a Policia Ambiental
detém competéncia reconhecida e consolidada para lavrar, no ambito criminal, o Termo
Circunstanciado (TC) e a Noticia de Infracio Penal Ambiental (NIPA), e, na esfera
administrativa, o Processo Administrativo Ambiental. Outrossim, a identificacdo de danos e

* Em seu artigo, intitulado: “A competéncia da policia militar ambiental de Santa Catarina para
realizar exame pericial ambiental no processo penal”.
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ilicitos ambientais depende de fiscalizacio para o bem da coletividade e, também para
assegurar a protecao ao meio ambiente.

No que tange ao poder de policia é importante destacar segundo Meirelles, (1998,
p.76)5, o qual assevera que este representa um mecanismo de frenagem a disposi¢do do poder
publico, e, portanto, para impedir os abusos do direito individual, referido autor argumenta
que seu fundamento reside na supremacia geral que o Estado exerce sobre todas as pessoas,
bens e atividades em favor da coletividade, incumbindo a administragao publica o seu
policiamento administrativo.

E oportuno frisar que as infracdes ambientais, por sua vez, sio condutas que estdo
presentes em nosso dia-a-dia, sendo muitas delas decorrentes de questdes culturais, do
desconhecimento da lei, entre outros fatores. Por se tratar de infracdes ambientais, tais
condutas sdo de significativa importincia uma vez que o meio ambiente € um bem de uso
comum de individuos, comunidades e sociedade em geral o que justifica possiveis variacdes
criminais de potenciais leves ou graves, o que pode influenciar diretamente na qualidade de
vida em geral.

Deste modo, a atuacdo preventiva da Policia Militar Ambiental, “no que tange a
fiscalizacdo ambiental estd diretamente interligada a outros instrumentos como, por exemplo:
a educagdo ambiental para a reducdo da incidéncia de crimes ambientais”. (DALLAGO, 2013,
p.52). Nesta direcdo, a disseminagdo da educacao ambiental, apresenta um duplo sentido: 1° a
constituicdo de novos valores e conhecimentos, vinculados a transformacao da realidade; 2° a
construcdo de uma consciéncia educacional entendida como uma estrutura socioecondmica
que internalize as condicdes ecoldgicas e que orientem a racionalidade ético comunicativa em
torno das questdes ambientais.

3.1 Das infracdes ambientais flagradas nos municipios de abrangéncia da sede da 6*
companhia de policia militar ambiental nos anos de 2012, 2013 e 2014

Com base nas informacdes coletadas junto a 6* Companhia de Policia Militar
Ambiental de Canoinhas-SC, municipio pertencente ao Estado de Santa Catarina, a qual
abrange nove municipios, a saber: Canoinhas, Trés Barras, Major Vieira, Itaiépolis, Mafra,
Rio Negrinho, Papanduva, Monte Castelo e Santa Cecilia, fez-se anélise pormenorizada sobre
a aplicagdo do Decreto Federal n° 6.514/98, que regula as infracdes administrativas
ambientais, e portanto, observar sua efetividade, bem como, averiguar se a Policia Ambiental
vem cumprindo de fato com o seu objetivo - ndo somente o de punir, mas também de proteger
e potencializar o consenso individual e societario em torno do meio ambiente, prevenindo a
ocorréncia de acdes mais graves que possam Vir a causar prejuizos significativos para o meio
ambiente e para a coletividade.

3 Em sua obra: Direito administrativo brasileiro.
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Neste sentido, as infracdes deflagradas nos anos de 2012 a 2014 na area de
abrangéncia da sede da 6* Cia/BPMA, apresentaram-se da seguinte forma: No ano de 2012
foram flagradas um total de 184 infracGes ambientais administrativas, sendo atendidas 135
ocorréncias envolvendo a flora, 15 ocorréncias envolvendo a fauna, 18 ocorréncias de
poluicdo ambiental e, 16 ocorréncias relacionadas a infragdes contra a administracdo
ambiental .’

Grafico 1 — Grafico operacional de atendimento de ocorréncias ambientais no
ano de 2012
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Fonte: Dados fornecidos pela 6° Companhia de Policia Militar Ambiental de Canoinhas

Por sua vez, no ano de 2013, houve um aumento de 26,7%, quando comparado as
infragdes de 2012. Neste sentido, foram flagradas 233 infracdes administrativas ambientais,
sendo 178 ocorréncias envolvendo a flora, 20 ocorréncias envolvendo a fauna, 28 ocorréncias
de poluicdo ambiental, 6 ocorréncias relacionadas a infracdes contra a administracdo
ambiental e, 1 ocorréncia relacionada ao ordenamento urbano, conforme grafico abaixo.

Gréfico 2 — Grafico operacional de atendimento de ocorréncias ambientais no
ano de 2013

6 E importante esclarecer que no presente artigo, estdo sendo demonstrados os atendimentos de

ocorréncias que resultaram em infracdes administrativas ambientais, ndo considerando, portanto, outras praticas
danosas ao meio ambiente.
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Fonte: Dados fornecidos pela 6° Companhia de Policia Militar Ambiental de Canoinhas
No que tange o ano de 2014, na area de abrangéncia da sede da 6* CIA/BPMA, foram
flagradas 212 infracdes administrativas, ocasionando uma diminui¢do das infracdes
relacionadas ao periodo de 2013, ao passo que houve um aumento com relagdo ao ano de
2012. Destas infracdes, 168 ocorréncias foram atendidas envolvendo a flora, 17 ocorréncias
envolvendo a fauna, 17 ocorréncias de poluicdo ambiental, e 10 ocorréncias relacionadas a
infragdes contra a administragdo ambiental, conforme grafico abaixo.

Gréfico 3 — Grafico operacional de atendimento de ocorréncias ambientais no ano
de 2014

B TOTAL DE ATENDIMENTOS

Fonte: Dados fornecidos pela 6° Companhia de Policia Militar Ambiental de Canoinhas

3.2 Infracdes ambientais flagradas no municipio de Canoinhas-sc nos anos de 2012, 2013 e
2014

Canoinhas € um municipio brasileiro do estado de Santa Catarina, conhecido
popularmente como Capital Mundial da Erva Mate. Atualmente possui uma &area de
1.144,84 km? e, em 2014 sua populaciao contava com 54.079 habitantes, segundo informacoes
estatisticas censitarias do IBGE (2014, p.1).

No que tange as infra¢cdes administrativas ocorridas no municipio, percebe-se que no
ano de 2012, foram flagradas 51 (cinquenta e uma) infracdes ambientais. Todas estas
infragdes resultaram em autos de infracdo ambiental e todas foram cometidas por pessoas
fisicas. Ao categorizarmos estes 51 autos lavrados, constatamos que:
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a) (5) cinco autos de infracdo foram referentes a infracdes administrativas contra a
fauna e estdo relacionadas com o art. 24 do Decreto n°® 6.514/98, isto €, matar, perseguir,
cacar, apanhar, coletar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos, ou em rota migratdria,
sem a devida permissao, licenca ou autoriza¢do da autoridade competente, ou em desacordo
com a obtida.

b) (42) quarenta e dois autos de infracdo praticados contra a flora, tendo relagao direta
com 0s seguintes artigos:

- art. 43: destruir ou danificar florestas ou demais formas de vegetacdao natural ou

utilizd-las com infringéncia das normas de protecdo em darea considerada de

preservacdo permanente, sem autorizacdo do 6rgdo competente, quando exigivel, ou
em desacordo com a obtida;

- art. 44: cortar arvores em area considerada de preservacdo permanente, ou cuja

espécie seja especialmente protegida, sem permissdo da autoridade competente.

- art. 47: receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira serrada ou

em tora, lenha, carvao, ou outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicao de

licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, € sem munir-se da via que
devera acompanhar o produto até final beneficiamento.

- art. 48: impedir ou dificultar a regeneragcdo natural de florestas, ou demais formas de

vegetacdo nativa em unidades de conservacdo, ou outras areas especialmente

protegidas, quando couber, drea de preservacdo permanente, reserva legal, ou demais
locais cuja regeneracgdo tenha sido indicada pela autoridade ambiental competente.

- art. 50: destruir ou danificar florestas, ou qualquer tipo de vegetacdao nativa ou de

espécies nativas plantadas, objeto de especial preservacdo, sem autorizag¢do ou licenca

da autoridade ambiental competente;

- art. 57: comercializar, portar ou utilizar em floresta, ou demais formas de vegetacao,

motosserra sem licenga ou registro da autoridade ambiental competente.

¢) 3 (tré€s) autos de infracdo referentes a infracoes administrativas relacionadas com
poluicdo e outras infragdes, ambas tendo relacdo direta com o art. 62: deixar de adotar,
quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo, ou contencdo em caso
de risco, ou de dano ambiental grave ou irreversivel e, art. 64: produzir, processar, embalar,
importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em deposito,
ou usar produto ou substincia téxica, perigosa ou nociva a saide humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou em seus regulamentos;

d) 1 (um) auto de infragcdo relativo a infracdo contra a administracdo ambiental,
relacionado ao art .77: obstar ou dificultar a acdo do Poder Publico no exercicio de atividades
de fiscalizacdo ambiental.
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Grafico 4 Infracdes ambientais flagradas no municipio de Canoinhas no ano de
2012
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Fonte: Dados fornecidos pela 6° Companhia de Policia Militar Ambiental de Canoinhas.

Analisando os dados acima € possivel verificar que no ano de 2012, no municipio de
Canoinhas, as infracdes contra a flora foram as que mais tiveram incidéncia, seguida
posteriormente pelas infragdes contra a fauna, polui¢do e outras infracdes ambientais, e
infracdes contra a administracao ambiental.

No ano de 2013, por sua vez, foram flagradas no municipio de Canoinhas, SC, um
total de 28 infracdes ambientais que resultaram no mesmo numero de autos de infragdo,
havendo uma reducdo considerdvel se comparada ao ano anterior. Das 28 infracdes
cometidas, 27 (vinte e sete) foram provocadas por pessoas fisicas e apenas uma cometida por
pessoa juridica.

No tocante ao total das infracoes lavradas:

a) 5 (cinco) autos foram referentes a infracGes administrativas contra a fauna, sendo
relacionadas da seguinte forma:

- art. 24: matar, perseguir, cacgar, apanhar, coletar, utilizar espécimes da fauna

silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissdo, licenca ou

autorizagao da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida;

- e com o art. 29: praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir, ou mutilar animais

silvestres, domésticos, ou domesticados, nativos ou exoticos.

b) 20 (vinte) autos de infracdo referentes a infracdes contra a flora, sendo relacionadas
do modo seguinte:

- art. 43: destruir ou danificar florestas ou demais formas de vegetacdo natural ou

utilizd-las com infringéncia das normas de protecdo em area considerada de

preservacdo permanente, sem autorizacdo do 6rgdo competente, quando exigivel, ou
em desacordo com a obtida;

- art. 44: cortar arvores em area considerada de preservacdo permanente ou cuja

espécie seja especialmente protegida, sem permissdo da autoridade competente;

- art. 47: receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira serrada ou

em tora, lenha, carvdo ou outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicao de

licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, € sem munir-se da via que
devera acompanhar o produto até final beneficiamento;
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- art. 50: destruir ou danificar florestas ou qualquer tipo de vegeta¢do nativa ou de

espécies nativas plantadas, objeto de especial preservacao, sem autorizacao ou licenga

da autoridade ambiental competente; e

- art. 57: comercializar, portar ou utilizar em floresta ou demais formas de vegetacao,

motosserra sem licenca ou registro da autoridade ambiental competente, todas do

Decreto Federal 6.514/98.

c) 3 (trés) autos de infracdo foram relativos a infracdo contra a administragdo
ambiental, tendo relacdo direta com o art. 76: deixar de inscrever-se no Cadastro Técnico
Federal de que trata o art.17 da Lei n® 6.938/81 e art.79: descumprir embargo de obra ou
atividade e suas respectivas dreas.

Griafico 5 — Infragdes ambientais flagradas no municipio de Canoinhas
no ano de 2013
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Fonte: Dados fornecidos pela 6° Companhia de Policia Militar Ambiental de Canoinhas

Analisando os dados acima, € possivel verificar que no ano de 2013, no municipio de
Canoinhas, as infracdes contra a flora tiveram maior incidéncia, seguida posteriormente pelas
infracdes contra a administracio ambiental.

Por sua vez, no ano de 2014, no municipio de Canoinhas foram flagradas 39 (trinta e
nove) infragdes ambientais que resultaram no mesmo nimero de autos de infracdo ambiental;
um indice menor que o ocorrido a 2012, mas superior a 2013. Do total das infra¢des, destaca-
se que 37 (trinta e sete) foram cometidas por pessoas fisicas e 2 (dois) infracdes cometidas por
pessoa juridica. No tocante aos 39 (trinta e nove) autos de infracdo lavrados:

a) 8 (oito) foram referentes a infracdes administrativas contra a fauna, sendo
relacionadas diretamente com o artigo art. 24: matar, perseguir, cacgar, apanhar, coletar,
utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratdria, sem a devida permissao,
licenca ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida.

b) 25 (vinte e cinco) autos de infracdo sdo referentes a infracdes contra a contra a
flora, tendo relacdo direta com os seguintes artigos:

- art. 43: destruir ou danificar florestas ou demais formas de vegetacdo natural ou

utilizad-las com infringéncia das normas de protecdo em area considerada de
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preservacdo permanente, sem autorizacdo do 6rgdo competente, quando exigivel, ou

em desacordo com a obtida;

- art. 44: cortar arvores em area considerada de preservacdo permanente ou cuja

espécie seja especialmente protegida, sem permissdo da autoridade competente;

- art. 47: receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira serrada ou

em tora, lenha, carvao ou outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicao de

licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, € sem munir-se da via que
devera acompanhar o produto até final beneficiamento;

- art. 50: destruir ou danificar florestas ou qualquer tipo de vegeta¢dao nativa ou de

espécies nativas plantadas, objeto de especial preservacao, sem autorizacao ou licenga

da autoridade ambiental competente

- art. 57: comercializar, portar ou utilizar em floresta ou demais formas de vegetacao,

motosserra sem licenca ou registro da autoridade ambiental competente, ambas do

Decreto Federal 6.514/98.

c) 6 (seis) outros autos de infracdo estdo relacionadas com o art. 66: construir,
reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos, atividades, obras ou servicos
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, sem
licengca ou autorizagdo dos Orgdos ambientais competentes, em desacordo com a licenca

obtida, ou contrariando as normas legais e regulamentos pertinentes.

Grafico 6 — Infragdes ambientais flagradas no municipio de Canoinhas no ano
de 2014
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Fonte: Dados fornecidos pela 6° Companhia de Policia Militar Ambiental de Canoinhas

Ao analisar os dados descritos acima, é possivel verificar que no ano de 2014, no
municipio de Canoinhas, as infracOes contra a flora tiveram maior incidéncia, seguida
posteriormente pelas infragdes contra a fauna, polui¢do e outras infracdes ambientais.

Neste sentido, a partir da andlise dos dados supracitados, é possivel verificar que no
municipio de Canoinhas nos anos de 2012, 2013 e 2014, preponderaram as infragdes relativas
a flora, a fauna, seguida de infragdes de poluicdo, e infracdes contra a administracdo

ambiental. Em outras palavras, durante este periodo, foram flagradas um total de 118
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infracoes ambientais, sendo 87 infracdes contra a flora, 18 contra a fauna, 9 infracdes de
polui¢do e 4 infracdes contra a administragdo ambiental, conforme grafico abaixo.

Grafico comparativo das infracdes ambientais flagradas no municipio de Canoinhas nos anos
de 2012, 2013 e 2014
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Fonte: Dados fornecidos pela 6° Companhia de Policia Militar Ambiental de Canoinhas

Outrossim, nos anos de 2012, 2013 e 2014, tomando como aspecto a jurisdicdo da 67
Cia/BPMA, através dos dados por ela fornecidos, das infra¢des flagradas nos 9 municipios,
verifica-se que Canoinhas-SC, foi o municipio que mais cometeu infracdes ambientais
administrativas, tendo o total 118 infracdes, seguido pelo municipio de Itaidépolis-SC com
113, Mafra-SC com 111, Rio Negrinho-SC com 102, Papanduva-SC com 49, Major Vieira-
SC com 44, Monte Castelo-SC com 32 e Trés Barras-SC e Santa Cecilia-SC totalizando 30
infragdes administrativas cada, conforme pode ser observado no grafico 2, abaixo:

Grafico comparativo de todas as infracdes ambientais flagradas nos 9 municipios de
abrangéncia da sede da 6° Cia/BPMA nos anos de 2012, 2013 e 2014
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Fonte: Dados fornecidos pela 6° Companhia de Policia Militar Ambiental de Canoinhas

Consideracoes finais

O artigo procurou enfatizar a atuacdo da PMA na édrea de abrangéncia da sede da 6*
Companhia de Policia Militar Ambiental, e em especial na observagdo da regido do municipio
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de Canoinhas/SC; quando dos delitos ambientais praticados na esfera administrativa. Dessa
forma, com relacdo a problematica desta pesquisa buscou-se identificar sob a perspectiva da
policia ambiental, as espécies de infracOes administrativas mais presentes nos nove
municipios, sede da 6* Companhia, além das espécies delitivas mais praticadas. O artigo ndo
debrucou-se sob o perfil dos infratores, muito embora tenha apenas destacando que as
infracdes preponderam por pessoas fisicas em detrimento das juridicas’.

Estas autuacdes foram apuradas mediante poder de policia, que por sua vez
minimizam os impactos sobre crimes e infragcdes ambientais - muito embora a maioria das
infragdes administrativas sejam autuadas em fungdo de praticas fiscalizatorias. Neste sentido,
a fiscalizacdo € de suma importancia, pois visa coibir acdes danosas ao meio - imputados por
individuos e sociedades caracterizados pela dinamica da plena producdo e do pleno consumo.

A pesquisa também concluiu que o nuimero de infragcdes flagradas no ambito da 6°
Companhia de Policia Militar Ambiental, aumenta conforme a intensidade da fiscalizagcdo
por parte dos policiais militares ambientais. Da mesma forma, foi possivel constatar que a
distancia entre os municipios® influéncia no combate as infracdes, o que implica em custos de
equipamentos € humanos para cobrir a drea, uma vez que quanto mais proximo o municipio
fiscalizado estiver da sede da 6 Companhia de Policia Militar Ambiental, mais eficaz é a
atuacdo da Policia Ambiental.

Por outro lado, ainda no que tange a fiscalizacdo, alguns fatores podem interferir na
efetividade dos atendimentos, destacando a falta de efetivo policial e de equipamentos, que
que sdo indispensaveis para o atendimento de ocorréncias.

Neste mesmo sentido, nota-se que o nimero de atendimentos € elevado se levar em
consideragdo a area de abrangéncia dos nove municipios - destacados em marrom no grafico
na nota de rodapé - as questdes burocraticas circunscritas aos atendimentos, € o nimero
reduzido de policiais que trabalham diariamente no combate as infragdes e na movimentacao
dos processos administrativos.

Através dos dados obtidos junto a 6 Companhia de Policia Militar Ambiental, no
periodo compreendido entre os anos de 2012 a 2014, nos 9 (nove) municipios de abrangéncia
da sede, foram flagradas um total de 629 (seiscentos e vinte e nove) infragcdes administrativa
ambientais, e especificamente no municipio de Canoinhas foram flagradas 118 infrac¢des

7 Destaca-se, que o artigo foi circunscrito ao municipio de Canoinhas-SC. Neste sentido, contatou-se
que que nos trés anos de analisados, apenas 3 infracdes administrativas ambientais, foram cometidas por
pessoas juridicas. Detalhando as infragdes, no ano de 2012, do total de 51 infragdes constatadas todas foram
cometidas por pessoas fisicas. Por sua vez, no ano de 2013, do total de 27 infracdes constatadas 26 foram
cometidas por pessoas fisicas e 1 foi cometida por pessoa juridica. No mesmo sentido, foi constatado que no
ano de 2014, do total de 39 infragdes ambientais flagradas, 37 infragdes foram cometidas por pessoas fisicas e 2
infragdes cometidas por pessoa juridica.

¥ Canoinhas-SC a Santa Cecilia-SC em linha reta 478,56 km aproximadamente; Canoinhas-SC a
Mafra-SC em linha reta 58,98 km aproximadamente; Canoinhas-SC a Trés Barras-SC em linha reta 10,21 km
aproximadamente; Canoinhas-SC a Itaiépolis-SC em linha reta 52,10 km aproximadamente; Canoinhas-SC a
Papanduva-SC em linha reta 36,86 km aproximadamente; Canoinhas-SC a Rio Negrinho-SC em linha reta
88,00 km aproximadamente;Canoinhas-SC a Major Vieira-SC em linha reta 22,68 km
aproximadamente;Canoinhas-SC a Monte Castelo-SC em linha reta 35,49 km aproximadamente.
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ambientais administrativas, o que corresponde a 19% de todas as infracdes constatadas, sendo,
portanto, o municipio com o maior nimero de infragcdes administrativas flagradas, seguido
por Itaidpolis-SC (18%), Mafra-SC (18%), Rio Negrinho-SC (15%), Papanduva-SC (8%),
Major Vieira-SC (7%), Monte Castelo-SC (5%), Trés Barras-SC (5%) e Santa Cecilia-SC
(5%).

Da mesma forma foi constatado que o maior nimero de infragdes, flagradas nos 9
(nove) municipios estudados, referem-se a praticas contra a flora e fauna, infracdes estas que
se praticadas de modo continuo e desenfreado, poderao trazer prejuizos significativos ao meio
ambiente e a qualidade de vida na cidade de Canoinhas e demais municipios estudados.

Com base nas informagdes apresentadas na pesquisa constata-se que houve uma
diminui¢do significativa do total das infragdes cometidas no periodo analisado, muito embora
ndo tenha sido possivel constatar até o presente momento mudanca significativa das praticas
ambientais, vinculadas, sobretudo a estrutura econdmica que caracteriza a regido estudada.
Ademais, ainda que houvesse constante atuagdo e fiscaliza¢do da Policia Militar Ambiental,
mesmo diante da falta de efetivo policial - problema este que no momento assola grande parte
do Estado de Santa Catarina, esta permanece atuante e constituindo prova crivel para
comprovar a materialidade das infragdes.

Outrossim, as perspectivas estatisticas e analiticas alcancadas pela pesquisa e,
apresentadas no presente artigo podem contribuir com a divulgacdo e conhecimento das
relacdes dos individuos e da sociedade regional com o meio ambiente, a partir sobretudo de
pressoes de ordem econdmica. Mas, tal perspectiva analitica se intensifica na medida em que
se compreende tomando como base o ambito local, o problema ambiental em sua condicdo
global e, as ameacas ambientais que pesam sobre a qualidade de vida nas sociedades atuais,
bem como, o comprometimento da qualidade de vida das futuras geragdes, sendo o
empobrecimento da vida em sua totalidade, deteriorando a biosfera, o manto que acolhe e

mantém o equilibrio vital na Terra.
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Presunciones y figuras afines en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, publicado por la editorial Comares en 2016 y cuya autoria corresponde al
doctor Miguel Gutiérrez Bengoechea, Profesor titular de la Universidad de Malaga,
recoge en tres capitulos un estudio en profundidad sobre un tema de gran relevancia en
el panorama tributario: los mecanismos a disposicion del legislador espafiol para
prevenir situaciones de fraude de ley en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (en adelante, IRPF), a través de las presunciones y ficciones legales, figuras
siempre controvertidas y que han sido objeto de profundos debates por la comunidad
cientifica, y no inicamente en materia tributaria.

Con esta monografia se pone en manos del lector un anédlisis completo,
interesante y significativo que ahonda en una casuistica arraigada en el génesis de la
propia sociedad: el fraude de ley tributaria, o en otros términos, cémo los contribuyentes
elaboran sofisticadas estrategias para eludir el pago de un determinado impuesto. Este
asunto es una constante en la historia de la humanidad; desde el tributo a los dioses del
hombre paleolitico, pasando por la contribuciéon mediante el diezmo, la financiacién de
los conflictos bélicos y, actualmente, el mantenimiento del <<estado del bienestar>>.
Como también es un tema recurrente como los obligados al pago de esos impuestos han
sabido adaptarse y minorar, en la medida de sus posibilidades, su contribucidn.

Con ello, valgan estas palabras para expresar la importancia que adquiere esta
obra, ya que son las presunciones y ficciones tributarias uno de los mecanismos
utilizados —con mas frecuencia de la deseada- por el legislador para luchar frente a una
elusiéon deliberada del impuesto, y que existen, segin el autor, desde el Derecho
Romano Justinianeo, época donde se data la existencia por primera vez de las
presunciones en texto legal escrito.

Entrados en la estructura de la obra, en cada capitulo se analizan diferentes
aspectos que permiten al lector consolidar tanto los diversos conceptos tributarios que
se exponen, como la importancia de su estudio.

En el primer capitulo el autor trata, de un modo introductorio, el término
<<presuncion>>, tanto en el plano tributario como en el resto de ramas del ordenamiento,
asi como su estructura, la incidencia en los principios constitucionales del articulo 31, y
las distintas clases de presunciones existentes en nuestro ordenamiento juridico-
tributario.

En el segundo capitulo, analiza las ficciones tributarias; definiéndolas,
mencionando sus elementos caracteristicos y diferencidndolas a su vez de las
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presunciones stricto sensu. Ademads, realiza un andlisis certero sobre una serie de
cuestiones: la consideracion de las ficciones como categoria auténoma en el
ordenamiento tributario; su incidencia sobre el principio de capacidad econdmica
recogido en el articulo 31 de la Constitucion Espafiola; la posible cobertura de las
ficciones tributarias para encubrir una doble imposiciéon de las rentas; y otros casos
sobre la utilizacion de la ficcidn tributaria en la prevencion del fraude de ley.

Por tltimo, en el capitulo tercero, el mas extenso, se adentra en las presunciones
y ficciones que se encuentran en relacion con el IRPF, analizando varios aspectos: desde
la configuracion del elemento subjetivo del hecho imponible como una ficcion juridica,
hasta otra serie de ficciones subsumidas en aspectos particulares del impuesto, v. gr., en
los rendimientos de actividades econdmicas, en las operaciones vinculadas, o en la
transmision de bienes y derechos a efectos tributarios en el IRPF.

A nuestro juicio, este es el capitulo que entrafia una mayor complejidad técnica y
cientifica, puesto que, como bien aclara el autor, “la fecunda regulaciéon de
presunciones y ficciones en el IRPF obedece, en ultima instancia, a cuestiones
estrictamente presupuestarias tendentes a esclarecer y someter a gravamen capacidades
econdmicas de determinados actos, hechos o negocios juridicos tendentes al fraude
tributario’’, es decir, que proliferan, especialmente en las ultimas décadas, las
presunciones y ficciones en el ordenamiento juridico, y destacan, mas que por su
eficacia, por su caricter abundante y a veces excesivo.

No estd de menos decir que el estudio de las presunciones y ficciones tributarias
es una especialidad del doctor Gutiérrez Bengoechea, y como muestra de ello, su obra
Las presunciones y ficciones en el dmbito tributario y su aplicacion a las rentas
societarias, publicado por la editorial Comares en 2012, que no hace mas que
enriquecer y aportar motivos suficientes para que la obra reseflada sea de obligada
lectura, puesto que si bien existen algunos estudios doctrinales sobre esta temdtica, a
nuestro juicio, el enfoque empleado por el autor, por un lado, claramente didactico pero
aunando componentes técnicos en su redaccion, y por otro, la profundidad del estudio
recogiendo multitud de casuisticas no abordadas previamente por la doctrina, hacen
obligada su recomendacion.
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El presente trabajo es una obra colectiva dirigida por Angel 1. Pérez GOmez y
que supone un estudio sobre la utilidad del portafolios educativo como estrategia o, mas
bien, como sistema de evaluacion en el ambito del EEES.

La obra consta de una introduccién y estd dividida en tres partes. La primera
parte, denominada “Bases del portafolios educativo” engloba tres capitulos (capitulos I
a II). La segunda parte lleva por titulo “Procesos fundamentales del portafolios
educativo” y estd formada por cuatro capitulos (capitulos IV a VII). Por dltimo, la
tercera parte estd compuesta de un tunico capitulo (capitulo VIII) basado en el ‘“e-
portafolios”, la version digital de esta herramienta.

La introduccién de esta obra, a cargo de su director, nos coloca ante una de los
retos de la educacion en nuestros dias. La entrada de las nuevas tecnologias (TIC’s) en
todos los niveles del ambito educativo y la revolucién que ello supone de las
tradicionales técnicas de aprendizaje y evaluacién en todo el ambito de la educacion
superior y, en especial, en la ensefianza universitaria.

En efecto, determinadas herramientas novedosas, como los MOOC (Massive
Open Online Courses), apoyados y organizados en ocasiones por las mejores
universidades del mundo, estin expandiéndose rapidamente, permitiendo el acceso a la
educacion y la cultura a un nimero ingente de personas de todo el mundo. Son diversas
las plataformas que han dado soporte a los MOOC. La més famosa de ellas es Coursera,
pero existen otras como Edx, Udacity, Uwe y, en nuestro pais, en el marco de la UNED,
la UNIMOOC, si bien ain con un menor desarrollo. Dado que lo verdaderamente
relevante es la adquisicion de nuevas competencias, poco importa ya el como y el donde
se adquieran dichas competencias. El punto fuerte de estos cursos, que cada vez estan
mejor organizados y disefiados, es su gratuidad y su ubicuidad, de tal forma que para
cursarlos s6lo basta disponer de acceso a Internet. No cabe olvidad la flexibilidad que
suponen con respecto a otras formas de aprendizaje tradicionales.

En definitiva, parece que estos nuevos instrumentos confirman la obsolescencia
de los habituales modelos de aprendizaje y evaluacion tradicional, ain muy asentados
en Espana. En este sentido, las habituales estrategias pedagdgicas y las formas de
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evaluacion, basadas en l4piz y papel y en test que demandan la reproduccion de datos o
conceptos no son utiles para medir la adquisicion de competencias en la sociedad actual.
Los test y pruebas escritas favorecen la reproduccion memoristica antes que otras
habilidades mas relevantes en la era digital, como el razonamiento critico, la iniciativa,
la creatividad, etc. El autor apuesta, por ello, por una evaluacién continua y formativa —
y no una mera calificaciéon de resultados- en la que se tengan en cuenta no solo los
resultados o productos, sino también los procesos y contextos de aprendizaje.

Precisamente, el desarrollo del portafolios educativo, como herramienta que
medird tanto el proceso de aprendizaje como la evaluacion, es una forma de conseguir
cambiar el modelo evaluativo en el ambito universitario, revalorizando la calidad de la

docencia.

En el primer capitulo, los autores —Laura Pérez Granados, Noelia Alcaraz
Salarirche y Manuel Ferndndez Navas- realizan una revision de la extensa literatura
existente sobre el portafolios en la Educacion Superior y exponen sucintamente la breve
historia del mismo, desde su surgimiento en EEUU hasta su expansién por Europa y
Espafia. Especial atencién merece la recopilacion de las diferentes definiciones
existentes en la literatura cientifica sobre el concepto de portafolios. Comprobamos asi
que pueden diferenciarse numerosos tipos de portafolios en funcidén de quien sea su
autor, el docente o el alumno (portafolios docente o discente, respectivamente), en
funcién de cual sea su forma de registro (portafolios en papel o digital), segtin su uso
(portafolios publico o privado), seguin su defensa (escrita y oral) y segiin su propdsito
especifico (portafolios sumativo, certificacion, seleccion, promocién o valoracion). Por
ultimo, se hace un repaso del uso del portafolios como instrumento evaluativo en
diversas areas del saber, destacando su extendido uso en Educacidn.

El segundo capitulo se denomina “Naturaleza y sentido del portafolios
educativo”, y est4 desarrollado por Angel I. Pérez Gémez y Maria José Servan Nifiez.
Se centra en el denominado portafolios educativo, que es aquél que constituye un
instrumento para mejorar el aprendizaje y el desarrollo de cada estudiante. Se realiza un
andlisis del concepto de evaluacion formativa o educativa para después proceder a
determinar la utilidad pedagdgica que para ella tiene el uso del portafolios educativo. En
definitiva, el portafolios educativo se revela como de gran utilidad, ya que es un
instrumento que permite un aprendizaje autbnomo y favorece las capacidades de
autorregulacion del estudiante.

Manuel Fernandez Navas y Angel I. Pérez Goémez se encargan del capitulo
tercero de la presente obra, denominado “Principios fundamentales del portafolios
educativo”. Aqui nos encontramos precisamente un detenido anélisis de las principales
caracteristicas comunes que deben reunir todos los portafolios de los que se predique su
caracter educativo. Los autores, asimismo, identifican los principios basicos que deben
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integrar el portafolios. En primer lugar, debe estar inspirado por los principios de
autonomia y responsabilidad por parte de los estudiantes. La funcion tutorial del
portafolios es asimismo relevante. Por ello, el docente universitario debe dejar de ser un
mero transmisor estatico de conocimientos para asumir el rol de orientador del proceso
de aprendizaje del alumnado. El tercero de los principios es la necesidad de clarificacién
y negociaciéon de propdsitos y criterios. Con ello se pretende la creacion de un
compromiso de transparencia entre profesor y estudiantes durante todo el curso y que
sobrepasa la mera explicacion de los contenidos y finalidades de la asignatura en una
primera sesion al inicio de curso. Como cuarto principio encontramos la comunicacién
y cooperacion, estando el docente obligado a crear canales de comunicacion entre el
alumnado para que puedan compartir y retroalimentarse con sus experiencias de
aprendizaje. Por ultimo, es de vital importancia que el portafolios educativo favorezca el
desarrollo del espiritu critico del estudiante, debiendo poner a disposicion de este
métodos cientificos para recoger y analizar la informacion, no debiendo quedar estos
ultimos unicamente relegados al ambito académico.

La segunda parte de esta obra se inicia con un capitulo cuarto denominado
“Despertando las miradas: propositos, criterios y sentido del portafolios educativo”,
llevado a cabo por Monsalud Gallardo Gil, J. Eduardo Sierra Nieto, Javier Barquin Ruiz
y Mirio Medeiros Silva. Es determinante, para favorecer su proceso de aprendizaje y
adquisicion de nuevas competencias, que el alumno tenga claro las finalidades y
propositos a conseguir con el portafolios. En este capitulo se dan orientaciones a los
docentes para conseguir explicar y clarificar dichas finalidades. Entre ellas, cabe
destacar la ya mencionada necesidad de que el docente asuma el papel de guia del
alumnado en el proceso de aprendizaje, enseiiando a cada alumno —cuya forma y ritmo
de aprendizaje sera diferente al del resto- a llevar a cabo su labor de forma auténoma.
También es de vital importancia que los criterios de calificacion de resultados —que no
deben confundirse con la evaluacion del proceso en su conjunto- sean claros y
asequibles. En pos de dicha claridad y trasparencia, los autores proponen recoger todos
esos criterios o propodsitos del portafolios en un documento, a modo de “contrato de
aprendizaje o de trabajo”, establecido de forma consensuada entre estudiantes y
docente.

El quinto capitulo expone la importante labor de recopilacion y seleccion de
materiales para incluir en el portafolios. En el participan como autores Maria José
Mayorga Fernandez, Monsalud Gallardo Gil, Laura Pérez Granados y Noelia Alcalaz
Salarirche. Dicha tarea de recopilacion y seleccion de materiales y documentos varios es
una de las que mayores dificultades y dudas conlleva para el estudiante. Los autores
ofrecen una serie de criterios e indicaciones a tal efecto. En todo caso, el estudiante sera
el encargado de la tarea de recopilacion, siguiendo los principios de autonomia y
responsabilidad que deben impregnar el portafolios educativo. En un primer lugar, hay
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que recopilar diferentes elementos, que no necesariamente serdn finalmente
seleccionados para formar parte del portafolios. El posterior proceso de seleccidon
favorece el aprendizaje critico y reflexivo del estudiante. La seleccion debe realizarse de
forma conjunta entre docente, en su rol de guia, y estudiante. A la pregunta “;qué se
recopila en el portafolios educativo?” los autores responden que deben ser diversas
fuentes informativas para hacer més rico y nutrido el proceso de aprendizaje. Debe asi
contener tanto las tareas obligatorias como otras optativas. A modo de ejemplo, cabe
citar como posible contenido del portafolios educativo: actividades de clase, resimenes,
esquemas, lecturas, videos y grabaciones, trabajos personales y grupales, links a sitios
web de interés, etc. La recopilacion y selecciéon no debe llevarse a cabo en un unico
momento sino a lo largo de todo el proceso de aprendizaje.

En el capitulo sexto Encarnacién Soto Gomez nos ilustra sobre el peso que la
reflexion profunda tiene respecto del portafolios educativo. Sin reflexion el portafolios
se reduce a un mero archivo de experiencias, pero con ella se convierte en un
instrumento de aprendizaje. El portafolios favorece que el estudiante reflexione, tome
conciencia de sus recursos y conocimientos. La autora se centra posteriormente en
proponer y detallar una serie de estrategias para el desarrollo de la competencia
reflexiva: el diario reflexivo, la retroalimentacion o feedback y el didlogo o contraste
entre iguales. Finalmente se relatan una serie de experiencias practicas en que se ponen
en marcha este tipo de estrategias para fomentar el pensamiento reflexivo entre los
estudiantes en el contexto del portafolios educativo.

El capitulo séptimo, obra de Noelia Alcalaz Salarirche, Maria José Mayorga
Fernandez y Laura Pérez Granados, cierra la segunda parte de esta obra colectiva. En él,
las autoras se ocupan de la tarea de presentacion del portafolios educativo, entendiendo
presentaciéon como la culminacién de la reflexidon y el autoconocimiento por parte del
estudiante. El proceso de organizacion de dicha presentaciéon del portafolios por el
estudiante debe cumplir cinco grandes condiciones: 1) Debe ser flexible y dinamica; 2)
Requiere de un proceso reflexivo por parte del estudiante; 3) Los elementos del
portafolios deben haber sido objeto de retroalimentacion con otros alumnos; 4) El
estudiante debe elaborar material de anclaje para potenciar el aprendizaje; 5) El
portafolios debe ser original y adaptativo al publico y a la situacién. No debe prestarse
menor atencién al formato de la presentacién del portafolios, apostando por un formato
novedoso y siendo especialmente recomendable el uso auxiliar de las nuevas
tecnologias (TIC"s).

La tercera y ultima parte de esta obra estd desarrollada por Encarnacién Soto
Go6mez, Javier Barquin Ruiz y Manuel Ferndndez Navas y estd dedicada
especificamente a una tipologia concreta de portafolios educativo: el portafolios
electrénico o e-portafolios. No existe una definicion comun de portafolios electrénico,
lo cual, segiin los autores, da lugar a confusion y simplificaciébn en cuanto a su
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contenido. El e-portafolios no es s6lo un sistema o software electronico, sino también
un contenedor digital capaz de almacenar contenidos del proceso de aprendizaje y
posibilitar la evaluacién. Entre los principios que debe seguir dicho portafolios
electronico cabe destacar la necesidad que te tenga un caricter privado, que respete las
reglas de propiedad intelectual, que establezca una comunicacién bidireccional entre
alumnos y docente, etc. En cuanto a los requisitos técnicos, debe ser de facil uso, debe
disponer de diversas herramientas y espacios interconectados, etc. Respecto al software
a usar para el desarrollo del e-portafolios, los autores exploran muy detenidamente
diversas opciones, que van desde el uso de un soffware comercial, a otros desarrollados
por las universidades o instituciones de Educacion Superior o herramientas con c6digo

abierto, teniendo cada sistema sus ventajas e inconvenientes.

Finalmente se realiza una valoracién de las fortalezas y debilidades del e-
portafolios frente a su homoélogo en papel. En cuanto a los puntos positivos, cabe
mencionar el desarrollo de las habilidades de los estudiantes para el manejo de
tecnologias TIC’s, el hecho de que dicho instrumento no esté limitado al espacio fisico
del aula, la estimulacién de conexiones y experiencias, la facilitaciéon de la gestion,
planificacion y autoevaluacion del aprendizaje, la facilitaciéon de la retroalimentacion
entre pares y con el docente, o la posibilidad de almacenaje de archivos en diversos
formatos. En cuento a sus problemas, resultan ser los propios de cualquier sistema
electronico y tienen, en general, un marcado caracter técnico: incompatibilidad de
formatos de archivos, cambio continuo en los recursos TIC, dificultades en el manejo
del software y hardware, por ser en ocasiones aplicaciones poco intuitivas, limitado
espacio de almacenamiento, etc. Siendo mayores las ventajas que los inconvenientes, es
de esperar que las instituciones educativas no sean reticentes a la implantacién de
nuevos recursos que posibiliten el éxito del e-portafolios, s6lidamente asentado en otros
paises. Asimismo, debe procederse a la realizacién de cambios estructurales en la
Educacién Superior —como la creacién de grupos de alumnos mas reducidos o la
dotacién de un mayor nimero de plazas de profesorado para permitir un trato mas
individualizado- necesarios para permitir una mejora de la ensefianza y aprendizaje de
calidad.
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1. Aspectos generales

La obra “Metodologia del Derecho administrativo. Reglas de racionalidad para la
adopcion y el control de la decision administrativa” ha sido recientemente publicada
por la editorial Marcial Pons y constituye el dltimo trabajo del Catedratico de Derecho
administrativo de la Universidad Auténoma de Madrid José Maria Rodriguez de
Santiago, que a lo largo de su carrera ha abordado numerosos aspectos de esta rama del
Derecho caracterizados por su transcendencia practica, como el urbanismo, la
ponderacion de bienes e intereses, las declaraciones de derechos en los estatutos de
autonomia y ahora, la metodologia en la adopcion de decisiones administrativa.

La idea de la realizacion de este trabajo nace en 2012 de la vocacién del autor de llevar
a cabo un manual tanto de metodologia aplicativa como académica y del posterior
impulso recibido por el Seminario de Teoria y Método (STEM) organizado por
Francisco Velasco y Gabriel Doménech desde 2013. Como apunta el autor, algunas de
sus ponencias han dejado su impronta en varios capitulos de este libro.

La monografia que tengo ocasion de resefiar tiene un doble proposito. El primero de
ellos, ser un manual de metodologia aplicativa del Derecho administrativo, con la
intencion de identificar reglas de racionalidad para la adopcion de decisiones por parte
de la Administracion publica. Asi, el autor trata de establecer controles desde una
perspectiva ex ante a la institucidén publica, tema que plantea numerosos problemas
practicos pero que no ha sido analizado con suficiente profundidad por la doctrina. El
segundo de ellos, es analizar el tema de la discrecionalidad administrativa que ejercen
los tribunales desde un punto de vista ex post, es decir, de la funcién de control de
legalidad de las decisiones administrativas que, si bien ha sido uno de los grandes ejes
tematicos del Derecho administrativo y ha sido profundamente trabajado por la doctrina,
es abordado por el autor desde una perspectiva diferente, a través del binomio
conceptual “norma de conducta-norma de control” y mediante la realizaciéon de un
Jjuicio de contraste entre ambas a través de la ponderacion.

Si la doctrina tradicional se ha centrado sobre el segundo de los objetivos expuestos
dejando a un lado el tema de la racionalidad en la toma de decisiones administrativas se
debe a que todavia sigue muy presente la vieja idea de que se trata de un ambito
reservado a la pura preferencia politica y no sometido a control. Sin embargo, a través
de su propuesta, el autor no trata de coartar ese margen de discrecionalidad, tan
peligroso pero tan necesario de la Administracion, sino evitar que desde la institucion
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publica se tomen decisiones sin tener en cuenta toda la informacién necesaria sobre los
aspectos importantes de la misma con caracter previo. Se trata de que de la resolucién se
pueda predicar no sélo su legalidad sino su “correcciéon administrativa”.

El autor, consciente de la diferente problematica que atafie a ambos objetivos, recurre en
cada caso a una metodologia diferente. La primera de ellas, pone el énfasis en lo que la
Administracién, desde un punto de vista positivo, debe hacer a la hora de tomar una
decision. Para ello, utiliza criterios de oportunidad ajenos a los estrictamente juridicos
como la optimizacion de intereses, la aceptabilidad de sus decisiones, el consenso de sus
destinatarios, la eficiencia y la eficacia..., aspectos que dificilmente podrian ser tenidos
en cuenta desde una perspectiva del control judicial, dado que el articulo 106.1 de la
Constituciéon prohibe expresamente enjuiciar aspectos que no se circunscriben
estrictamente a la legalidad. La segunda de ellas, es una metodologia que aborda la
decision administrativa desde una perspectiva estrictamente negativa, atendiendo a
aquello que la Administracion no puede hacer a la hora de decidir. Es decir, se limita al
binomio validez-invalidez de la decision, empleando criterios estrictamente juridicos.

2. Estructura

Teniendo como referencia los dos objetivos principales de la obra, “Metodologia del
Derecho administrativo. Reglas de racionalidad para la adopcion y el control de la
decision administrativa” se encuentra estructurada en dos grandes bloques. Al margen
del capitulo uno, que es meramente introductorio y sirve para aclarar conceptos, los
capitulos dos, tres y cuatro se encuentran insertados en el bloque sobre metodologia
aplicativa del Derecho administrativo y la adopcion racional de decisiones, mientras que
el capitulo cinco se destina al andlisis del control de la discrecionalidad administrativa
en sede judicial. Por consiguiente, ya la propia division de los capitulos revela que el
primero de los objetivos ha sido claramente prioritario, lo que también se refleja en las
propias palabras del autor cuando senala que el libro versa sobre “metodologia de la
discrecionalidad administrativa (y de su control judicial)”.

Por su parte, el segundo capitulo hace alusién al tema de los hechos con los que la
institucidon publica se encuentra en la toma de decisiones y las reglas que garantizan la
racionalidad y el rigor a la hora de elaborar la informacién factica. Para ello se acudira
expresamente al principio de investigacion de oficio que tiene la propia Administracion,
la informacién con la que hay que trabajar, la certeza y la prueba, e incluso, la
inseguridad sobre los hechos en la gestion de riesgos.

Una vez identificados los hechos relevantes para la adopcion de decisiones
administrativas, el siguiente paso es encontrar la norma bajo la que esos hechos deben
ser subsumidos por eso, el tercer capitulo esta dedicado a la configuraciéon de la norma
de conducta. A lo largo del mismo, se destaca la importancia no solo de la norma
material sino también de aquellas relativas al procedimiento y a la organizacion
administrativa, pues éstas “son la mejor garantia de que las decisiones individuales
seran también acertadas materialmente”. El principal aspecto de este capitulo y la gran
aportacion al tema de la discrecionalidad administrativa es la identificaciéon de una serie
de reglas de racionalidad para la construccién de una norma de conducta en el ambito
especifico administrativo. En este capitulo el autor sefiala criterios de oportunidad, de
soft law, lex artis y aquellos relativos a la eficacia y eficiencia. Ademas, no se conforma
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con la descripcion de dichos criterios, sino que va mas alla, poniendo de manifiesto cual
de ellos podri filtrarse y en qué medida a la norma de control y ser sometido a examen
por parte de los tribunales.

Si en los capitulos dos y tres se ha hecho referencia a los datos facticos y normativos
que deben ser tenidos en cuenta a la hora de tomar una decision, el capitulo cuatro se
dedica a profundizar sobre el procedimiento mismo de toma de decisidon, que podra
hacerse a través de dos métodos, el tradicional, por “subsuncién” o recurrir a la
“ponderaciéon”, método por el que claramente apuesta el autor, sobre el que se detiene a
explicar en profundidad y repasar sus pases. Del estudio que hace el autor sobre este
método de aplicacion del Derecho debe destacarse como ventaja la incorporacion de
instrumentos propios del analisis econémico del Derecho.

Finalmente, el capitulo cinco se dedica a la norma de control y a la revision de legalidad
que realizan los tribunales en caso de ejercicio de potestades discrecionales por parte de
la Administracioén publica. Para realizar esta tarea, los tribunales llevan a cabo una
aplicacion de la norma en sentido indirecto, a diferencia de la Administracion publica,
que aplica la norma directamente. Por tanto realiza un juicio de contraste entre la
decision adoptada y la norma de conducta, que se basa sobre todo en el criterio de
arbitrariedad establecido en el articulo 9.3 de la Constitucion y que atiende
principalmente a si la decision adoptada estd “suficientemente y convincentemente
motivada por la Administracién”. Ademas de destacar la importancia de la motivacion
como herramienta de control de las decisiones administrativas, el autor expone en el
epigrafe final los pasos que desde la jurisprudencia espaiiola, y especialmente desde el
Tribunal Supremo, se estan dando hacia un control jurisdiccional basado en el método
de la ponderacion.

3. Comentario personal

La eleccion del tema pero, sobre todo, la perspectiva desde la que lo aborda el autor asi
como su completa bibliografia tanto en espafiol como en aleman, son aspectos que
hacen mas que recomendable la lectura de la obra “Metodologia del Derecho
administrativo. Reglas de racionalidad para la adopcién y el control de la decision
administrativa”. Como ventaja adicional al interesante tratamiento sobre la
discrecionalidad administrativa, se puede destacar de la obra su claridad expositiva.
Muestra de ello es el hecho de que el autor nutra el texto continuamente con numerosos
ejemplos, tanto de la jurisprudencia como de su propia cosecha, sobre temas
profundamente trabajados por él como el Derecho Urbanistico y el sistema de
acreditacion de la carrera docente, aspectos que convierten a esta monografia en un
manual de metodologia de lectura facil y de interés, no s6lo para académicos sino para
cualquier operador juridico.

En definitiva, estamos ante una obra fundamental que aborda un tema clisico del
Derecho administrativo desde una perspectiva diferente y que, por ello, se erige como
una aportacion indispensable al tema de la racionalidad en las decisiones
administrativas. Asimismo, la situacién actual de crisis econdémica que afecta a las
administraciones publicas, asi como la cada vez méas creciente preocupacion de la
ciudadania por la corrupcion y la mala gestion del patrimonio publico son aspectos que
contribuyen a que este libro irrumpa en el mercado en el momento més idéneo.
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