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En julio de 2023 realicé una estancia académica en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Lisboa. Alli, en calidad de investigador invitado por el Centro de Investigacion de Dere-
cho Europeo Econdmico, Financiero y Fiscal (CIDEEFF), tuve la oportunidad de conocer
y tratar personalmente a la catedratica de Derecho Financiero Ana Paula Dourado, a la sa-
z6n directora del Centro, al tiempo que editora de la prestigiosa revista académica Intertax
(ISSN 0165-2826).

Governagdo Fiscal Global (Gobernanza Fiscal Global en espafiol) es una obra en la que
Ana Paula Dourado explora temas relacionados con la cooperacion y la regulacion interna-
cional en el ambito de la tributacion. Dado que la autora es reconocida por su experiencia
y aquilatada trayectoria en Derecho tributario internacional, la obra analiza como los paises
interactiian en términos de politicas fiscales, acuerdos de doble imposicidn, intercambio de
informacion y otros aspectos relacionados con la fiscalidad a nivel global.

Entre los temas que aborda destacamos los siguientes:

1. Politicas fiscales internacionales: Exploracion de como los paises disefian sus sistemas
fiscales y como estos pueden interactuar entre si, creando desafios y oportunidades.

2. Acuerdos de doble imposicion: Andlisis de los acuerdos bilaterales entre paises para
evitar la doble imposicidon y prevenir la evasion fiscal internacional.

3. Normas de intercambio de informacion: Examen de como los paises comparten infor-
macion financiera y tributaria para prevenir la evasion fiscal y el blanqueo de capitales
de dimension internacional.

4. Erosion de la base imponible y transferencia de beneficios (BEPS): Consideracion de los
desafios que plantean las estrategias de planificacion fiscal agresiva de las empresas mul-
tinacionales y los esfuerzos realizados para abordar estas cuestiones en un plano global.

5. Organizaciones internacionales y fiscalidad: Andlisis de como organizaciones como la
OCDE, el G20 y otros actores influyen en la gobernanza fiscal global, promoviendo
estandares y practicas comunes al respecto.

1 Este trabajo ha sido elaborado gracias a la financiacion proporcionada por la Universidad de Mélaga para la
estancia académica que tuvo lugar durante el mes de julio de 2023 en la Universidade de Lisboa.
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6. Cooperacion y conflictos fiscales: Exploracion de como las jurisdicciones resuelven
conflictos fiscales transfronterizos y colaboran para afrontar los retos que muestran las
cuestiones de la evasion y la elusion fiscal.

Desde el inicio, la autora plantea la necesidad de una coordinacién fiscal mundial en
una era posnacional. Esa coordinacion implica un debate entre las fuentes de residencia y las
fronteras fiscales; se trata de una controversia propia del siglo XXI. Su planteamiento se ex-
tiende al papel de los BRICS y su rol en dicho debate. Se cita a Jos¢ CASALTA NABAIS para
resumir el estado de la cuestion a la que nos enfrentamos: la sostenibilidad del Estado fiscal.

Lo cierto es que la catedratica ya habia abordado en su manual Dereito Fiscal?los grandes
conceptos e instituciones del Derecho financiero y tributario con gran claridad expositiva, no
exenta de valentia, al optar por soluciones concretas a problemas fiscales relevantes. En tal
sentido, contraponia el patriotismo frente al exilio fiscal, manteniendo una aguda reflexion
sobre la incompatibilidad de ambos conceptos. Con idéntica agudeza se interpela por los li-
mites de confiscatoriedad frente a la progresividad tributara, sin duda, conceptos controverti-
dos en los que ni siquiera la jurisprudencia ha conseguido unificar criterios y establecer unos
limites operativos claros. Por ello, se agradece esa valentia citada cuando afirma con rotundi-
dad que la primera finalidad de los impuestos ha de ser la prestacion de unos buenos servicios
publicos para los contribuyentes. Con una s6lida formacion académica que integra la escuela
europea, y singularmente la alemana (Klaus TIPKE al que revisita con habitualidad), y la es-
tadounidense (pasé algunos anos en la Universidad de Florida) su obra muestra una decidida
vocacion por la actualidad de los fendémenos tributarios y por mantener permanentemente esa
vocacion. A ello ha contribuido probablemente su papel como editora de la revista Intertax,
a la que ha consolidado como una referencia internacional y, singularmente europea, en el
tratamiento y la publicacion de las grandes cuestiones fiscales de nuestro tiempo.

Otro aspecto estudiado por la profesora DOURADO es la transparencia fiscal; la define
como un movimiento o corriente que trata la tributacion del rendimiento de los sujetos pa-
sivos que actuan en el plano transfronterizo y que potencialmente podrian cometer fraude
fiscal. En esta linea, la iniciativa BEPS, de la que la autora es excelente conocedora y espe-
cialista, se liga el concepto de justicia fiscal, con el fin de paliar tal problema. En su opinion,
que compartimos, este principio de justicia fiscal es esencial y se traslada y propaga mediante
el principio de la capacidad contributiva. No podemos olvidar que el deber de contribuir ha
de ajustarse a la capacidad econémica de las rentas personales o al nivel de riqueza individual
de cada contribuyente. Esto deber ponerse en conexion con las ideas rectoras del principio de
igualdad (todos contribuyan a las cargas del Estado) y muy especialmente, y con el principio
de progresividad, cuando propugna la redistribucion de la riqueza en ultima instancia.

Apreciables son las coincidencias que las tesis de la profesora presentan con las de MAR-
TIN DELGADQO?, cuando este venia a concluir que “el Derecho Financiero, como rama del

2 DOURADO, A.P: Dereito Fiscal, 7* ed., Editorial Almedina, Coimbra, 2022.

3 MARTIN DELGADO, J.M.: Derecho Financiero y Derechos Fundamentales, Servicio de Publicaciones de
la Universidad de Malaga, 2010, pag. 22.
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ordenamiento juridico, es un derecho de valores, no un conjunto de mandatos de naturaleza
técnica, politica o econdmica. Cada una de sus normas y todo ¢l en su integridad tienden a
realizar la justicia financiera”. Por esta razon, pensamos que el Derecho Fiscal puede con-
vertirse en un instrumento al servicio de la sociedad que, en la busqueda de la consecucion de
la justicia fiscal, se adapte a los cambios politicos, econdmicos demograficos, etc.

A medida que la obra avanza, la profesora profundiza en las propuestas del G20 y de la
OCDE frente al Derecho Fiscal Internacional. Creemos que es un acierto este bloque y la
conceptuacion que realiza al encuadrar y analizar esas propuestas desde la Optica logica del
Derecho Financiero, sin perjudico de la vertiente internacional del Derecho Internacional
Publico (piense el lector, p €j., en los convenios y tratados fiscales internacionales). De igual
forma, resultan interesantes las evidentes conexiones que pueden llevarse a cabo con los
planteamientos de un Derecho Fiscal europeo, como siempre ha defendido el profesor DI
PIETRO* cuando afirmaba “de aqui, la progresiva relativizacion de la soberania impositiva
que, en la dimension interna, se habia siempre afirmado como absoluta, pero que si hubiese
permanecido asi, habria hecho dificil el objetivo de la integracion econdmica y habria debi-
litado la primacia juridica que lo acompafia.” No cabe duda de que la proporcionalidad, la
confianza, la colaboracion leal, la no discriminacion y la seguridad constituyen en este mo-
mento pilares basicos comunes del ordenamiento europeo y de los ordenamientos tributarios
nacionales. Su consolidacion ha permitido superar la desconfianza de algunos sistemas tribu-
tarios (italiano, espafiol, etc.) que han acabado por adoptar la contingencia de las soluciones
normativas dictadas por la urgencia financiera. Ese acervo se ha incrementado con el paso de
los afios gracias, entre otros, a la legalidad, la neutralidad y la buena fe y, significativamente,
a la colaboracion entre Administraciones mediante el intercambio automatico de informacion
tributaria. Sostenemos que ese intercambio es la mayor palanca unificadora creada y pulsada
por la UE en las dos ultimas décadas, una auténtica revolucion silente.

Precisamente, DOURADO sostiene que el Derecho Fiscal Internacional surge con el
proposito de eliminar la doble imposicidn (juridica) internacional, tesis clasica ya defendida
por SELIGMAN? y conecta inmediatamente con el Derecho europeo: asi afirma que el mo-
delo de Convenio Fiscal de la OCDE de 1991 es adoptado y actualizado por la UE, haciendo
hincapi¢ en las libertades fundamental del TFUE, aspecto que preocupa y se mantiene siem-
pre vivo en la obra de la catedratica portuguesa. En efecto, ese modelo OCDE se encuentra
logicamente desfasado, identificando la autora en este punto una serie de elementos contri-
buidores de tal desactualizacion: la movilidad del capital, la digitalizacion, la planificacion
fiscal internacional y la utilizacion de los paraisos fiscales.

DOURADO detecta el conocido debate dogmatico entre académicos europeos (K. TIPKE)
y los estadounidenses acerca del papel del Derecho Fiscal Internacional; para los primeros
se perciben dos finalidades clésicas: la eficiencia fiscal (seglin la capacidad contributiva) y la
redistribucidn; para los segundos lo crucial es el papel y la aplicacion de las normas fiscales
unilaterales estadounidenses (R. Avi-Yonah, David Rosenbloom o Michael Graezt). Lo cierto

4 DI PIETRO, A: Los principios europeos del Derecho Tributario, Ed. Atelier, 2016, pp. 15.
5 SELIGMAN, E.: Double taxation and international fiscal cooperation, Ed. Macmillan, N.Y., 1928
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es que EE. UU. no esta interesado en cooperar fiscalmente con el resto de mundo sino en te-
ner (y postular) un modelo propio que le permita seguir asegurando un minimo de tributacion
mundial y un marco estables para sus empresas y, sobre todo, sus grandes corporaciones, que
son quienes dictan, en buena medida, el sentido de su politica fiscal de impacto global. Por
desgracia, la tradicional distincion entre Estados fuente (tributaria) y Estados residencia no
ha solventado el problema ni ha operado un cambio en la postura americana respecto a las
reglas antiabuso. El nuevo paradigma internacional (una aspiracion a principios de los 2000)
consiste en establecer reglas para limitar los beneficios fiscales de las companias entre los
diversos Estados. En suma, alcanzar un acuerdo global sobre la soberania fiscal interestatal.

Esta tendencia (desde la década de los 80) implica que los Estados abdican de tributar
por la renta universal y también de la tributacion de fuente de los rendimientos pasivos (di-
videndos, royalties, plusvalias) como forma de atraer capital de inversion. Estos efectos de
la libre circulacion de capitales provocan la intensificacion de la competencia fiscal entre los
Estados, especialmente, los de la OCDE.

Una vez identificado con nitidez este problema, la respuesta que nos propone DOURA-
DO es el multilateralismo y los proyectos como BEPS para la gobernacion fiscal entre los
territorios con competencias fiscales diferentes, es decir, la cooperacion tributaria. En su opi-
nion BEPS es la incisiva respuesta frente a la planificacion fiscal agresiva, una respuesta de
coordinacion fiscal internacional, concepto que siempre ha defendido a lo largo de su trayec-
toria como camino que transitar hacia una fiscalidad mas equitativa. Es patente que los nego-
cios globales requieren soluciones globales que conjuguen los diferentes sistemas tributarios
existentes. La competencia entre fuente y residencia permite a las compaiias elegir las reglas
de doble imposicion, evitando la alta tributacion vigente en ciertos territorios. No debe ob-
viarse el hecho de que la OCDE lleva afios (2015) proponiendo la cooperacion transfronteriza
para el intercambio bilateral o multilateral de informacion tributaria de empresas (de cualquier
tamafo) como una medida solvente para mejorar el gobierno corporativo de las compaiias®.

Regulatoriamente y como evolucion de los anterior, la OCDE evacu6 en julio de 2023 una
nota sobre el documento Qutcome Statement’, fiel a sus mecanismos de soft law, que viene a
resumir el estado de este colosal proyecto internacional destinado a transformar el sistema fis-
cal internacional (143 jurisdicciones) y avanza los siguientes hitos en el camino. La conclusion
mas relevante radica en el constante avance de BEPS 2.0 pese a las dificultades politicas para en-
contrar un consenso internacional, sin perjuicio de las dificultades técnicas intrinsecas. Perma-
necen las dudas sobre la vocacion de durabilidad de esta iniciativa, en la cual atin no participan

6 Vid. OCDE The Recommendation of the Council on Principles of Corporate Governance (version revisada
en 2023), disponible en https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0413 donde afirma
con nitidez “High levels of cross-border ownership and trading require strong international co-operation among
regulators, including through bilateral and multilateral arrangements for exchange of information or joint super-
visory actions. International co-operation is becoming increasingly relevant for corporate governance, notably
when companies or company groups are active in many jurisdictions through both listed and unlisted entities,
and seek multiple stock market listings on exchanges in different jurisdictions.”

7 EY Abogados: Avances en la implementacion del Acuerdo de Reforma Fiscal Global-BEPS 2.0, Alerta In-
formativa julio 2023.
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con claridad EE. UU. o China. Por si fuera poco, su necesaria conversion a Derecho interno
efectivo resulta dudosa en este momento de incertidumbre internacional y crisis energética.

Apoyado en los Pilares I y I, el marco BEPS se despliega sobre cuatro partes:

Parte I: Convenio Multilateral (MCL) sobre la cantidad A del Pilar I, prevista para la
redistribucion de partes de los beneficios de las empresas multinacionales. Esta parte
se esta negociando internacionalmente y, por tanto, se encuentra en construccidon como
también la extension de la moratoria para un impuesto sobre los servicios digitales hasta
el 31 de diciembre de 2024.

Parte II: la cantidad B del Pilar I, persigue simplificar la atribucion de beneficios de las
actividades empresariales intragrupo. Esta fase también se halla en proceso de definicion.

Parte I1I: clausula de sujecion (STTR) fiscal del Pilar II, se trata de una medida de apli-
cacion preferente sobre ciertos pagos intragrupo habitualmente gravados a tipos inferio-
res al 9% del Impuesto de Sociedades en el pais de residencia del perceptor. Para facilitar
su aplicacion se ha creado, y puesto a disposicion de los paises, una clausula modelo, asi
como un instrumento multilateral que contribuya a la implantacion del modelo citado.

Parte IV: asistencia internacional en la implantacion de todas las medidas BEPS me-
diante la creacion de un plan de accion al respecto.

En resumen, el clima de acuerdo propiciado por este Qutcome Statement persigue la es-
tabilidad del sistema fiscal internacional mediante la potenciacion de un campo de juego
equilibrado transfronterizo que va puliendo ciertas imperfecciones iniciales y simplifica las
cargas administrativas, eliminando las barreras innecesarias técnicamente, y, en definitiva,
facilita la comprension y aproxima su cumplimiento. Y todo ello pese a que ciertas medidas
del Pilar IT no estén disefiadas aun dada su extrema complejidad y la dificultad afiadida por
su verificacion y control. Pese a estas dificultades y la diversidad de enfoques, sostenemos
que estos estandares fiscales seran implantados mas pronto que tarde, coadyuvando a un fis-
calidad mas justa y equitativa.

Por nuestra parte, nos gustaria matizar que el primer gran ensayo de BEPS fue Foreign
Account Tax Compliance Act (FATCA, 2013) y su posterior réplica global Common Report-
ing Standard (CRS, 2016).

Utilizando un orden cronoloégico, la profesora relata el origen y parte del origen de FATCA
y de CRS para adentrarse posteriormente en la génesis (2017) de la lista de territorios no co-
operativos de la UE y su posterior evolucion (2019) asi como de sus revisiones hasta la fecha
de esta obra. Si continudsemos esa panordamica evolutiva® nos conduciria hasta la conocida
como DACT7 (Directiva 2021/514°). Esta codificacion, aplicable desde el 1 de enero de 2023,

8 Hemos estudiado el asunto en profundidad en CORONAS VALLE, D: Las Directivas de la Uniéon Europea
sobre el intercambio automatico de informacion tributaria contra el fraude fiscal: una revolucion silente, Revista
General de Derecho Europeo, ISSN: 1696-9634, num. 54, Ed. Tustel, junio de 2021, pp. 283-323.

9 Directiva (UE) 2021/514 del Consejo de 22 de marzo de 2021, por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE
relativa a la cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad. DOUE L 104/1 de 25 de marzo de 2021.

REJIE Nueva época. Nim. 30-Enero 2024 157



recuerda el profundo significado que para la UE y sus Estados miembros tiene el intercam-
bio de informacion tributaria y, singularmente, el de las rentas procedentes de la propiedad
intelectual e industrial debido a que suele ser objeto de mecanismos de desvio de beneficios
dada la gran movilidad de esos fondos. Las autoridades han constatado la insuficiencia de
las rentas comunicadas debido a la dimension transfronteriza (sin olvido de la fronteriza) de
las plataformas digitales usadas para tales fines. Al objeto de impedir el fraude, la evasiéon y
la elusidn fiscal, cuya brecha se ensancha por la digitalizacion de la economia, se conside-
ra preciso introducir un estandar de comunicacion de informacién para el mercado interior
europeo. Esta en juego no solo el correcto funcionamiento del mercado sino la igualdad de
condiciones y el respeto al principio de no discriminacion. Pero todo este proceso debe im-
plantarse sin perjuicio de la simplificacion y sin incurrir en costes a las empresas operadoras
de las plataformas, que han de comunicar las rentas obtenidas por los vendedores a través de
sus formatos digitales. La novedad es que la Directiva extiende la obligacion de comunica-
cion de informacién a aquellos operadores de plataformas que lleven a cabo actividades co-
merciales en la Union, tanto si son no residentes a efectos fiscales, o no se hayan constituido
ni estén administrados, o no tengan su establecimiento permanente en un Estado miembro.
De esta suerte, se garantizara la igualdad de condiciones y se lucha contra la competencia
desleal generada por otras. El primer requisito exigible a todos los operadores de plataformas
extranjeras sera un registro y comunicacion de informacion en un unico Estado miembro para
si poder operar en el seno del mercado interior europeo. Por otra parte, se aprecia un alinea-
miento entre esta norma europea y la regulacioén propuesta por la OCDE denominada Model
Rules for Reporting by Digital Platforms'. Ese acuerdo, firmado en Sevilla en noviembre de
2022, pretende que las jurisdicciones intercambien automaticamente informacion recopilada
de los operadores de plataformas digitales con respecto a las transacciones realizadas por los
vendedores a través de estas. Adicionalmente, se debe incluir en la comunicacién de infor-
macién aquellas actividades comerciales que incluyan el arrendamiento de bienes inmuebles
(p ej. cadenas hoteleras u operadores turisticos), la venta de bienes y el arrendamiento de
cualquier tipo de transporte. La excepcidn es la actividad ejercida por un vendedor emplea-
do de la plataforma: esta queda excluida del ambito de aplicacion de la comunicacién de
informacion. Por lo tanto, esta nueva Directiva viene a aclarar el marco establecido y los
principios basicos que en su dia implemento la Directiva 2011/16/UE, especialmente sobre
la realizacion de inspecciones conjuntas (art. 12 bis) (“investigaciones administrativas”) por
funcionarios de varios Estados miembros. Se trata de reforzar la cooperacién administrativa
y, en ese sentido, debe entenderse el tenor del nuevo art. 5 bis cuando define la pertinencia
previsible por parte de una autoridad fiscal con relacion a uno o varios contribuyentes y los
fines para los que se solicita informacion por parte de una autoridad estatal. El plazo maximo
de respuesta entre las autoridades se estipula en tres meses desde la recepcion de la solicitud.

10 Junto a este Modelo, la OCDE aprob6 simultaineamente un Modelo de reporting sobre estructuras opacas
(Model Mandatory Disclosure Rules on Common Reporting Standard Avoidance Arrangements and Opaque
Offshore Structures) que completa el primigenio CRS y se une al Crypto-Asset Reporting Framework and
Amendments to the CRS con la finalidad de seguir cerrando grietas del fraude y ampliando el enfoque de citado
CRS. En nuestro pais, y en sintonia con estas regulaciones, la AEAT ha comenzado a exigir (y revisar) las de-
claraciones de cripto activos de los contribuyentes en relacion con el IRPF presentado en 2023 (ejercicio 2022).

158 REJIE Nueva época. Nim. 30-Marzo 2024



El art. 8 consagra, junto a las existentes, alguna nueva categoria de renta y patrimonio,
quedando finalmente fijadas las siguientes:

* Rendimientos del trabajo dependiente;
* honorarios del director;

» productos de seguro de vida no cubiertos por otros instrumentos juridicos de la UE sobre
intercambio de informacion;

* propiedad de bienes inmuebles y rendimientos inmobiliarios;

e canones.

Lo cierto es que era un tanto incomprensible haber dejado fuera de cobertura, hasta la fe-
cha, a los rendimientos inmobiliarios que ademds aluden a activos tangibles y sobre los que
se cuenta con sélida informacion (titularidad real) y control a través de los mecanismos de
lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. Precisamente, se intro-
duce un nuevo apartado 1 bis del art. 22 para asegurar que los Estados miembros regulen por
ley el acceso de las autoridades tributarias a los mecanismos, procedimientos y documentos e
informacion de los arts. 13, 30, 31, 32 bis y 40 de la Directiva (UE) 2015/849 de 20 de mayo
de 2015, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de
capitales o la financiacion del terrorismo. "

Otros aspectos contemplados desglosan las medidas y los datos propios de la diligencia
debida sobre los vendedores sujetos a comunicacion de informacion (art. 8 bis quarter). Muy
relevante se nos antoja la modificacion operada en el art. 16 al considerar que toda la informa-
cion comunicada al amparo de esta Directiva gozara del tratamiento de secreto oficial y su cor-
respondiente proteccion por las legislaciones nacionales correspondientes. Asi se manifiesta la
preocupacion de las autoridades europeas por el contenido y el tratamiento de la informacion
(tributaria) desde la optica de los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos (con-
tribuyentes) propias de paises democraticos consolidados. La proteccion de datos se actualiza
y refuerza con el nuevo texto del art. 25, que nos recuerda la aplicacion a los datos personales
del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre, rela-
tivo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
por las instituciones de la Union y a la libre circulacion de esos datos. A raiz de este, tienen
consideracion de responsables del tratamiento de datos personales las instituciones financieras
obligadas a comunicar informacion, los intermediarios, los operadores de plataformas obliga-
dos a comunicar informacion y las autoridades competentes de los Estados miembros. Cierto
es que acota un limite temporal para la conservacion de la informacion: un periodo de tiempo
no superior al necesario para lograr los fines de esta Directiva.

11 Algo de esto ya intuiamos cuando pusimos de manifiesto la intrincada relacion y cierta subordinacion de las
normas de prevencion del blanqueo de capitales a las de intercambio de informacion tributaria en los albores de
FATCA y CRS. Vid. CORONAS VALLE, D.: La regulacién FATCA y CRS en la lucha contra el fraude fiscal.
Aplicacion por las instituciones financieras, 2 ed., Ed Aranzadi, 2022, pp. 447-449.
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La consagracion del intercambio transfronterizo de datos (entorno europeo) se consagra y
reafirma con el art. 23 bis ap.2, que faculta a compartir la informacion intercambiada entre la Co-
mision y un Estado con respecto a los demas, manteniendo ademas de caracter de secreto oficial.

En Espaiia, la transposicion de esta Directiva de 2021 operada por la Ley 13/2023 de 24
de mayo, conllevo una reforma de la Ley General Tributaria (LGT), que incorporaba diversas
medidas fiscales centradas en dos puntos:

* Obligacion de los operadores de plataformas en linea para el intercambio de informacion
tributaria (creandose la Disposicion Adicional vigésima quinta con sus correspondientes
infracciones pecuniarias para los supuestos de incumplimiento o de cumplimiento inco-
rrecto, pudiendo la Administracion acordar la baja cautelar del operador de plataforma
por no comunicar la informacion correspondiente tras dos requerimientos de esta);

+ Realizacion de inspecciones conjuntas (art.177 quinquies), como concrecion de la coo-
peracion administrativa entre los Estados miembros y sus Administraciones tributarias.
A tal fin, la regulacion espafiola regira en las inspecciones llevadas a cabo en Espaia.

Otros aspectos dignos de mencion aluden a modificaciones de informacion en el &mbito de
la asistencia mutua desplegada por FATCA y CRS. En este sentido, se explicita que la infor-
macion reportable no debe cefiirse exclusivamente a informacion de personas fisicas residen-
tes en la UE sino también de aquellas que lo sean de otras jurisdicciones con las que Espana
mantenga un acuerdo de informacion tributaria de caracter automatico. De ello se colige que
las instituciones financieras colaboradoras del fisco (todas) tienen el deber de conocer esas
jurisdicciones y esos acuerdos. Esta tarea es, al tiempo, un deber y una carga administrativa
propia que implica el cumplimiento normativo tributario disefiado en esta reforma. A mayor
abundamiento, el apartado 7 de la Disposicion Adicional vigesimosegunda dispone que las
instituciones financieras tienen la obligacion de comunicar, antes del 31 de enero de cada
ejercicio, aquella la informacién que vayan a suministrar al fisco de cada persona fisica su-
jeta a la Directiva 2011/16/UE, asi como a los acuerdos internacionales firmados por Espafa
sobre intercambio de informacion tributaria.

Para concluir, se incluyen los retoques relacionados con los mecanismos transfronterizos
de planificacion fiscal frente a los que lucha la DAC 6. Para poder cumplir con esta nueva
obligacion en tiempo y forma, permitiendo que la persona fisica ejerza la proteccion de sus
datos personales, es preciso disponer de los datos antes de su envio a la Administracion tri-
butaria con la antelacion suficiente para su revision.

Por articulos reformados destacamos la nueva letra e) del art. 93.1 con la inclusion de
las personas juridicas o entidades, que deberan identificar a sus titulares reales, segun los
procedimientos descritos en la Ley 10/2010 de 28 de abril sobre prevencion del blanqueo de
capitales y de la financiacion del terrorismo. Otro aspecto regulado se refiere al contenido de
las actuaciones de revision y comprobacion por la Administracion tributaria, permitiendo el
examen de datos aportados por los obligados tributarios, asi como registros y contabilidades
de caracter oficial y facturas justificantes de operaciones consignadas en la declaracion (art.
136.2 y 4). Estas comprobaciones deberan ejecutarse siempre en las oficinas de la Adminis-
tracion salvo excepciones aduaneras o censales amparadas reglamentariamente. El deber de
colaboracion del obligado con la Administracion se codifica en el art. 138.2.
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En la D.A. vigésimo tercera se incluye un nuevo apartado 5 dedicado a los intermediarios
(personas fisicas o juridicas) para que suministren (bajo pena de infraccion tributaria leve o
grave segun circunstancias) informacion sobre mecanismos transfronterizos en los que inter-
vengan o participen cuando concurran las sefas distintivas delimitadas por la Directiva. Todo
ello viene a reforzar los deberes de comunicacion preceptuados por nuestra LGT en los articu-
los 29, 29 bis y 93. Se determina una dispensa al suministro por el deber de secreto profesional
del art. 8.5 de la Directiva de 2011 de tal suerte que el intermediario obligado por el deber ese
secreto podra quedar liberado mediante una autorizacion fehaciente del obligado tributario.

En suma, se abordan los desafios planteados en una economia digitalizada en pos de una
mayor eficiencia de la Administraciones tributarias.

Volviendo a la obra de la profesora DOURADO, con relacion al sistema tributario portu-
gués, lleva a cabo algunas reflexiones de interés. En su opinidn, este sistema se enfrente a tres
grandes desafios propios, que mantienen, al tiempo, rasgos globales:

+ El envejecimiento poblacional,;
* la economia digital;

e la economia verde.

Los tres mantienen conexiones con los conceptos de justicia tributaria y de legalidad
tributaria.

La economia digital implica transacciones sin presencia fisica, grandes multinacionales (con
el consiguiente riesgo de oligopolio) y la eclosion de redes sociales y digitales cuyo funciona-
miento se nutre de los datos de sus usuarios. Ademas, estas empresas y su dificil y compleja
tributacion (sin transaccion fisica) implican una pérdida de soberania fiscal para los Estados
de mercado. Por ello, se precisa una solucion fiscal multilateral frente a este magno desafio.

Todo este certero analisis se completa e ilustra con una revision de algunos casos de la
jurisprudencia del TJUE, que abordan las libertades fundamentales y el intercambio de infor-
macion, entre ellos, el C-436/08'2, el C-204/9013 y el C-464/ 0514.

En conclusion, del pensamiento de la profesora DOURADO inferimos que la libre cir-
culacion de capitales no se ha acompafiado del establecimiento de un sistema tributario de
escala transnacional que aborde la problematica de la progresividad fiscal y la nocion de la
propiedad privada (temporal), siguiendo a PIKETTY. En efecto, podemos constatar en la
actualidad la desafeccion de las sociedades industriales capitalistas con relacion a la justicia
social global. Reducir la brecha de la desigualdad social es una meta a nuestro alcance si
mostramos el empefio preciso.

12 Haribo Lakritzen Hans Riegel ECLI:EU:C: 2011:61
13 Hanns-Martin Bachmann v. Belgian State ECLI:EU:C: 1992:35
14 Geurts and Vogten ECLI:EU:C: 2007:631
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