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Estamos ante una imponente obra colectiva dirigida por el Dr. Pintos Santiago en la que ha
reunido a 16 excelentes autores con perfil unos, académico y otros, técnico. Todos ellos son
expertos en Derecho Administrativo y dominan, con soltura y rigor, el complejo sector de la
contratacién pablica. La obra se compone de diecisiete capitulos estructurados en tres bloques
que se encuentran precedidos por un extenso y oportuno preludio sobre la contratacion publica
estratégica i-ntegral que enmarca con brillantez la obra y justifica sus contenidos. El conjunto
de la obra se escribe de manera sencilla, coloquial y cercana al lector, lo que nos lleva a afirmar
que nos encontramos ante una atractiva obra de referencia en materia de contrataciéon pablica
para investigadores y operadores juridicos.

El primer bloque de la obra lleva por titulo La planificacion y la racionalizacion como
estrategias indispensables del nuevo modelo de compra publica y en él, a través de cinco
capitulos realizados por el Dr. Rodriguez-Arana Mufioz (Catedratico de Derecho
Administrativo), el Dr. Moreno Molina (Catedratico de Derecho Administrativo); la Dra.
Campos Acufa (Secretaria de Administracion Local); el Dr. Martinez Fernandez (Funcionario
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional) y D? Ylenia Diaz Moran
(Funcionaria de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional) se nos conduce al
estudio de los sempiternos principios generales de la contratacion publica y la planificacion y
racionalizacion de la compra publica como ejemplos de buena administracion; se nos muestra
como buena practica, la necesidad de planificar los contratos administrativos, en especial en el
contexto de las pequefias y medianas EELL; se analizan las oportunidades estratégicas del
Compliance y se recogen, por ultimos, las medidas para la incorporacién de las pymes en los
sistemas de racionalizacion y su incorporacion a la compra publica mediante la planificacion.

Numerosisimas son las conclusiones que pueden extraerse de este primer bloque y de ahi la
dificultad de sintetizar aquellas que, sin duda, son las més relevantes. Sin pretender ser
exhaustivos, aun a riesgos de parecer simplistas, y con el mero animo de hacer sugerente la
lectura de esta obra, destacamos, entro otras, las siguientes. La Union Europea apunta a que el
régimen de contratos sea méas sencillo y racional, de ahi que se inspire en los principios de
simplificacion y racionalidad que tanto contribuyen a ir cultivando una buena administracion,
sin embargo, el principal escollo que nos encontramos es la propia normativa nacional, pues la
Ley de contratos del sector publico de 2017 es demasiado prolijay regula multitud de cuestiones
como si fuera un detallado reglamento administrativo. Ello lleva a pensar a que quiza sea
necesario gque la propia normativa recoja con mas precision y de manera mas ambiciosa los
mecanismos al procedimiento de contratacién que incorporen simplificacion y racionalidad,
ademas sin perder de vista que todo procedimiento es impulsado y toda decision es tomada por
un funcionario al que debe exigirse, mas alla de profesional, un compromiso democratico y
ético. Bajo la Optica de la integridad, la ética, la buena administracién y la gobernanza, en esta
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obra se analiza con profundidad las técnicas de la compliance del articulo 64 de la LCSP
concluyendo que se trata de un elemento de refuerzo en el marco de la gobernanza de la
contratacion publica y que queda reflejado en exigencias tan concretas como la publicidad en
el perfil del contratante, la prevencion en el conflicto de intereses, la programacion y la
racionalizacion de la contratacion publica. Ello contribuye a una mayor transparencia y a una
mayor eficiencia que facilita la identificacion de alertas de corrupcion en este sector de
actividad publica. Esta obra no pasa por alto el necesario analisis de como incorporar las pymes
en la contratacion publica, pues no se puede perder de vista que éstas tienen un peso muy
relevante en la economia de la UE. En esta obra se hace un estudio minucioso no solo de las
medidas normativas previstas en las Directivas Europeas y la LCSP para fomentar la
contratacién con pymes, sino que se completa con la explicacion de dos guias para poder
aplicarlas. Estas guias estan elaboradas, una, por la Subdireccion general de apoyo a la pyme
del Ministerio de Industria y, la otra, por el Ayuntamiento de Valladolid. Finalmente, se cierra
el blogue con un practico estudio sobre como hacer un plan de contratacion en cinco pasos tras
una previa planificacion estratégica. Estos cinco pasos son brillantemente sintetizados por la
autora: analizar las necesidades y posibilidades; analizar la mejor manera de conseguir las
necesidades propuestas; analizar la temporalidad; establecer las prioridades y el posterior paso
de publicidad, seguimiento y rendicion de cuentas.

El segundo bloque de la obra, el més extenso, lleva por titulo Técnicas de racionalizacion
de los sistemas de aprovisionamiento. Este bloque se compone de nueve capitulos elaborados
por el Dr. Gonzélez-Varas (Catedratico de Derecho Administrativo); D* Ana Isabel Bueno
(Secretaria General Administrativa de ambito autonémico); el Dr. Mendoza Jiménez (Profesor
Ayudante Doctor); D. Francisco Blanco LApez (experto en contratacion publica); la Dra. Lopez
Donaire (Directora de servicios juridicos de &mbito autonémico); D. Jorge Pérez Bravo
(Teniente Coronel del Cuerpo de Intendencia del Ejercito de Tierra) y D. Juan Carlos Gomez
Guzman (Comandante del Cuerpo de Intendencia del Ejercito del Aire, en Reserva). Este
bloque aborda el estudio en profundidad y desde una dominante vision empirica de los acuerdos
marcos, su régimen juridico, su funcionalidad y limites, los tipos de acuerdos marco, asi como
el procedimiento de celebracién, las partes del acuerdo y de los contratos basados, la duracion
y la participacion de las pymes en los mismos. Esta obra también analiza con rigor y de manera
muy completa los sistemas de adquisicion. Tras hacer una presentacion de las bondades de estos
sistemas y su evolucion en la legislacién comunitaria, el autor hace un interesante y detallado
estudio de las legislaciones nacionales de 27 paises de la UE, para terminar explicando cémo
se usan en la practica. Otra herramienta de racionalizacion tratada en esta obra son las centrales
de compra. El autor no sélo hace una oportuna investigacion del régimen juridico vigente sobre
el ambito subjetivo, &mbito objetivo, la creacion y la gestidn de las centrales y la coordinacion
entre las centrales de compra creadas, sino que se adentra en el estudio del impacto que en el
mercado producen las mismas Yy, realizando una labor profética, aborda las perspectivas de
futuro. La obra colectiva realiza también un andlisis de la contratacién conjunta esporadica, su
ambito objetivo contractual, el &mbito subjetivo, el ambito material de colaboracion y las
singularidades procedimentales, concluyendo en este punto el autor sobre la necesidad de una
concrecién normativa mas alla de la LCSP porque ésta no las prevé en su totalidad. Una
interesante vision practica se ofrece en el estudio de las consultas preliminares al mercado como
herramienta de racionalizacion, pues la autora no solo aborda el estudio de los antecedentes
juridicos, las finalidades, la planificacién de las mismas o el formato de las mismas, sino que
ofrece al lector premisas previas que garanticen el éxito de las consultas previas, ideas claves y
consejos practicos para el disefio y organizacion de las mismas. Otro tema abordado en la obra
colectiva son los criterios de adjudicacion en los sistemas de racionalizacién. Partiendo de los
antecedentes historicos y los requisitos y tipos de los criterios, el autor analiza las reglas para
el establecimiento de los mismos, la seleccion y su puntuacion, concretando incluso aspectos
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como la puntuacion de los criterios matematicos, la puntuacion de los criterios subjetivos o la
valoracion total de la oferta. Se cierra este capitulo con el estudio de las especialidades de los
criterios de adjudicacion en los sistemas de racionalizacion. Finaliza este bloque con dos
capitulos sobre costes. En el penultimo capitulo se aborda el analisis del calculo de los costes
en los acuerdos marco, los sistemas dindmicos de adquisicién y las centrales de contratacion.
Con maestria y claridad, el autor explica como compiten las empresas en el mercado, cuales
son los factores determinantes de la competencia, cual es la estructura de costes de un contrato
publico y la dindamica de variacion de los costes en funcién del volumen de produccion. En el
ultimo capitulo se aborda el estudio de la propuesta electrénica de costes. Se parte de delimitar
qué es una propuesta electronica de costes para analizar detalladamente cada una de las partes
de la misma comenzando por la informacion general del usuario y finalizando con la
informacion subyacente del soporte de costes. El autor también estudia la demostracion de los
elementos de costes del contrato, entre otros: los gastos generales de fabricacion, los materiales
asignados al contrato, los gastos de subcontrataciones, los costes de estructura o los costes de
oportunidad. EI ultimo aspecto que aborda el autor son las actuaciones finales y el valor de la
oferta poniendo el acento en la importancia de la revision de las inconsistencias que hayan
podido surgir.

El tercer bloque lleva por titulo EI control como guia para una buena praxis y se compone
de tres capitulos escritos por D. Miguel Angel Cabezas Herrera Pérez (Ex Sindico de Cuentas
de Castilla-La Mancha); D? Patricia Iglesias Rey (Letrada Mayor del Consejo de Cuentas de
Galicia) y D. Javier Paris Uruefia (Letrado Jefe del Consejo Consultivo de Castillay Ledn y
Letrado del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Leon). En este
bloque se abordan tres perspectivas distintas de control. En primer lugar, se analiza la funcion
interventora como funcién de control antes de que sean aprobados los actos del sector publico
que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacién de gastos, asi como los ingresos
y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de sus fondos publicos,
con el fin de asegurar que su gestién se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso. En
segundo lugar, se estudia el control externo de los sistemas de racionalizacion de la compra
publica. El autor no sélo hace un minucioso estudio sobre el control realizado por el Tribunal
de Cuentas (TCU) y los Organos de control externo autonémicos (OCEX), sino que nos muestra
los nuevos escenarios en el control externo con la finalidad de gestionar el riesgo en la
contratacion publica y el papel de las instituciones de control en la prevencion de la corrupcion
en este sector del Derecho Administrativo. En tercer y ultimo lugar, se analiza del control que
lleva a cabo la justicia administrativa con un estudio centrado en el Derecho aplicado por los
TARC en materia de racionalizacion de la compra publica.

En definitiva, es merecido felicitar al Dr. Pintos Santiago porque ha conseguido dirigir un
verdadero Tratado en materia de contratacion publica. Esta obra, admirablemente coordinada y
en la que se ha hecho una oportuna seleccion de los temas a tratar, es el resultado conjunto de
las aportaciones del brillante plantel de profesionales que ha reunido el Dr. Pintos Santiago y
que, con rigor, profundidad y claridad exquisitas, nos permite introducirnos y navegar por las
complicadas aguas de la contratacion administrativa.
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