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El cambio climético es, sin lugar a dudas, uno de los mas graves problemas, por no decir, el
mas grave, al que se enfrenta el planeta en la actualidad. No es de extrafiar, pues, que este
fendmeno, sus consecuencias ambientales y sociales y las medidas dirigidas a frenarlo o
mitigarlo, se hayan convertido en los ultimos afios en objeto recurrente de anélisis por parte de
diversas disciplinas cientificas. Los estudios juridicos no constituyen una excepcion a este
respecto, siendo numerosos los trabajos dedicados al examen tanto del marco normativo
aplicable como de las actuaciones adoptadas, o que debieran adoptarse, por los poderes
publicos, para hacer realidad la tan ansiada y necesaria transicién energética, en cuanto
herramienta fundamental en la lucha contra el cambio climatico.

Dentro de este panorama bibliogréafico, la relevancia y, en cierta medida novedad, de la
excelente monografia Los Entes Locales ante la transicion y sostenibilidad energética. Nuevos
desafios juridico-administrativos para 2030/2050, de la que es autora la profesora Isabel
Gonzélez Rios, Catedratica de Derecho Administrativo de la Universidad de Malaga, radica,
como su propio titulo pone de manifiesto, en centrarse especificamente en el papel que las
Entidades locales, ultimo escalon de la organizacion territorial del Estado, estan Illamadas a
desempenfiar y, de hecho, estan desempefiando ya, en la materializacion de esa transicion
energética.

La eleccion de la tematica de la obra nos parece especialmente oportuna, dada la
contradiccion que, como bien nos advierte la autora, se aprecia en este ambito entre el Derecho
positivo y la realidad social.

En efecto, las Directivas comunitarias en materia de energia omiten practicamente toda
referencia a la Administracion local, limitandose a instar a los Estados miembros a que animen
a las Entidades locales a adoptar medidas de eficiencia y sostenibilidad energética, pero sin
imponerles obligaciones concretas, situacion que se reproduce en la normativa interna espafiola
de transposicion de esas Directivas. Este olvido legal contrasta con el hecho irrefutable de que
muchos de los sectores y actividades implicadas en la consecucion de ese nuevo modelo
energético y, en general, econémico, mas sostenible, tienen lugar, precisamente, en el medio
urbano (edificacion, alumbrado exterior, transporte), lo que implica la necesaria participacion
de los Entes locales.

A lo largo de los diez capitulos en los que se estructura la obra, la profesora Gonzalez Rios
nos ofrece una exhaustiva, detallada y rigurosa exposicion de los diferentes ambitos,
actividades, sectores e instrumentos de los que disponen las Entidades locales en nuestro
ordenamiento juridico para erigirse en sujetos activos de la transicion y sostenibilidad
energética, presentando su investigacion una especial complejidad y dificultad, debido a la
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pluralidad de sectores afectados y a la actual dispersién normativa existente en la materia objeto
de estudio.

El capitulo inicial aborda la inexcusable tarea de delimitacion conceptual del término
sostenibilidad energética, tarea que se afronta acudiendo a los referentes normativos del
Derecho de la Unién Europea y del Derecho interno espafiol (estatal y autondémico, a los Planes
y Estrategias aprobados en la materia, asi como a la jurisprudencia de nuestro Tribunal
Constitucional. La autora concluye identificando el concepto de sostenibilidad energética con
el de transicion energética, lo que supone asumir no solo sus implicaciones ambientales, un uso
de la energia respetuoso con el medio ambiente, sino también sociales y econdmicas, cifradas
en la exigencia de proteccion de los consumidores energéticos, especialmente de los mas
vulnerables, y en su consideracion como motor de creacion de empleo y, por ende, de desarrollo
econoémico. Asimismo, se postula la necesidad de concretar el concepto de sostenibilidad
energética en la normativa béasica estatal, en virtud de los titulos competenciales de los num. 13
y 23 del articulo 149.1 de la Constitucion.

A continuacién, este primer capitulo da cuenta del difuminado papel que en relacion a la
sostenibilidad energética se atribuye a las Entidades locales por parte de los sucesivos
instrumentos de politica energética adoptados por la UE y de las propias Directivas
comunitarias sobre la materia. Finalmente, se examina la regulacion interna espafola,
recogiendo las principales iniciativas que implican a los Entes locales en la consecucion de los
objetivos de sostenibilidad energética y el marco competencial que les habilita para actuar en
este ambito.

El capitulo segundo se ocupa de las técnicas de ordenacion y control mediante las cuales
los Entes locales pueden intervenir en la planificacién y construccion sostenible de
infraestructuras energéticas.

El establecimiento de este tipo de infraestructuras debe ajustarse, en primer lugar, a la
planificacion energética, en la que cabe diferenciar la planificacion vinculante -la de la red de
transporte eléctrico y la del sector de hidrocarburos- y la planificacion indicativa -la del sector
gasista y la relativa al aprovechamiento de fuentes de energia renovables-, pero también a la
planificacion territorial y urbanistica, donde cobran especial relieve las competencias locales,
asi como a la planificacion climatica. Por ello, en su estudio la profesora Gonzalez Rios se
detiene en el andlisis de los distintos Planes aprobados en cada uno de estos &mbitos tanto por
el Estado como por las Comunidades Autonomas, con especial referencia a Andalucia,
subrayando, de una parte, las limitadas posibilidades de intervencion que se confieren a las
Entidades locales en la planificacion energética nacional, y, por otra, la necesidad de
coordinacion entre la planificacion energética y la planificacion territorial y urbanistica y la
planificacion climatica.

Tras la planificacion, el capitulo se centra en la ejecucion de infraestructuras e instalaciones
energéticas sostenibles y en los principales instrumentos de intervencion administrativa sobre
la misma (autorizaciones), precisando las atribuciones de las Entidades locales al respecto. En
concreto, se expone el régimen de las instalaciones de produccion de energia a partir de fuentes
renovables, de las instalaciones de autoconsumo eléctrico y de las instalaciones de calefaccion
y refrigeracidn a partir de energias renovables.

La edificacion se encuentra entre los sectores de mayor consumo energético, motivo por el
cual la UE ha venido adoptando en relacion al mismo medidas de eficiencia y sostenibilidad
energética de especial intensidad. A este sector se dedica el capitulo tercero de la monografia
que comentamos, focalizandose, evidentemente, en las competencias de las Entidades locales.
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Partiendo de las sucesivas Directivas comunitarias sobre la materia, asi como del amplio
corpus normativo aprobado por el Estado espafiol en cumplimiento de aquellas, especialmente
el Cddigo Técnico de la Edificacion, y descendiendo hasta la legislacion urbanistica
autonomica, se analizan detalladamente las exigencias de sostenibilidad energética que el
ordenamiento vigente impone a los edificios de nueva construccion y a las reformas importantes
de los ya existentes, asi como las aplicables a los edificios e instalaciones publicas locales;
también se examinan los certificados e informes acreditativos de la sostenibilidad energética de
los edificios. En cuanto a la conservacion y rehabilitacion edilicia, se presta especial atencion
a la iniciativa local en la rehabilitacion de edificios por razones energéticas.

El capitulo tercero termina con el estudio de los conceptos de edificios de “consumo
energético casi nulo” (CECN) y los edificios de “alto rendimiento energético”. Estamos ante
dos conceptos juridicos indeterminados procedentes, una vez mas del Derecho de la UE, que,
pese a su evidente vinculacion, se recogen en normativas distintas. La autora repasa el tortuoso
camino de la transposicion a nuestro Derecho interno del concepto de edificios de “consumo
energético casi nulo”, que ha provocado que en la actualidad coexistan en el ordenamiento
espafol diferentes normas reglamentarias sobre dicho concepto, dispersion normativa de todo
punto ilégica y contraria a los principios de buena regulacion. Por su parte, la introduccion del
concepto de edificios de “alto rendimiento energético” por la normativa comunitaria sobre
contratacion publica mas eficiente desde el punto de vista energético no ha hecho sino aumentar
la confusion en esta materia, al no quedar clara su delimitacidn respecto al concepto de edificios
de “consumo energético casi nulo”, y no parece que su recepcion en nuestro Derecho vaya a
favorecer un mercado de edificios mas eficientes energéticamente.

Las reglas establecidas por el Derecho comunitario y el Derecho interno espafiol en materia
de rehabilitacion de edificios y renovacion urbana por razones de sostenibilidad energética
presentan singularidades cuando se trata de edificios integrantes del patrimonio historico. De
ahi que, con buen criterio, la profesora Gonzalez Rios examine por separado esta problematica
en el capitulo 1V de su obra. En primer lugar, se recuerdan las importantes competencias que
tanto la legislacion de régimen local como la legislacion sectorial sobre patrimonio historico
atribuyen a las Corporaciones locales en esta materia, desgranando las posibilidades de
intervencion municipal en la proteccion de los edificios histdricos de su entorno, asi como la
incidencia de la planificacion urbanistica en la preservacion de los edificios historicos. A
continuacion, se clarifica el tipo de obras que pueden realizarse sobre este tipo de edificios con
el fin de lograr el no siempre facil equilibrio entre la proteccion de sus valores historicos y la
necesidad de su mejora y modernizacién para cumplir con las nuevas exigencias normativas,
sociales y econémicas, como es el caso de la sostenibilidad energética; asimismo, se exponen
las exigencias minimas de eficiencia energética que resultan de aplicacién a tales edificios. Por
ultimo, teniendo en cuenta que el alumbrado exterior es uno de los sectores en el que los
municipios pueden adoptar importantes medidas de sostenibilidad energética, encontramos una
referencia especifica a la eficiencia energética en la iluminacién exterior de los edificios
historicos, en la que se pone de manifiesto como la legislacion autondmica vincula la
prevencion de la contaminacion luminica con un uso mas eficiente de la energia.

La sostenibilidad energética en el alumbrado exterior es, precisamente, el ambito del que se
ocupa el capitulo VI, &mbito en el que, como acabamos de indicar, los municipios disponen de
amplias posibilidades de intervencion, ya que la Ley de Bases de Régimen Local incluye entre
las competencias municipales el medio ambiente urbano, con mencién expresa a la proteccion
contra la contaminacion luminica y atmosférica en las zonas urbanas, al tiempo que establece
el alumbrado publico como servicio publico de prestacion obligatoria por todos los municipios.
Una vez mas, se precisa la regulacion aplicable al sector, constituida por una pluralidad de
normas referentes tanto a la proteccion del medio ambiente como al sector energético, entre las
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que sobresale, como norma bésica estatal, el Reglamento de Eficiencia Energética en
Instalaciones de Alumbrado Exterior de 2008 (con sus Instrucciones técnicas
complementarias), asi como la normativa aprobada por las distintas Comunidades Autdnomas
para la prevencion de la contaminacion luminica, forma especifica de contaminacion ambiental
sobre la que, como lamenta la autora, carecemos de legislacion bésica estatal, al haberse
limitado ésta Unicamente a definir el fenémeno.

Con el rigor que caracteriza la obra que resefiamos, se exponen los principales instrumentos
de los que este conjunto normativo dota a los municipios para actuar contra la contaminacion
luminicay fomentar la eficiencia energética del alumbrado exterior: por una parte, los requisitos
que deben cumplir las instalaciones de alumbrado exterior para optimizar su eficiencia
energética (por ejemplo, calificacion energética de las instalaciones, niveles maximos de
iluminacién de los distintos tipos de alumbrados, previsiones técnicas de las lamparas y
luminarias, etc.); y, por otra, la zonificacion luminica, que conlleva la division del territorio en
zonas en funcion de su necesidad de proteccion frente a este tipo de contaminacién, segln los
usos que se desarrollen en el mismo, técnica ésta en la que la intervencion municipal es
particularmente relevante, pues todas las leyes autondmicas atribuyen competencias a los
municipios sobre la misma, si bien se aprecia disparidad en los criterios utilizados en cuanto al
régimen de intervencion.

El analisis del sector del alumbrado exterior se completa con el examen de las implicaciones
derivadas de la exigencia de integracion de las infraestructuras de las redes de alumbrado
exterior en el planeamiento urbanistico, en el marco, a su vez, de la planificacion de las redes
de transporte eléctrico y de la planificacion de la ordenacion del territorio, asi como, finalmente,
de las consecuencias que comporta la naturaleza demanial de las instalaciones de alumbrado
publico municipal dada su afectacion a un servicio publico.

Otra de las parcelas objeto de investigacion es la sostenibilidad energética en el transporte.
Dado el leitmotiv de la obra, su capitulo VII se centra fundamentalmente en el transporte y la
movilidad urbana y en las competencias municipales sobre trafico y transporte en las vias
urbanas, poniendo de relieve su potencial para alcanzar los objetivos de un uso eficiente de la
energia. A este respecto, la profesora Gonzalez Rios subraya la absoluta necesidad de integrar
la planificacion urbanistica y la planificacion del transporte, pues solo un urbanismo basado en
criterios de cercania y autonomia del ciudadano permitira un transporte y movilidad sostenible,
que priorice el transporte pablico y colectivo y los desplazamientos peatonales y en bicicleta.
En la misma linea, entre las medidas que de manera singular pueden contribuir a la
sostenibilidad energética del transporte en vias urbanas se destaca el uso de biocombustibles y
del vehiculo eléctrico.

Bajo la rubrica “otros instrumentos locales para la sostenibilidad energética”, el capitulo
VI aborda dos temas diferentes: primero, el ya clasico de la contratacién publica energética
sostenible, y, después, otro mas novedoso, como es el de las comunidades de energias
renovables.

El repaso de las previsiones referidas a las Entidades locales en la normativa sobre
contratacion publica eficiente energéticamente arroja un balance con méas sombras que luces.
Es cierto que la Ley de Contratos del Sector Publico permite a todas las Administraciones
publicas, también, por tanto, a la Administracion local, incluir el uso mas eficiente de la energia
entre los criterios de adjudicacion de los contratos mediante las clausulas ambientales. Sin
embargo, la obligatoriedad de la inclusion de criterios de sostenibilidad energética impuesta
por la reciente Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética afecta tan solo a la
contratacion del sector publico estatal. Ademas, la profesora Gonzélez Rios critica la escasa
ambicion de la legislacion vigente en esta materia, formulando algunas propuestas que
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permitirian reforzar la contribucién de las Entidades locales a la sostenibilidad energética
mediante la contratacion publica, entre ellas, incorporar la vinculacion del uso eficiente de la
energia con la lucha contra la pobreza energética como criterio ambiental/social en la
contratacién local en las actuaciones de rehabilitacion y remodelacién urbana.

En cambio, se valora muy positivamente la obligacion que la normativa actual impone a
todas las Administraciones publicas, sin excepcion, de celebrar contratos de adquisicion de
vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes, obligacion
consecuente con el caracter ejemplarizante exigible a las Administraciones, lamentando que las
obligaciones de adquisicion de bienes, servicios o edificios de alto rendimiento energético y de
productos mas eficientes energéticamente recaigan, nuevamente, solo sobre el sector pablico
estatal, por lo que para los Entes locales estas actuaciones serian meramente voluntarias.

Las comunidades de energias renovables, entidades creadas recientemente por el Derecho
comunitario, en las que pueden participar los municipios, son estudiadas en la segunda parte de
este capitulo, precisando su concepto, fines, funciones, naturaleza juridica, actividades y
servicios que las mismas pueden desarrollar, por ejemplo, el autoconsumo eléctrico, asi como
el régimen de sus actividades.

Como es sabido, en nuestro ordenamiento juridico la atribucion a la Administracion de
potestad sancionadora para garantizar el cumplimiento de los mandatos normativos es habitual
en todos los sectores de actividad publica. Consecuentemente, el capitulo 1X de este trabajo de
investigacion analiza el régimen sancionador en materia de sostenibilidad energética, analisis
que tropieza, una vez mas, con las dificultades derivadas de la dispersion normativa, pues no
contamos tan siquiera con un minimo marco normativo unitario e integrado del mismo. Por
ello, la autora expone el régimen sancionador establecido en los diversos sectores afectados,
integrado por normas tanto estales como autonémicas, a saber: régimen sancionador en el sector
eléctrico renovable, donde se destaca el relativo a la materia de autoconsumo eléctrico; régimen
sancionador relativo a las obligaciones de ahorro y eficiencia energética, con especial referencia
a las exigencias aplicables al sector de la edificacidn; régimen sancionador en iluminacion
exterior y contaminacion luminica y, finalmente, régimen sancionador en movilidad y
transporte publico urbano. De este examen se deduce la escasa o nula participacion de las
Entidades locales en el ejercicio de la potestad sancionadora en &mbitos como el autoconsumo
eléctrico, la edificacion o el fomento de las energias renovables y la eficiencia energética, a
diferencia de lo que sucede en los sectores de la contaminacion luminicay el transporte urbano
y la movilidad donde aquellas si tienen reconocidas competencias sancionadoras

El capitulo IX se dedica a las medidas de fomento para la sostenibilidad energética. Tras un
breve recorrido por los principales hitos de la politica comunitaria en favor de la financiacion
del fomento del uso de una energia mas limpia y respetuosa con el medio ambiente, se expone
el régimen de financiacion de la sostenibilidad energética, con referencia tanto a las ayudas
comunitarias como a las ayudas nacionales, resefiando el aumento de los proyectos locales
sobre sostenibilidad energética. Finalmente, se constata como la respuesta dada por la UE a la
crisis econémica generada por la pandemia del COVID-19 ha supuesto una movilizacion de
fondos econdmicos sin precedentes, de los que Esparia va a beneficiarse a corto y medio plazo,
fondos vinculados a la materializacién del necesario cambio de modelo econémico, que gira en
torno a dos ejes fundamentales: la digitalizacion y la transicion energética.

Finaliza esta excelente monografia con unas precisas y acertadas reflexiones finales, donde,
a modo de recapitulacion, podemos encontrar las principales consideraciones y propuestas de
lege ferenda formuladas a lo largo de la misma respecto a la intervencion de las Entidades
locales en cada uno de los sectores analizados.
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En resumen, como bien manifiesta en su prélogo el profesor Sanchez Blanco, estamos ante
un Libro con mayuscula en el que la profesora Gonzalez Rios logra sistematizar, con una
completisima aportacion de referencias legislativas, doctrinales y jurisprudenciales, una
problematica tan compleja y heterogénea como es la del papel de los Entes locales ante la
transicion y sostenibilidad energética.
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