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En su monografia Derecho del patrimonio historico y cultural. Gestion estatal, autonomica
y local, Javier Bermudez Sanchez, Profesor titular de Derecho Administrativo de la Universidad
Auténoma de Madrid, nos brinda un interesantisimo analisis de la problemaética de la gestion
del patrimonio historico y cultural en nuestro pais, poniendo de manifiesto su importancia de
primer orden para la salvaguarda de dicho patrimonio.

El autor parte de la constatacion de la complejidad que reviste la gestion del patrimonio
historico y cultural como consecuencia de la participacion en la misma de las distintas
instancias territoriales del Estado espafiol: Estado, Comunidades Autonomas y Entidades
locales.

No es de extrafiar, pues, que la obra comience abordando en su capitulo primero la ardua,
pero siempre necesaria, cuestion de la delimitacién de las competencias estatales, autonomicas
y locales en la materia objeto de estudio, sefialando la diversidad de titulos competenciales
implicados (principalmente, patrimonio historico-cultural, medio ambiente y ordenacion del
territorio y urbanismo), causante de una pluralidad de regulaciones y actuaciones concurrentes
de las distintas Administraciones, que en no pocas ocasiones abocan al conflicto.

Este capitulo primero no se limita a la exposicion de las bases tedricas de la distribucion de
competencias constitucionales en materia de patrimonio historico-cultural, sino que pretende,
y consigue, clarificar la intervencion que corresponde a cada una de las Entidades territoriales
en relacion a las diversas medidas de proteccion del patrimonio histérico-cultural, todo ello con
profusas y exhaustivas referencias a la jurisprudencia constitucional sobre la materia.

De especial interés nos ha parecido el examen de las competencias locales en materia de
patrimonio histérico-cultural, dado que, como el propio autor advierte, la problematica de la
gestion del patrimonio histérico y cultural suele aflorar en el &mbito local en relacion a
actuaciones urbanisticas concretas, subrayandose asi la vinculacion existente entre la
proteccion del patrimonio historico-cultural y la planificacion urbanistica local.

El capitulo segundo de la obra que resefiamos se dedica al patrimonio cultural inmaterial,
del Estado, de las Comunidades Autonomas y de las Entidades locales, ofreciendo una, a
nuestro juicio, certera critica de la Ley 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial, que pone de relieve las carencias y excesos de esta norma
estatal. Asimismo se examina en este capitulo la regulacion del patrimonio cultural inmaterial
en la legislacion de las Comunidades Auténomas.

En este contexto el autor no rehisa pronunciarse sobre la polémica de la tauromaquia,
rechazando su proteccion como patrimonio cultural inmaterial, a la luz de la Convencion de la
UNESCO para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003.
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En el resto de su trabajo, el profesor Bermudez Sanchez centra su atencidn en el tratamiento
de dos aspectos concretos de la gestién del patrimonio histérico-cultural, a saber, la
conservacion de los conjuntos historicos y sus entornos en las remodelaciones urbanas, y la
arqueologia de gestién en las actuaciones urbanas, objeto de los capitulos terceros y cuarto,
respectivamente, en los que destaca la excelente aportacion jurisprudencial que, en su condicion
de Magistrado de la Sala de lo contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, el autor
conoce de primera mano.

El examen de la problematica de la conservacién de los conjuntos histdricos y sus entornos
en las remodelaciones urbanas evidencia el cambio que en las Gltimas décadas se ha producido
en cuanto a la proteccion del patrimonio histérico-cultural, al haberse abandonado un enfoque
de preservacion a ultranza de los bienes patrimoniales, opuesto a todo cambio, para aceptar la
necesidad de contemplar estos bienes en su contexto territorial, asi como su relacién con otros
factores socioecondmicos y ambientales, en resumen, la vinculacion del patrimonio historico-
cultural con el desarrollo sostenible.

El autor nos ilustra acerca de las dificultades que entrafia conseguir en las politicas de
planificacion urbana y ordenamiento territorial el necesario, pero dificil, equilibrio entre la
garantia del respeto al patrimonio y la mejora de las areas urbanas historicas y de la calidad de
vida de sus habitantes, dificultades que en nuestro pais se ven acrecentadas por el consabido
problema de la articulacion de las competencias de las Administraciones autonomicas y locales.

Como deciamos, la obra se cierra con una detallada exposicion en su cuarto y Gltimo capitulo
de la complejidad de la gestion de la préctica arqueoldgica en un medio urbano activo, ilustrado
también con numerosos casos jurisprudenciales.

En definitiva, estamos ante una obra de referencia en el estudio de la gestion del patrimonio
historico y cultural en Espafia, no solo por el rigor y detalle con el que se abordan las distintas
cuestiones, sino también por no cefiirse a un planteamiento estrictamente teérico, entrando en
un enriquecedor examen de supuestos concretos, para dejar al descubierto la complejidad de la
tematica y la necesidad de abordarla desde una perspectiva global estatal, autonémica y local.
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