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RESUMEN

Los autores hacen un recorrido por toda la trayectoria del grupo de investigacién que dirige Angel Pérez Gémez
respecto a los proyectos dedicados a evaluaciones educativas. De hecho, tal y como relatan los autores, buena
parte de las investigaciones de envergadura realizadas por el grupo se corresponden con esta etapa evaluativa.
En gran medida evaluaciones de politicas educativas auspiciadas y financiadas por la Consejeria de Educacién
de la Junta de Andalucia.

Palabras clave: investigacion; evaluacidn; politica educativa

ABSTRACT

The authors take a tour of the entire trajectory of the research group directed by Angel Pérez Gémez regarding
projects dedicated to educational evaluations. In fact, as the authors explain, a large part of the extensive re-
search carried out by the group corresponds to this evaluative stage. To a great extent evaluations of educational
policies sponsored and financed by the Ministry of Education of the Junta de Andalucfia.
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Una de las lineas de investigacién del grupo que con mano experta y amable ha dirigido Angel
Pérez a lo largo de mds de 30 afios es la de Evaluacidn Educativa. De hecho, buena parte de las
investigaciones de envergadura son evaluaciones, y en gran medida se trata de evaluaciones de
politicas educativas auspiciadas y financiadas en su mayoria por la Consejeria de Educacion de
la Junta de Andalucia.

Las aportaciones del grupo de investigacion hay que entenderlas en este dmbito desde dos
puntos de vista: por una parte, por lo que representaron en su momento parala comprensién pro-
funda de situaciones complejas y como soporte para la toma de decisiones politicas por parte de
las administraciones educativas con respecto a planes y programas. Por otra, no menos importan-
te, por lo que supuso para la investigacidn educativa la apuesta decidida por la investigacion cua-
litativa, un terreno en el que el grupo puede considerarse sin la menor duda pionero en Espaia.

Los finales de los afios 80 y primeros 90 se caracterizan en este sentido por ser de hecho los
primeros pasos de un grupo de investigadores e investigadoras pertrechados con una ingente
cantidad de lecturas y visitas de autores en su mayoria anglosajones (Lawrence Stenhouse, John
Elliott, Barry MacDonald, Helen Simons, Ernst House, John Eisner, Robert Stake...) pero nula
experiencia en el trabajo de campo, lo que supuso un extraordinario esfuerzo de formacidén que
convirtid al grupo de investigacidon en un foro de permanente debate con innumerables reunio-
nes cientificas en las que discutir acerca de todo lo relacionado con un campo entonces virgen
que habia que desbrozar para dominar en extensién y profundidad.

En esos primeros esfuerzos se enmarca la Evaluacién de la reforma del Ciclo Superior de EGB
en Andalucia, en la que 20 investigadores e investigadoras colaboraron para elaborar un relato
descriptivo y comprensivo de lo que habia sido la experimentacion de un proceso de innovacion
educativa que afectd a la anterior Segunda Etapa de EGB y pretendia establecer las bases para
un proceso de transformacidn general de la ensefianza, extrayendo conclusiones desde las aulas
y los centros en experimentacion con el propdsito de redactar la siguiente reforma educativa en
el pais. En 1994 se publicé el informe de la investigacién bajo el titulo “Evaluacién de un proceso
de innovacién Educativa”, coordinado por Angel Pérez Gémez y José Gimeno Sacristdn, en el que
se da cuenta detallada de las opiniones de profesorado, alumnado, directivos, administradores,
familias... recogidas por medio de diversos instrumentos. Previamente se habian publicado los
siete estudios de casos que nutren en buena parte el informe final.

La “Evaluacidn de las distintas modalidades de Jornada Escolar en Andalucia Oriental” es el
siguiente hito en la experiencia evaluadora del grupo de investigacién. Nuevamente por encargo
de la Junta de Andalucia, se emprende la tarea de valorar las bondades y limitaciones de las tres
diferentes jornadas escolar entonces en vigor: continua, partida y mixta. Fueron visitados en un
afio (1996) 65 colegios y se enviaron cuestionarios a otros 100, dirigidos a familias, alumnado de
sexto y segundo de EGB, y profesorado, en las provincias de Almeria, Granada, Cérdoba, Jaén y
Madlaga. En los centros que fueron visitados se entrevistd a profesorado y alumnado de sexto. En
total se obtuvieron 8566 cuestionarios cumplimentados. Como resultado de todo ello, se elabo-
raron 9 informes: uno por provincia (5), tres sectoriales (profesorado, alumnado, familias) y un
informe de sintesis. Ninguno de ellos vio la luz, seguramente porque los hallazgos de la investiga-
cidn distaban mucho de las presumibles expectativas de la Administracidn al respecto, ya que a la
luz de los datos se concluia que es preciso tener presentes ideas dispares como la jornada escolar,
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lajornada lectiva y las legitimas aspiraciones de profesorado y familias, la compensacién de des-
igualdades sociales y la necesidad de ir caminando hacia lo que denominamos la “jornada com-
pleta”, considerando a los centros educativos no solo como centros de ensefianza sino como es-
pacios de recreacion de cultura y puertas abiertas. Fieles al compromiso ético de la investigacidn,
a falta de la publicacidn de los resultados, todos los informes fueron enviados a todos los colegios
participantes en envios postales que contenian un disquete, la tecnologia disponible en la época.

El cambio de década supuso para el grupo de investigacidon una dedicacidn, no exclusiva pero
s{ muy intensa, a numerosas evaluaciones de programas educativos institucionales. Desde co-
mienzos del afio 2000 hasta finales del 2007 se suceden los encargos, plasmados en convenios,
gracias a la impecable embajada ejercida por su director, las garantias que ofrecia en cuanto a
seriedad, rigor y compromiso con la educacidn de calidad.

Han pasado afios desde la promulgacién de la LOGSE en 1990 y se ha completado la progre-
siva implantacién del nuevo sistema educativo. La Educacion Secundaria Obligatoria es objeto
de todo tipo de comentarios en toda clase de mentideros, pero nadie sabe a ciencia cierta qué
esta sucediendo con ella en los centros educativos, cudles son las perspectivas de cada grupo
de actores y actrices en ese teatro tan complejo y transido de intereses, creencias ideoldgicas,
pensamiento practico y metafdrico, al que se vienen a sumar muchas otras circunstancias que
es preciso conocer y poner en conocimiento de la ciudadania y de las autoridades competentes,
esto es, la Consejeria de Educacién.

En semejante escenario, y siempre con la mayor urgencia, Angel Pérez atiende a la peticién y,
como es su costumbre, reune al grupo, expone la informacién que posee y pregunta si podemos
hacernos responsables del encargo teniendo en cuenta la envergadura del trabajo para realizar
en un afio, las fuerzas que poseemos y el presupuesto que se nos ofrece. Solo entonces, cuando el
grupo de investigacion acepta, da €l su conformidad al patrocinador. Esa forma de proceder es
una constante alo largo de todos estos afios.

Comienza la que denominamos “Investigacion evaluativa sobre el Desarrollo del curriculum
y factores de calidad en la Ensefianza Secundaria Obligatoria en Andalucia”, conocida por sus si-
glas EVESO. A estas alturas el grupo de investigacidn es una mdquina perfectamente engrasada
y tiene recursos para afrontar una tarea que en principio parecia imposible en un afio: hacer una
evaluacién de la ESO en Andalucia, como suena, y siendo respetuosos con las opiniones de todos
los sectores, desde estudiantes hasta administradores y académicos.

Para llevar a cabo la EVESO se disefié nuevamente un andlisis de muestras (por supuesto con
todas las garantias de representatividad por sectores y dimensiones) y de ese modo se recabaron
respuestas mediante cuestionarios cumplimentados por 948 docentes, 1779 estudiantes y 1056
familias. A esa informacidén se sumaron 59 informes singulares correspondientes al mismo nu-
mero de entrevistas realizadas a equipos directivos de centros de Secundaria, 8 estudios de casos
en todas las provincia de Andalucia, cuidosamente seleccionados con criterios de muestreo ted-
rico, y se realizé un foro de debate en que ademds de miembros del grupo de investigacién con
Angel al frente participaron académicos de reconocido prestigio como José Gimeno Sacristdn,
Mariano Ferndndez Enguita, Rafael Feito Alonso y Miguel Angel Santos Guerra; docentes expe-
rimentados y reconocidos como Félix Garcia Moriyon, Lourdes Martinez Reina, Manuel Zafra
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Jiménez y Rafael Yus Ramos, y personal de la Direccion General de Innovacion y Profesorado de
la Junta de Andalucia. Durante los tiempos dedicados a entrevistar a equipos directivos y a rea-
lizar los estudios de casos hubo 65 investigadores e investigadoras haciendo trabajo de campo
simultdneamente y remitiendo informes parciales a la coordinacién del proyecto.

Con la ingente cantidad de informacidén recibida por todos estos medios se elaboraron un
informe de sintesis del andlisis de muestras, los correspondientes cuatro informes sectoriales
(alumnado, profesorado, directivos y familias) en los que se integraban los datos cuantitativos
y cualitativos procedentes de todas las fuentes, los 8 estudios de casos y el informe multicasos y
por fin una sintesis final que representa un esfuerzo de triangulacién de instrumentos, de perso-
nas y de momentos para ofrecer unos resultados de investigacién sélidos y contrastados.

Aun sin ver la luz esos informes en 2002, que previamente habian sido alojados también en
el repositorio de la Consejeria, el grupo de investigacion ya esta embarcado en otro proyecto
de evaluacidon en el ambito andaluz. De 2001 a 2003, una treintena de investigadoras e inves-
tigadores vuelve a abarcar a toda la Comunidad Auténoma para realizar la Evaluacion de los
Servicios Sociales de atencidn primaria, un terreno en principio desconocido para nosotros por
su temadtica pero del que pronto descubriremos no pocas semejanzas con el compromiso y la
practica educativa, si bien no en centros de ensefianza reglada. El trabajo culmina con la redac-
cidn de 13 estudios de casos sobre sendos centros de atencidn primaria, 600 paginas publicadas
en 2004 que dan cuenta de la diversidad de enfoques y de interpretacidn y puesta en practica
de la normativa en vigor, poniendo de relieve las opiniones y argumentos manifestados por los
educadores y trabajadores sociales, directivos, administrativos, usuarios... obtenidas a través de
entrevistas en innumerables visitas prolongadas a los centros.

De 2004 22006 el infatigable director del grupo pone sobre la mesa una nueva propuesta de la
Consejeria de Educacion a la que no tardamos en sumarnos con interés. Se trata de dos proyectos
consecutivos que llevan por titulo “Evaluacion externa de los proyectos educativos de centro para
laincorporacidn de las Tecnologias de Informacion y comunicacidn a la practica docente”, por sus
siglas, EVACENTIC I y II. Se trataba, como se escribid en su dia en la propuesta de investigacion,
de “conocer y comprender lo que ha ocurrido y esta ocurriendo en los centros TIC, y la virtualidad
pedagdgica de los procesos y fendmenos que los proyectos han puesto en marcha”.

Nuevamente la administracion educativa siente la necesidad de valorar sus politicas, y la
creacién pocos afios antes de los centros TIC no era un asunto menor. El programa de centros
TC en Andalucia representd una iniciativa ambiciosa y modernizadora y llevé aparejado un es-
fuerzo econdmico considerable y la puesta en marcha casi inmediatamente de buen numero de
programas de formacidn para coordinadores y coordinadoras y para el profesorado en general.

La investigacidn en su conjunto volvié a acudir al andlisis de muestras para dirigirse a toda
la poblacidn escolar andaluza y elabord cuestionarios para el profesorado y para alumnado de
Secundaria, de Bachillerato y de F.P. Al informe de sintesis de este andlisis se sumaron 8 estudios
de casos en centros de Educacion Primaria y de Secundaria nuevamente repartidos por todas las
provincias andaluzas. Durante la permanencia prolongada de investigadoras e investigadores
en los centros educativos se realizaron observaciones y se analizaron documentos ademas de en-
trevistas en profundidad a 175 estudiantes y 134 docentes, incluidos los equipos directivos y en
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algunos casos orientadores y orientadoras. En tres de los casos se entrevistd ademads a represen-
tantes de las asociaciones de madres y padres, y en uno a personal de administracion y servicios.
Posteriormente a la elaboracidn de los estudios de casos y con los debates y reflexiones produ-
cidos en el seno del grupo de investigacion, se redacto el correspondiente estudio multicasos, y
por ultimo un breve informe de sintesis de la investigacion dividido en tres capitulos: ejemplos
de buenas pricticas, objeciones importantes y por fin un apartado de sugerencias y recomenda-
ciones dirigidas a la Administraciéon Educativa.

Todos los estudios de casos y el informe de sintesis final, que lleva por titulo “La emergencia
de nuevas practicas”, fueron publicados en 2006 y alojados en el repositorio correspondiente de
la Consejeria de Educacion.

No fue ya hasta 2010 cuando recibimos la por el momento dltima propuesta de investiga-
cién evaluativa de planes, programas o politicas. Fundacidén Telefdnica, a través de la editorial
Wolter-Kluwers, adjudica al grupo un proyecto nuevamente ambicioso, pero con un afio escaso
para ser ejecutado y un presupuesto nada acorde con el requerimiento. Se trata de hacer una
evaluacidn del estado de las TIC en la Educacidn en el Estado Espafiol. En exactamente un afio.
Como suena. Reunido un exiguo grupo de solo 7 investigadores e investigadoras decidimos que
es todo un reto y nos proponemos aceptar con entusiasmo la propuesta una vez elaborado un
boceto de proyecto de investigacidn que supone una auténtica contraoferta a la solicitud del pa-
trocinador, puesto que la suya es una visién exclusivamente cuantitativa (se espera, en palabras
de la propuesta recibida, “hacer una foto fija”) y nuestro grupo expone las razones por las que
para conocer y comprender en profundidad es preciso abordar el problema desde un disefio mix-
to que incorpore en gran medida instrumentos naturalistas de investigacion cualitativa. Contra
todo prondstico, Fundacion Telefénica da luz verde y nos ponemos manos a la obra. El informe
anual 2011 de esa institucion lleva por titulo “Las TIC en la Educacién. Realidad y expectativas”
y estd publicado por Ariel y miles de ejemplares fueron distribuidos gratuitamente en centros y
a profesorado espafiol y latinoamericano.

El apasionante reto aceptado se concreta en un analisis de muestras dirigido a una muestra
representativa de docentes de centros de Educacion Primaria, Secundaria y Bachillerato de ab-
solutamente todas la Comunidades Auténomas, en total 1304, y el aporte cualitativo que per-
mitia el contraste con esa informacién se obtuvo mediante la realizacién de 3 grupos focales (en
Catalufia, Andalucia y Galicia) con la asistencia de profesorado de reconocida trayectoria en el
uso de las TIC, académicos, familias y representantes de la Administracidn; la realizacion de 4
estudios de casos en centros undnimemente considerados por la comunidad educativa como
de buenas précticas con TIC (Andalucia, Catalufia, Galicia y Madrid); el relato de autor de un
proyecto colaborativo internacional; y un estudio comparativo del estado de la cuestidn en ese
momento en el marco internacional. Un multicasos y un informe final proporcionan los elemen-
tos de contraste necesarios, la imprescindible triangulacién y corroboracidn y el resalte de las
similitudes y diferencias sin ignorar los casos singulares.

Desde el primero hasta el ultimo proyecto de investigacion evaluativa, es decir, desde 1989
hasta 2011, han pasado 22 afios. Simultdneamente el grupo realizaba otras investigaciones, es-
pecialmente desde el cierre de la EVACENTIC en 2006, pero la magnitud y los plazos siempre
cortos para evaluar planes y programas de politica educativa mantuvieron a la mayor parte de
los componentes del grupo ocupados en ese menester durante mucho tiempo.
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Es imposible saber hasta qué punto las investigaciones del grupo en este terreno han influido
en el disefio y desarrollo de planes y programas de la Junta de Andalucia, pero existen indica-
dores claros que sugieren que muchas de las recomendaciones y sugerencias recogidas en los
informes fueron tenidas en cuenta, al pie de letra en algunos casos, con matices o variaciones en
otros. Pero siempre es posible encontrar la huella de los resultados de las evaluaciones en el redi-
sefio de planes (el de los Centros TIC, por ejemplo, en sucesivos llamamientos), instrucciones a
Centros de Profesorado y equipos directivos de centros educativos o convocatorias de formacion
(EVESO, EVACENTIC). Incluso en el caso de la evaluacién de la jornada, ignorada por el patroci-
nador, como explicamos mads arriba, el hecho de que no se llegaran a implantar las modificacio-
nes que en principio habian sido anunciadas, es mds que plausible que deba interpretarse como
fruto directo de la investigacidn.

Al tratarse de un grupo de investigacidn sensible a la innovacién (no en vano se denomina In-
novacién y Evaluacién...) y comprometido con la calidad de la educacién, y dado que no se traté
en ningun caso de evaluaciones meramente técnicas, sino encaminadas al conocimiento y a la
comprension profunda de los fendmenos bajo estudio, respetuosas con las opiniones, intereses
y necesidades de todos y de todas, puede decirse que la influencia de tales investigaciones ha
contribuido en buena medida a la mejora del sistema educativo andaluz.

Es innecesario hacer notar que el papel de Angel Pérez Gdmez en su grupo de investigacién
ha sido de la mayor trascendencia, dado que ya se ha podido entrever que siempre fue el interlo-
cutor con los patrocinadores y por tanto quien ha conseguido los contratos y convenios que han
permitido el fortalecimiento del grupo como tal y el aprendizaje y desarrollo de los investigado-
res e investigadoras. Pero quizds no estd de mds afiadir que su participacion siempre ha sido mu-
cho mis activa de lo que cabria esperar para un director de grupo. El estilo innegable de lideraz-
go democrdtico que ha exhibido alo largo de estos afios le hallevado a participar activamente en
los disefios, a hacer ocasionalmente trabajo de campo y a participar en la discusion de resultados
y en los debates en el seno del grupo a partir de los datos en bruto o de informes previos, en los
que siempre hizo gala de un fino analisis proporcionando la frase delicada, la sugerencia opor-
tuna, la intuicion experta. Como director de las investigaciones no solo firmé todos los informes
finales; también dejo en ellos abundantemente su sello.
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