Crisis y transformacion de la politica.
Una reflexion sobre los antecedentes del
estado-fundacion

EDUARDO PUNSET

ViVIMOS EN EL VERTICE DE UN CAMBIO CULTURAL PROFUNDISIMO que esta con-
moviendo a todo el mundo. Este cambio cultural es, en primer lugar, un
cambio tecnolégico cuyos resultados inciden directamente sobre nues-
tro modo de vida. Lo experimentamos con la inmediatez del presente,
de un presente que se transforma delante de nuestros 0jos. A su vez, es
un cambio institucional, més lento y menos palpable a corto plazo, cu-
yas consecuencias afectan, sin embargo, y de un modo quizd mas pro-
fundo a nuestra forma de vida social. Con todo, atin hay un cambio mas
englobante que nos afecta a todos en nuestra vision del presente y en
nuestra interpretacion (en nuestras expectativas) del futuro. Se trata, en
fin, de un cambio mental, tan inexorable como los anteriores. Y es que
ya no podemos pensar como pensaban nuestros contemporaneos de hace
dos generaciones. No podria ser de otro modo, pero hacemos frente a los
cambios con instituciones que hemos heredado del siglo XIX y con una
programacion mental, la nuestra como occidentales, que muchas veces
viene de la Edad Media. En buena medida esta condicidon de nuestro
tiempo estd haciendo que el gran debate no sea ya un debate econémico
(donde las opciones suelen aparecer definidas y donde se ha llegado a
fraguar un consenso digamos que casi universal), sino el debate sobre el
cambio mental (y cultural) e institucional, el debate sobre los valores de
nuestro tiempo y sobre su papel en la integracién social. Es decir, en la
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integracion del individuo en la sociedad y de las distintas culturas en
una sociedad pluralista. Mantendré en este trabajo dos perspectivas pa-
ralelas de analisis: una genérica o universal y otra concreta, limitada a la
experiencia de Espafia. En un principio podria parecer que ambas pers-
pectivas son heterogéneas o, en todo caso, muy distanciadas entre si,
pero trataré de mostrar que hay en realidad puntos en comiin que nos
permiten transitar desde el andlisis general al andlisis particular y que
sOlo asi podemos hacernos una idea razonable de la incidencia real en
nuestras vidas de los cambios senalados. Finalmente, apuntaré una de
las vias de salida, una de las evoluciones de esta encrucijada de cambios
que, a mi juicio, perfila ya la transformacion del estado nacional en lo
que he llamado el estado-fundacion.

1. EL ESTADO DE LA NACION Y EL ESTADO MENTAL DE SUS CIUDADANOS

Al intentar conectar con el subsconsciente de los espafioles (;qué pien-
san realmente?, ; qué esperan?, ;qué les agobia?, ; qué detestan por enci-
ma de todo?, ;qué quieren en medio de la voragine de cambios con que
se les amenaza o ilusiona, segun el caso, pero que nunca llegan?), casi
nada del caudaloso rio de la informacion oficial, elaborada con cargo al
presupuesto del Estado, me sirve. Algunas voces de sociélogos aislados,
de cientificos, o de reflexiones viajeras captadas al viento, me han ayu-
dado a hacerlo, sin embargo. Para los espaiioles, el puesto de trabajo es
la principal fuente de irritacion y desencanto. Tienen el sentimiento de
que el trabajo esta peor repartido que la riqueza, torpemente organizado,
ineficazmente gerenciado y mal pagado. Son conscientes, por afiadidu-
ra, de que siempre fue por cuenta ajena en el sentido literal de la palabra.
De que no va con ellos.

En el ambito de la organizacidn del trabajo se ha producido ya el
transito del modelo de la revolucion industrial, basado en el control de
costes y de especializacion, al modelo actual, basado en la capacidad de
innovar. En el esquema heredado de la revolucion industrial, las tareas
complejas se desmenuzaban en sus componentes mas sencillos para po-
der utilizar mano de obra no cualificada y, por tanto, barata. Un solo
producto con largas series de produccion para un solo mercado simboli-
zaba el esquema productivo. La especializacién tayloriana, los bajos
salarios, la monotonia, la hegemonia de los procesos y los presupuestos,
con relacién a la capacidad creativa de las personas eran la norma.

La diversificacién de productos suscitada por el desarrollo tecnolo-
gico puso patas arriba el esquema anterior. Las deseconomias de escala
generadas por la diversidad hubo que neutralizarlas con la automatizacion,
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cambios radicales en la organizacién del trabajo, el recurso a la légica y
los conocimientos. La sustitucion de la moral burocratica por la innova-
cion, la formacion permanente en lugar de la especializacion, horarios
flexibles, el recurso a la experiencia y creatividad del capital humano
deberfan ser ahora la norma.

En Espafa, al contrario de otros paises europeos, la incapacidad de
la Universidad para transferir el conocimiento al sistema productivo, la
degradacién de la formacion profesional, el cardcter acientifico de la
cultura heredada, el amiguismo y el peso de la ideologia frente a la 16gi-
ca, se han conjurado para frenar la irrupcion de la nueva organizacidn
del trabajo, que exigia el desarrollo de las fuerzas productivas. El conte-
nido fuertemente especulativo de la economia en estos ultimos afios ha
desincentivado todavia mas el desarrollo de los activos humanos. En
lugar de abordar las complejas reformas organizativas, gerenciales y de
formacidn, en las que se sustentan los beneficios a largo plazo, se ha
preferido manipular los activos patrimoniales para generar plusvalias a
corto plazo. De ahi el profundo sentimiento de insatisfaccion laboral.

La gente, aunque a los politicos les cueste creerlo, da mucha impor-
tancia a los sentimientos. La segunda componente del estado de la na-
cion es la conviceidn profunda de que la politica no se ha ocupado de los
sentimientos. Los discursos grandilocuentes, las promesas de incidir sobre
fenémenos que, en gran parte, escapan al voluntarismo de los Gobier-
nos, contrastan con la miseria infligida a la vida cotidiana de los ciuda-
danos a raiz de las omisiones de los Gobiernos en émbitos muy concre-
tos, cuyo impacto negativo se hubiera podido evitar. Todos saben que
por mucho que digan los ministros de turno, la convergencia con Europa
depende, primordialmente, de la fase que atraviese €l ciclo de la econo-
mia mundial. La misma actitud es responsable, por ejemplo, de que a la
sociedad espafiola le sorprenda periddicamente la sequia. Algo asi como
si una nevada desconcertara a los lapones. O que la contaminacion en la
capital de Espaifia estuviera a punto de asfixiar a dos millones de madri-
lefios. A quien no habria sorprendido en absoluto es a los funcionarios
de Bruselas, acostumbrados a evaluar la desidia ecolégica que las auto-
ridades justifican alegando que, gracias al atraso industrial relativo y al
considerable peso demografico, hay paises peores, si se miden por el
rasero de las emisiones o residuos por habitante.

Los espafoles estdn convencidos, en definitiva, de que la politica
persigue objetivos ideoldgicos y estériles, cuyo logro obedece a factores
ajenos mientras se olvida la opcidn concreta de humanizar la vida coti-
diana y proteger los sentimientos. Al igual que ocurre con el puesto de
trabajo, tampoco la politica va con ellos.
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A medida que ha mejorado el nivel de vida han irrumpido con fuer-
za creciente exigencias, mas expresivas que instrumentales, como la par-
ticipacion directa de los ciudadanos en los mecanismos de decision,
reafirmacién de identidades nacionales y locales, proteccion de paisaje
y medio ambiente, calidad de vida en las grandes concentraciones urba-
nas o el ejercicio de derechos civicos como la salvaguardia de la propia
intimidad, o el acceso a una informacidn veraz y transparente. Se trata
de una lista de reinvindicaciones a cual mas postergada, cuando no ma-
chacada, por la cultura oficial, las nuevas demandas posmateriales que
afectan por igual a todo el colectivo social y que chocan, frontalmente,
con el discurso partidista y monotematico del establishment.

Por ultimo, los espanoles se saben gobernados —mal o bien, segtin el
cristal con que lo miren—, pero no se sienten representados. La memoria
histérica permanece, y en la programacién mental sigue indeleble la di-
vision entre los que mandan y los que obedecen, los de arriba y los de
abajo, los que envian a la mili y los que la hacen.

La fuston paulatina de las funciones de gobierno y representacién
en una misma clase politica ha dejado a la sociedad indefensa frente a
los abusos del poder. Tan absurdo parece delegar en quien gobierna la
defensa de los derechos politicos del ciudadano frente al Estado, como
asignar al casero la defensa de los derechos del inquilino. A esta
disfuncién, caracteristica de todos los paises europeos, se afiade en Es-
pana la ausencia de mecanismos institucionales que garanticen el con-
trol real de los abusos de poder, y una ley electoral que sélo otorga la
opcion de refrendar una vez cada cuatro afios la lista de candidatos al
Congreso designados por la propia clase politica.

Cambiar la faz del trabajo cotidiano, humanizar la politica
regresdndola al ambito de lo comuin, asumir las exigencias de orden
expresivo 'y global de la nueva cultura y devolver al ciudadano su poder
de decision, son propuestas que no corresponden a las ponencias en los
congresos de los partidos politicos ni, muy probablemente, a los progra-
mas de gobierno de las campanas electorales. Pero son componentes
fundamentales del subconsciente colectivo de los espafioles en estos
momentos y un aviso claro de cual es el estado de Ia nacién.

It. LA SINGULARIDAD POLITICA DE ESPANA

Aun a riesgo de incurrir en uno de nuestros defectos nacionales, a saber,
creernos diferentes y profesar esa diferencia con un orgullo a veces pro-
vinciano, creo que podriamos destacar algunas singularidades de nues-
traidentidad con objeto, sobre todo, de centrar el andlisis, o el autoandlisis,
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de nuestro presente. Sobre esta premisa, no resulta ocioso recordar que
hay una singularidad politica fundamental en Espafia, que estd condi-
cionando nuestra vida en mucha mayor medida de lo que cree la gente.
En Espafia no hubo un siglo XVIII. Nos lo escamotearon. Una serie de
fuerzas, fundamentalmente el ejército, la Iglesia y el pensamiento
integrista, se propusieron impedir a toda costa que se asentaran los fun-
damentos de la primera gran revolucion social de Europa.

Me estoy refiriendo a los fundamentos del estado liberal, el que
gstablecia los derechos inviolables de la persona, del individuo, frente a
cualquier tipo de colectivo gremial, nacional o universal; el que estable-
cia los principios de la tolerancia y el respeto a las opciones de los de-
mas y que habia montado un artilugio politico no tanto para el ejercicio
del poder de las mayorias sino para conseguir que se respetaran los dere-
chos de las minorias.

En Espaiia, como ocurrid, en gran parte, también en Italia, no tuvi-
mos lo que se ha dado en llamar la Ilustracién y no tuvimos por lo tanto
fuera del ambito de la Iglesia la posibilidad de que se consolidara una
moral distinta, paralela, una moral laica. En Espana la primera gran
revolucién social de nuestro tiempo no tiene lugar, no puede ocurrir, y
no ocurre, como digo por la oposicidn sistematica, con sana, de sectores
sociales y politicos muy importantes que abortan esta revolucidn, la pri-
mera, la que establece los derechos individuales.

Y, paraddjicamente, se hizo de manera tan prolongada y tan siste-
mdtica, que este pensamiento o antipensamiento calo (y lo ha hecho
hasta nuestros dias) en las propias organizaciones de izquierda, organi-
zaciones y partidos politicos de la izquierda. Este debe ser el unico pais
del mundo, yo creo, donde dirigentes politicos de izquierda dicen que
uno de los mayores peligros que acechan a nuestros ciudadanos es el
liberalismo o lo que ellos llaman el neo-liberalismo y ellos y otros inten-
tan poner de manifiesto supuestas contradicciones entre el estado liberal
y ¢l estado del bienestar como si el segundo no fuera el subproducto del
primero.

Junto a esta primera singularidad, tenemos una segunda, que tiene
que ver mas con la politica y tal vez menos con la moral: conocemos el
estado liberal no s6lo con retraso, sino que su experiencia (fraguada en
torno a la Constitucién de 1812) seria truncada y deformada por la histo-
ria del liberalismo de la segunda mitad del siglo. No debemos olvidar,
para no perder la perspectiva, que por ejemplo en Francia, la revolucion
social acaba de algin modo por quedar encorsetada dentro del marco
Juridico heredado del Ancien Régime, que reconocia la primacia y la
autonomia del estado sobre la sociedad, y que este condicionante 1ba a
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determinar la lenta incorporacion del elemento liberal en el nuevo or-
den. Quiza la excepcidn en Europa fue el caso de Inglaterra, donde se
consolida el orden instaurado por el common law, la ley comun, que
establece ¢l sometimiento del estado y la sociedad a un orden juridico
comun. El nuevo orden, liberal, blinda ya juridicamente al individuo
frente al estado.

Quisiera también destacar una tercera singularidad, sobre cuyas con-
secuencias volveré mas adelante. Nosotros habiamos heredado una cul-
tura en la que brillaba por su ausencia la componente cientifica. l.a nuestra
es una cultura hermosa, muy literaria, muy utépica, muy mitica, muy
barroca, pero muy poco cientifica. No hay mds que hablar con nuestra
comunidad cientifica para darse cuenta del desespero y de la amargura
con que se enfrentan cuando ven cada dia las posibilidades sin fin de
que la asimilacidn digamos de la componente cientifica de la cultura
permitiria resolver muchos de los problemas que hoy acosan al ciudada-
no. Como todos sabemos, esta carencia ha determinado nuestra incorpo-
racion a la modernidad y nuestra identidad moderna como una incorpo-
racién parcial, anacrénica, y como una identidad parcialmente moderna.

Sin embargo, hay todavia otra singularidad, en realidad de alcance
universal, emergente, configurada por la generalizacion de la
escolarizacion, lo que yo llamo la contaminacion de sectores sociales
clave por la informacion y los conocimientos. En estos momentos en un
pais como Espafia las gentes contaminadas por la informacion y los co-
nocimientos, y por lo tanto, por la aceptaciéon o la asimilacién de una
componente también cientifica en la cultura heredada es increiblemente
mayor que en el pasado. Por primera vez en la historia, practicamente
con un 4% de analfabetos, el pais entero esta contaminado por la infor-
macion y los conocimientos, y esto sélo es un indicio claro de que nunca
en la historia, no ya espafola sino de la especie (y por eso digo que esta
singularidad es universal), hubo un potencial tan grande de
cuestionamiento del orden establecido.

Pensemos por un momento en ¢l papel de la ensefianza. Durante
muchos afios la gente ha creido que la educacion, que la ensefianza, era
la receta para tener un puesto de trabajo y ha habido centenares de miles
de familias espafolas que se han esforzado y se han sacrificado sin limi-
te para que sus hijos pudieran estudiar con ¢l objetivo especifico de que
eso les garantizara un puesto de trabajo. A la hora de la verdad esta
expectativa se ha mostrado mucho més dificil de cumplir. De hecho, nos
ha costado algunos afios, algunas décadas incluso, descubrir que esta
conviccién era muy débil. Lo que garantiza la educacion es el requisito
indispensable para poder innovar, la capacidad del cuestionamiento de
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lo establecido sin la cual no hay innovacién y sin innovacion, por su-
puesto, no se crean puestos de trabajo. El potencial de cuestionamiento
del orden establecido que tiene hoy este pais, como el resto de los paises
industrializados, es, sin duda, inmenso comparado con cualquier mo-
mento de nuestra historia.

Pues bien, esta capacidad de cuestionamiento ha venido propiciada
por el desarrollo y por la asimilacion en la cultura del enfoque cientifico,
el enfoque de la innovacién y de la transformacion de la realidad. Por
sintetizar muy brevemente, lo esencial del enfoque cientifico es el re-
chazo de la unidimensionalidad —eso les dird cualquier cientifico: la
ciencia se caracteriza, se diferencia de la no ciencia, por el rechazo de la
unidimensionalidad y la conviccion de que no hay innovacién sin es-
fuerzo muludisciplinar. ; Por qué entonces siendo tan grande la capact-
dad de cuestionamiento no se manifiesta este cuestionamiento por los
canales tradicionales de las protestas callejeras, por citar un solo ejem-
plo? Hay muchos sociélogos en Espafia que hablan de una cierta apatia
de la juventud (que acumula gran parte de ese potencial), que se desinte-
resa de los fendmenos colectivos. Yo entiendo que los jovenes ven en la
politica la antitesis de esta componente cientifica. Normalmente lo que
ven es un discurso o un monélogo: de que el gobierno lo hace todo mal,
la oposicién no tiene programa... La gente ve la politica como algo ge-
nérico cuando, en realidad, a ellos lo que les interesa es algo concreto,
en la politica ven algo instrumental cuando ellos lo que buscan es algo
expresivo. La politica aparece asi como la antitesis de lo que es la nueva
cultura, del cambio cultural mismo, y lo logico es que ante esta perspec-
tiva se reaccione con una huida hacia lo no-politico.

lII. INNOVACION Y PARTIDOS POLITICOS (UN EXCURSO HISTORICO SOBRE EL
PAPEL DE LA FUNDACION FORO)

«Escuchamos los discursos de los politicos y después nos vamos a la
iglesia a rezar», me dijo a titulo de despedida en el aecropuerto de Buda-
pest la funcionaria del servicio de protocolo del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Hungria. Corria el verano de 1993. Unos dias antes, el
primer ministro francés, Francois Balladur, habia reunido a la crema del
empresariado para pedirles un esfuerzo especial para generar puestos de
trabajo. «En la medida de lo posible», les rogd, «retrasen los despidos y
aceleren las contrataciones». El paro es una bomba de relojerfa, incluso
para el Gobierno asentado sobre una mayoria que para si quisiera Felipe
Gonzilez. La fase depresiva del ciclo ya no afecta sélo a la clase obrera,
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como antafo, sino también a los hijos, rigurosamente preparados, de las
clases mas cultas y acomodadas.

El debate articulado con ocasién de las ultimas elecciones generales
en Espana (de junio de 1993) ha dejado a [a gente sin saber cudles ha-
brian sido las recetas del Partido Popular. Cuando se le exigia a Aznar
que detallara las medidas concretas para salir de la crisis, con el riesgo
de alejar de su oferta a colectivos de votantes potencialmente afectados,
se le convertia en blanco de la inseguridad creciente que en Budapest,
Paris o Madrid se ha apoderado del 4nimo de las gentes: ja ver si resulta
que nadie tiene las respuestas!

Lo que define con mayor precision el estado de dnimo de la opinién
publica europea en estos momentos es su desorientacion o, para ser mas
preciso, la desaparicion de todos los orientadores que hasta hace muy
poco predicaban mil maneras de adentrarse en el futuro sin riesgo y sin
esfuerzo. Como en la antigua Grecia, estan desapareciendo los sabios
(sophos) y empieza la era de los filésofos, que, justamente al no tener
respuestas para todo, impulsan el conocimiento.

Todo eso ocurre, precisamente, cuando la comunidad cientifica de-
clara que se ha acumulado mas saber en lo que va de siglo que en toda la
historia de la humanidad. La supuesta carencia de 1deas y de sabiduria
aplicables a la gobernacion ; no sera consecuencia de la falta de innova-
cion en el ambito de la politica? ;De que los partidos politicos no cum-
plen el papel que se les habia encomendado? Si se verifica esta hipote-
sis, la necesidad de adecuar los cauces de participacidn politica a las
exigencias de este final de siglo seria inaplazable. El desinterés mani-
fiesto por explorar las vias para la reconversion de los partidos politicos
deberia dar paso a la ansiedad por, al menos, atisbarlas.

La Fundacion Foro para la Innovacion Social ha creado —con una
discrecion que raya en la clandestinidad— la componente reflexiva del
Unico proyecto politico en Espana realmente innovador. Durante dos
anos, un millar de personas, entre las que figuran premios Principe de
Asturias, catedraticos, arquitectos y cientificos de renombre universal,
profesionales y gentes del mundo del conocimuento, se han confabulado
para disefar, experimentdndolas en el Foro, las nuevas formas de orga-
nizacién y participacion que la gente reclama.

Nadie discute hoy que los conocimientos son la materia prima de la
vida econémica y social. Salvo en el dmbito politico, en donde la ideo-
logia y la imposicion burocritica de la uniformidad siguen prevalecien-
do sobre la logica y la gestion eficaz de la diversidad. La contribucion
de Foro ha consistido, en la época del conocimiento, en articular prime-
ro la componente reflexiva del proyecto politico y en relegar a un segun-
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do plano y con cardcter subsidiario el montaje de la componente activis-
ta o partidaria. Todo lo contrario de o ocurrido hasta ahora. La gestion
de los proyectos politicos se ha caracterizado siempre por una compo-
nente activista sobredimensionada, el propio aparato del partido, frente
a una exigua o inexistente componente reflexiva, a la que las demandas
insaciables del partido abocaban también a la captacién de recursos fi-
nancieros.

LLa Fundacion Foro aglutina redes de personas, identifica los gran-
des temas de debate que unen a los espaiioles, sugiere nuevos cauces y
formas de participacién, desarrolla los programas necesarios y, en tér-
minos generales, incide sobre la cultura politica del pais. Foro, como
nueva plataforma politica, en cambio, se reducird en su momento a una
lista de candidatos a las elecciones, responsables ante su conclencia y
ante sus electores.

[as ventajas de esta innovacién en la gestion de proyectos politicos
son multiples: s6lo una minoria de ciudadanos con verdadera vocacion
para intervenir directamente en las instituciones pasa de la fundacién a
la vertiente activista del proyecto, mientras la mayor parte permanece
en los cauces de reflexion colectiva, sin necesidad de asumir afirmacio-
nes partidistas. La sustitucion de la disciplina de voto del grupo parla-
mentario por un vinculo estrictamente cultural devuelve al diputado su
dignidad y al Congreso su funcidn original, que la social-democracia
alemana sacrifico en aras de una mayor eficacia. Las fundaciones, al
contrario de los partidos politicos, no representan una carga financiera
para los presupuestos del Estado. Los gastos de la componente activista
y subsidiaria del proyecto se reducen a la financiacion de la campana
electoral.

Todo proyecto fundamentado en la pura reflexién acaba extinguién-
dose, como les ocurrid a las escasas civilizaciones de tipo contemplati-
vo. Todo partido politico fundamentado en el puro activismo acaba en el
fracaso, y ala vista estan varios ejemplos, bien recientes y bien sonados.
Foro sugiere que la proporcién entre las componentes reflexiva y acti-
vista deberfa adecuarse a las exigencias de la época del conocimiento.

La segunda contribucién de Foro a la gestion de los proyectos poli-
ticos del futuro refleja una vision mas equilibrada del papel de los inte-
reses locales. La ciencia y la tecnologia son, por definicidn, internacio-
nales. La politica, en cambio, se alimenta en exceso de pretensiones que
emanan de espacios geograficos determinados, en detrimento del inte-
rés general. La reafirmacién de las identidades locales y regionales es
una manifestacién clara de los llamados derechos posmateriales, como
lo son la exigencia de participacién en los mecanismos de decision poli-



108 EDUARDO PUNSET

tica o la proteccion del medio ambiente. Pero la innovacion se dificulta
sobremanera —como demuestra la experiencia europea frente a Estados
Unidos- cuando la exacerbacion de identidades culturales desemboca
en compartimentos estancos que impiden el flujo continuado de la infor-
macion y la cristalizacion del esfuerzo multidisciplinar.

En términos organizativos, Foro se ha estructurado por areas de co-
nocimiento sin ubicacion geogrifica concreta, eliminando las organiza-
ciones territoriales. Los miembros del drea de conocimiento de ecologia,
bienestar o libertad y paz social reflexionan, debaten y deciden conjun-
tamente, al margen de su ubicacidn personal en El Ferrol, Cadiz o Gerona.
Las édreas de conocimiento son, ademas del cauce de reflexion, los 6rga-
nos decisorios de Foro.

El desarrollo de la tecnologia de las telecomunicaciones permitiria
hoy ya la plena participacion de los ciudadanos en el proceso de re-
flexi6n colectiva al margen de su posicion geogrifica, si no fuera por las
carencias todavia existentes en la difusion de la cultura informadtica. De
ahi la utilizacion profusa en Foro de instrumentos informaticos de tele-
comunicaciones, como la tarjeta inteligente de acreditacion, el correo
electronico, las videoconferencias y el BBS, que, de forma gradual, re-
fuerzan los mecanismos de participacion.

Hace muy pocas semanas formé parte de un grupo de expertos con-
vocados por el Gobierno de Ucrania para articular los procedimientos
de su transicién econdmica. En Kiev, la capital de la nueva republica
independiente, se fueron desgranando durante cinco dias las diferencias
entre regimenes presidencialistas y parlamentarios, 1os mecanismos ne-
cesarios para la separacion de poderes; las relaciones posibles entre po-
der local, regional y gobierno; la ubicacion adecuada del nuevo Banco
Central; el procedimiento para pasar de una economia intervenida a for-
mas mas flexibles. El régimen anterior habia conseguido que Ucrania
fuese impermeable a los conocimientos politicos acumulados por la ci-
vilizac1i6n occidental a lo largo de muchas décadas y de muchos siglos.
La informacién, los conocimientos y la sabiduria estaban disponibles,
pero el régimen politico obstaculizaba su asimilacion.

Al constatar la desorientacion que ahora prevalece en la Europa co-
munitaria para resolver los problemas de paro, reconversion industrial,
reactivacion del medio rural o proteccion del medio ambiente surge y se
afianza una sospecha. La de que los exiguos cauces de participacion
politica, asi como la falta total de incentivos para que los partidos poli-
ticos innoven, tmpiden rentabilizar los conocimientos disponibles. El
fallo no radica tanto en la falta de ideas como en las distorsiones exis-
tentes en el proceso de su asimilacion colectiva.
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IV. GOBERNACION Y REPRESENTACION

Un caso relevante de este tipo de distorsiones lo constituye el mecanis-
mo representativo instaurado por el sistema electoral en Espaiia. Toda
ley electoral debe sortear el escollo bédsico de cudnta violencia técnica se
esta dispuesto a infligir a la ley electoral, desfigurando incluso el princi-
pio politico de la representacion popular, en aras de garantizar la estabi-
lidad del gobierno.

El ejemplo espafiol sacrifica sin contemplaciones el principio de la
representacion necesaria de todos o casi todos los ciudadanos en el Con-
greso con tal de asegurar Gobiernos estables. La ley electoral italiana,
por el contrario, consagra la practica de la inestabilidad gubernamental
con tal de garantizar que la Cdmara sea un reflejo fiel del electorado
mediante la proporcionalidad pura entre votos y escafios.

Espaiia ¢ ltalia representan las dos alteranitvas extremas apra resol-
ver el dilema con el que se enfrenta el legislador en materia electoral. La
desviacién técnica impuesta a la ley espafiola no tiene parangén en nin-

“gin pais del mundo con un sistema de representacion proporcional. Lo

paraddjico de la reflexion colectiva sobre el sistema electoral es que,
mientras nadie, y mucho menos los especialistas, duda de los inconve-
nientes de la ley electoral italiana, son muchos todavia los que defien-
den la postura, opuesta, pero igualmente extrema, representada por la
ley espafola.

En estos momentos estd de moda poner de manifiesto el aislamiento
de algunas universidades como fuente del conocimiento con relacidn al
sistema productivo. La falta de canales de transterencia y de interlocutores
validos del mundo cientifico en las empresas se apunta, con razoén, como
una de las causas de la no incorporacion de Espaiia a la revolucion tec-
nolodgica. Igual ocurre en el ambito de las ciencias sociales. En el campo
de la sociologia, sociologia politica, ciencias politicas y matemadtica apli-
cada, un nutrido grupo de expertos esta identificando las amenazas que
la perpetuacion del actual sistema electoral comporta para la consolida-
cién de una democracia verdaderamente participativa. Pero la labor de
esos expertos no ha encontrado todavia los canales de transmisién ade-
cuados ni los interlocutores validos en la clase politica para que suscita-
ra una corriente impetuosa de reforma.

El impetu reformista lo apadrinan, sobre todo, sectores populares
crecientemente hastiados de limitarse a refrendar, una vez cada cuatro
afios, una lista de candidatos al Congreso designados por la propia clase
politica. La otra fuente de contestacion son la mayoria de los lideres de
opinidn, que han intuido la estrecha correlacion que existe entre los fa-
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llos en los mecanismos de representacion y el abuso de poder.

Es cierto que ningun sistema electoral puede garantizar la morali-
dad de las costumbres politicas. Lo suyo consiste en articular la propor-
cién adecuada entre estabilidad de gobierno y dispersion representativa.
Pero la ley electoral es decisiva a la hora de instrumentar el grado de
participacion de los ciudadanos en los mecanismos de decision: ;cuan-
tos participan, cudntos estdn representados, y en qué grado son tenidas
en cuenta sus propias preferencias? En este sentido, la ley perfila el gra-
do de concentracion de poder y, por tanto, los margenes para el abuso
del poder y, por ende, el grado de corrupcion.

La situacién espaiiola, en la que muy pocos deciden y en la que las
preferencias de los érganos ejecutivos de los partidos politicos prevale-
cen sobre las de los ciudadanos, deberia constituir un verdadero toque
de alarma. En contra del parecer de algunos especialistas —que quisieran
impregnar su rama del saber del aroma de la neutralidad cientifica—, lo
cierto es que el sistema electoral acaba perfilando también los propios
comportamientos politicos.

El objetivo de Gobierno estable en el sistema espafiol se ha logrado
generando la dindmica del llamado voro dtil, que es objeto de estudio
particular en la ciencia politica comparada. Las desviaciones caracteris-
ticas de la ley D’Hondt, al corregir el criterio de la proporcionalidad, asi
como ¢l impacto de més del 90% de pequeilas circunscripciones con
menos de siete escanos, en donde se esfuman las posibilidades de repre-
sentacion de los sectores no hegemaonicos, han educado al votante espa-
fiol a no desperdiciar su voto. Si de lo que se trata —y, lamentablemente,
ésa sigue siendo la pauta de la politica en Europa— es de elegir gober-
nantes mas que representantes de los intereses ciudadanos, la psicologia
del votante se acomoda al sesgo del propio sistema electoral hasta ga-
rantizar mayorias de gobierno, no sélo estables, sino permanentes. Llueve
sobre mojado. El sesgo en favor de Gobiernos estables, en detrimento,
como se vera luego, del derecho de todo ciudadano a sentirse represen-
tado, se superpone a una tendencia histérica que estd en la base del
cuestionamiento generalizado de la manera convencional de hacer poli-
tica y de ejercer el poder.

¢ Cudl es el resultado de este estado de cosas? Simplificando: de los
29 millones de electores que hay en Espafia, unos nueve se absticnen y
unos tres millones votan a partidos que no obtienen ninguna representa-
ci6n en su circunscripeidn. En otras palabras, mas del 40% de los electo-
res no estan representados e, hipotéticamente, el segundo partido de la
oposicion (Izquierda Unida) estd constituido por mas de tres millones
de ciudadanos que, a pesar de cumplir con su obligacion de acudir a las
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urnas, no tienen quienes les representen. ;Se puede realmente conside-
rar esta situacion como la de una democracia participativa?

La participacion en los mecanismos de decisidn se ha convertido
hoy en una exigencia de los procesos de ajuste que deben realizar los
paises para asimilar las profundas reconversiones con que se enfrentan.
El mundo econdmico se caracteriza por una complejidad tecnoldgica
creciente, cuya asimilacién por los colectivos sociales interesados re-
quiere un aumento simultineo del grado de su propia complejidad
organizativa.

Frente a la complejidad creciente de las nuevas tecnologias y con-
cepciones de la gestién econdmica hay que incrementar la complejidad
de los esquemas organizativos. En términos de organizacion social, mayor
complejidad equivale a mayor participacion. Ninguna persona razona-
ble puede concebir que sin un grado de participacién mucho mayor de lo
que ha sido hasta ahora la regla pueden impulsarse los profundos ajustes
en el sector agricola, por ejemplo, que dimanan del final de un ciclo
historico de cultivos en el mundo desarrollado y de un cambio radical en
la politica agraria de la Unién Europea.

Lo que es verdad en la gestion de proyectos economicos lo es igual-
mente en la gestion de proyectos politicos. j Puede alguien concebir que
la asimilacion de nuevas complejidades politicas se etectie adecuada-
mente sin un grado de participacion, por parte de los agentes directa-
mente afectados, mucho mayor que en el pasado? Un proyecto comple-
jo como el de la Uni6n Europea, por ejemplo, ha encallado transitoria-
mente por la falta de participacion politica de los ciudadanos en los
mecanismos de decision instrumentados, con caracteristica arrogancia,
por los jefes de Gobierno de los paises miembros de la Comunidad.

Mientras los cauces de participacion popular sean tan exiguos y
—como sugiero luego— tan opacos, dificilmente funcionard en Espafia el
proceso de asimilacion de las nuevas tecnologias, reconversiones o pro-
yectos de elevada complejidad. Como ya esta demostrando la préctica
cotidiana, las grandes transtormaciones pendientes, como el proyecto
de Unién Europea, la reindustrializacion, o la reactivacién del medio
rural, se ven seriamente obstaculizadas por la falta de participacién ciu-
dadana, ejemplificada en el actual sistema electoral.

Los efectos del peso excesivo del criterio de gobernabilidad en de-
trimento del de representatividad se acentian todavia mds para el colec-
tivo de ciudadanos que reside en los grandes centros urbanos. l.a exi-
gencia de una representacion minima inicial de cada provincia y la pro-
liferacion del nlimero de circunscripciones con menos de siete escafios
otorgan una sobrerrepresentacion a las poblaciones rurales con relacion
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a las urbanas, que va mucho mas alld de las consideraciones historicas y
de cohesién nacional que podrian ser justificadas. En estas circusntancias,
es dificil afirmar la observancia del principio constitucional que estable-
ce «criterios de representacion proporcional» para las elecciones.

Pero la reprobacién del actual sistema electoral tiene su argumento
de mayor fuerza en la existencia de lo que algunos autores califican de
voto no preferencial, ¢l eufemismo para indicar que el sistema no toma
para nada en cuenta las preferencias concretas de los votantes respecto a
sus representantes, designados por los propios partidos politicos. Los
espafioles se limitan a refrendar cada cuatro afios una lista de candidatos
elegida por las cipulas de los partidos politicos, sin que los electores
puedan mostrar sus preferencias personales ni el orden de salida en la
carrera electoral.

En medios juridicos responsables se especula con la
inconstitucionalidad del actual ordenamiento electoral y la supuesta
contravencion del articulo 3° del Primer Protocolo del Convenio para
la Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamenta-
les.

El sistema de listas cerradas y bloqueadas impuesto por la ley refuerza
los aparatos de los partidos hasta tales extremos que convierte en muy
problematica la observancia del articulo 6° de la Constitucion. A los
partidos politicos, la norma constitucional les exige que «su estructura
interna y funcionamiento deberan ser democraticos». En cuanto al arti-
culo 3° del protocolo, establece la obligatoriedad de elecciones, en con-
diciones que «garanticen la libre expresion de la opinién del pueblo en
la eleccion del cuerpo legislativo». ; Es esta disposicién compatible con
el sistema de listas cerradas y bloqueadas? ; No es este sistema un meca-
nismo electoral que excluye cualquier camino para manifestar las prefe-
rencias personales de los votantes?

El encorsetamiento de la voluntad del votante en los rigidos marcos
fijados por la actual normativa electoral podria estar generando una di-
namica distinta de la prevista por el legislador. I.a imposibilidad en que
se encuentra el elector de matizar minimamente y criticamente la oferta
electoral que los partidos politicos le ofrecen para su refrendo —sin po-
der alterar siquiera el orden de los candidatos— genera un voto resignado
en el iniclo del 16gico proceso de contestacidn por parte del votante, que
termina depositando el voto en la oferta politica alternativa cuando va-
rias citas electorales le han convencido de que la Ginica manera de mani-
festar su desagrado parcial yace en el rechazo a la totalidad que supone
votar a la oferta opuesta. En contra del disefio inicial del legislador en
favor del principio de la estabilidad politica, la ley actual podria estar
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fomentando una estructura excesivamente estable en el corto plazo y
sometida a vaivenes demasiado radicales en el largo plazo.

I.a reforma de la ley electoral no equivale a la reforma deseada de la
manera convenclonal de hacer politica y ejercer el poder. La reforma de
la ley electoral tampoco eliminard los comportamientos anénimos ca-
racteristicos de los periodos de transicion e incertidumbre. La experien-
cia comparada en este campo también demuestra que las modificacio-
nes de las leyes electorales son lentas y exigen transacciones minucio-
sas entre los distintos poderes establecidos, asi como entre estos y los
sectores mas innovadores de la opinidén. Pero ninguna de estas convic-
ciones deberia servir para eludir las transformaciones que, a todas luces,
la gente reclama: reducir Ia legion de votantes sin representacién y ha-
cer algo de caso a los electores.

Vv, EL EXODO DE LA POLITICA

En la era del individualismo, la politica es para la gente la representa-
cion emblematica de todo aquello que ha rechazado para siempre: lo
genérico, en lugar de lo individual y concreto; lo ideoldgico, en lugar
del pensamiento l6gico y el recurso de la imaginacidn; lo publico, en
lugar de lo privado y lo intimo; la ineficacia y la corrupcidn, en lugar de
la transparencia y la defensa de valores probados; lo instrumental en
lugar de lo expresivo. Por ultimo, los partidos politicos enarbolan rei-
vindicaciones de clase, en lugar de exigencias globales como la partici-
pacion o el medio ambiente que, incidentalmente, las ONG asumen con
mayor eficacia y menor coste.

Asi se ha desembocado en la paraddjica situacion de un discurso
oficial, que se inicia siempre rindiendo pleitesia al sistema democratico
y a su cauce natural, los partidos politicos —cualquier critica, por velada
que sea, «jpor Dios, que quede claro que no se esta cuestionando al
sistemal!»—, conviviendo con una cultura popular, no sélo ajena al dis-
curso oficial, sino diametralmente opuesta a todo lo que la politica re-
presenta.

I.os grandes pensadores de la democracia moderna, como Benjamin
Constant, Alexis de Tocqueville o John Stuart Mill, para citar inicamen-
te a los precursores mas relevantes de cuestiones que estén en el centro
del debate politico del posmodernismo en boga, nunca vacilaron en de-
nunciar los vicios que se adueiian del sistema democratico. Y ello refe-
rido tanto a la democracia europea como a la entonces deslumbrante y
nueva democracia americana. Helena Béjar resume asi la esencia de todo
este pensamiento critico: «El Gobierno representa una amenaza para la
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libertad del individuo, y por ello son necesarias unas minimas libertades
civiles, pero los tiempos modernos han engendrado nuevas formas de
intimidacion»!.

Para un ciudadano de fines del siglo XX resulta chocante constatar
hasta qué punto los inventores de la democracia moderna dedicaron mas
esfuerzo y talento a la critica y reforma del sistema que defendian que a
su propio desarrollo o perpetuacion. Exactamente lo contrario de lo que
ocurre en la actualidad: una proliferacién incesante y asfixiante de le-
yes, de la que ya se quejaba Platon hace dos mil cuatrocientos afios,
desarrollando ahora un supuesto entramado constitucional; pero ningin
animo de reforma ni propuesta de mejora. Todo lo contrario: portavoces
nedfitos del sistema democratico arremeten contra la mayoria disidente
con el mismo dogmatismo de que hacen gala los americanos de primera
generacion para defender su recién adquirida nacionalidad.

Pero como sefiala Lipovetsky, uno de los analistas mas ldcidos del
gran cambio cultural de nuestra época, el juicio generalizado de que
«todos los politicos son corruptos», referido a la opinién publica france-
sa, «no estd acompafado por un despertar de la conciencia civica, sino
que, més bien, permite legitimar sin problemas, la desafeccion colectiva
hacia la cosa publica»2. Una de las explicaciones mas antiguas y razona-
bles de esta huida de lo publico consiste en recordar que, siendo la vida
privada tan activa en los tiempos democraticos, tan agitada, tan llena de
aspiraciones y tareas, a nadie le quedan apenas energias ni tiempo libre
para la vida publica.

La explicacion apuntada de éxodo hacia lo intimo, podria comple-
tarse hoy recurriendo a un simple analisis de costes y beneficios. Si el
beneficio descontado de participar en el debate piblico, a un tipo de
interés forzosamente elevado dada la incertidumbre vinculada al des-
crédito actual de la cosa publica, es mayor que el coste que soporte, en
términos de tiempo detraido a otras tareas, entonces crecera el interés
por la politica. Para muchos pensionistas, el sustento depende de que
siga siendo presidente del Gobierno Felipe Gonzdlez en lugar de José
Maria Aznar; el beneneficio esperado de su participacién politica puede
ser mayor, mientras que ¢l coste puede no superar el billete de autobis
para ir a votar. Para un universitario sttuado en la larga cola del paro,
también el coste de participacion en términos de tiempo, se acerca a

I H. Béjar, El dmbito intimo. Privacidad, individualismo y modernidad. Madrid:
Alianza, 1990, p. 71.

2 G. Lipovetsky, El crepiisculo del deber. La ética indolora de los nuevos tiem-
pos democrdticos. Barcelona: Anagrama, 1994, p. 204.
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cero, pero, en su caso, ¢l beneficio actualizado dificilmente superara el
esperado de una inversion, por ejemplo, en sus estrategias de seduc-
cién3. Si, finalmente, la actualizacién del beneficio esperado es menor
que el elevado coste, en términos de tiempo, en €l que se incurre por
renunciar a tareas privadas muy rentables, se magnificard la huida de lo
publico.

Este dltimo supuesto es, claramente, el de las clases sociales mds
informadas, profesionales y protagonistas del conocimiento en la eco-
nomia activa. Dichos sectores sociales asignan a las prestaciones politi-
cas un valor infimo comparado con otras prestaciones como las sanita-
rias, o el cuidado del propio cuerpo, en la cultura neonarcisista que hoy
prevalece. En cambio, el coste oportunidad del factor tiempo es, para
esos sectores, mucho mayor que el de las clases sociales menos infor-
madas y no activas. Mas que una huida genérica de lo pablico a lo priva-
do —ya grave de por si— se ha producido en Europa un éxodo masivo del
conocimiento, lejos de la participacion civica, del espacio comiin, hacia
lo privado, que es el dambito de la separacion y de la diferencia. Las
consecuencias negativas del éxodo, precisamente en la era del conoci-
miento, son incalculables. Segiin todos los indicios, esa emigracion sin
precedentes reviste perfiles desorbitados en Espaiia e Italia, dentro de la
Union Europea. La razon es evidente, pero poco conocida.

Tanto Espaia como Italia quedaron al margen del vendaval social y
politico que, durante doscientos afios, permitid conquistar la autonomia
de los comportamientos morales. A lo largo del siglo XVIII, los
apologistas de la moral cristiana sostenian contra los fildsofos de la Tlus-
tracion que si la moral no se fundamentaba en el temor divino y la remu-
neracion post mortem, los hombres ya no tendrian freno, nada les deten-
dria en el camino de los vicios y de los crimenes. A lo largo del periodo
que va desde mediados del siglo XVIII hasta mediados del siglo XX,
Europa desarrolla su propia moral laica, al margen de la referencia reli-
giosa. Los no creyentes consiguen el derecho de equiparacion con los
creyentes a la hora de comportarse conforme a criterios morales. Lejos
de degenerar en la anarquia moral, el individualismo moderno, que sus-
tenta a las nuevas democracias, generé una moral del deber que, hasta
mediados de los aflos cincuenta, no tiene nada que envidiarle al rigor 'y
disciplina de la antigua moral basada en la religion.

Como seiala Lipovetsky, se trata de una inmensa victoria histdrica

3 A. Martinez Barreiro, Sociologia de la moda. Tesis doctoral, Universidad de
La Corufa.
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de la moral independiente. Profesada en principio en circulos res-
tringuidos, se difundié en las democracias occidentales al conjunto de la
sociedad, incluidos los creyentes: «La era moderna ha logrado imponer
la idea de una vida moral separada de la fe; la vida ética estd abierta a
todos, independientemente de las opiniones metafisicas»4. La prepon-
derancia de los deberes éticos, la soberania popular, y el dominio técni-
co de la naturaleza, han configurado la vida y el pensamiento de [as
sociedades modernas: salvo en Espafia e Italia. En Espafa, ni pudo con-
solidarse la Hustracion, ni la Ilustracién de la Ilustracion que algunos
reclamdbamos’, ni, por supuesto, el cambio del cambio. En Italia, los
intentos para articular una moral autonoma, o fueron efimeros y sin pers-
pectivas, porque surgieron en el sur de!l pafs, o fueron exéticos o totali-
tarios. El hecho es que Italia, con Espafia, queda también al margen de la
ola de la Ilustracion europea.

Al desmoronarse la €tica religiosa en pleno siglo XX, los espaiioles
e italianos hacen buenos los peores presagios de los antiguos apologistas
de la religion, enfrentados a los filésofos de la Iustracion en el siglo
XVIII. La ausencia de una moral laica experimentada les lleva a susti-
tuir la moral perdida por simples comportamientos andémicos o la pura
moral del quinqui. Aplicados estos comportamientos a la esfera publica,
exacerban sobremanera el €xodo de los sectores sociales mds conscien-
tes hacia el desentendimiento y la no participacidn.

Entretanto, la sociedad espaiiola hace suyo el profundo cambio cul-
tural que se impone en Europa a partir de los aiios cincuenta. Esta vez,
nadie le impide incorporarse a las corrientes de pensamiento del indivi-
dualismo moderno. Uno de los pilares basico del cambio cultural en
curso es la aparicién de una nueva ética que ya no estd basada en la
unica legitimidad del sufragio universal, «sino en la independencia de
las instituciones publicas respecto al Estado, lal6gica juridica como prin-
cipio regulador de la economia y la sociedad»®. Por todas partes te exi-
gen limites, reglas y transparencia. Lejos de desembocar en una moral
sin freno, el nuevo cambio cultural reclama el respeto de las normas
juridicas con la misma intensidad que rechaza los sermones moraies y
las imposiciones ideologicas.

De ahf arranca el efecto devastador y afadido de la corrupcion de
los politicos en el éxodo de lo piblico. Inmersos en el cambio cultural,

G. Lipovetsky, El crepiisculo del deber, p. 31.
5 E. Punset, La Espadia impertinente. Madrid: Espasa Calpe, 1986, p. 160.
6 L. Cohen-Tanugi, La métamorphose de la démocratie. Paris: Odile-Jacob, 1989,
p. 36.



Crisis y transformacion de la politica. Una reflexion... 117

lo de menos para los ciudadanos europeos €s si la corrupcidn obecede a
moéviles de enriquecimiento personal o de financiacion de los partidos
politicos. Lo que importa, lo Gnico que mantiene de pie el andamio de la
convivencia, por muy laica y por muy posmoderna que sea, o precisa-
mente por esto, es que no se viole la logica juridica.

VI. HACIA EL ESTADO-FUNDACION
l. EL LUGAR DE LOS CAMBIOS

Hay transformaciones que estdn conmoviendo ya los cimientos de la
sociedad espailola, sin haber penetrado todavia en la programacién mental
de las gentes. Tampoco ha penetrado en las conciencias la irreversibilidad
de esos procesos.

El Estado, ya sea del bienestar o de las autonomias, esti destinado a
desaparecer si no es capaz de suministrar un volumen determinado de
bienes y servicios con un coste y calidad pertinentes, en un tiempo pre-
fijado. La compartimentacion de la economia mundial habia permitido
que subsistieran Estados como 1la Union Soviética, que suministraban
un volumen 1nsuficiente de bienes con costes desproporcionados, de
calidades inaceptables y ademds, parsimoniosamente, como ponfan de
manifiesto las colas interminables de sufridos ciudadanos. Situaciones
asi son insostenibles en pleno proceso de globalizacion de la economia.

La desaparicion paulatina de las fronteras fisicas, arancelarias, téc-
nicas y fiscales coloca también al Estado espafiol, y no s0lo a sus nacio-
nales, en el Ambito de la competitividad. La internacionalizacion de los
procesos productivos desbanca del mercado mundial a los sectores pu-
blicos ineficientes, y somete a los Estados que no son capaces de garan-
tizar las condiciones en las que puedan prosperar sus sectores producti-
vOs a una presion que acabard desplazandolos.

Los agentes econdmicos individuales, enfrentados a solas al merca-
do mundial, se revuelven undnimes contra aquellos Gobiernos a los que
consideran responsables de su propia falta de competitividad, y después
contra la forma de Estado que le ampara.

La tecnologia moderna, que debe asegurar la supervivencia de cual-
quier producto en los mercados internacionales, comporta una compo-
nente privada, informal, fruto de la experiencia propia, implicita en el
producto y dificil de transferir, que corre a cuenta, exclusivamente, del
empresario. Pero comporta tambi€n una componente publica, en forma
de consumos colectivos que van desde la informacidn a la ciencia bésica
o infraestructuras que son competencia del Estado. Cuando la compo-
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nente publica falla, como es el caso de Espafia en estos momentos, no
tiene mas remedio que arremeter contra el establecimiento politico en
busca de un socio mas eficaz. Lo ocurrido en los paises del Este, en la
propia Italia, Francia, y el cuestionamiento generalizado de la politica
convencional, no son mas que indicios de las previsibles transformacio-
nes del Estado impuestas por el proceso de globalizacién econémica.

A titulo de ejemplo, es previsible que las funciones tradicionales de
beneficencia y fomento del Estado espafiol cederdn protagonismo en
favor de las politicas encaminadas a garantizar que la integracién en la
economia mundial no se efectia en condiciones ruinosas. En la actuali-
dad es rrisorio el esfuerzo estatal orientado a la negociacion y defensa
de los intereses de Espafia en la economia global, y estdn
sobredimensionados 1a burocracia y los recursos publicos dedicados a
los cometidos heredados del pasado. El refuerzo necesario de la capaci-
dad negociadora del Estado con los protagonistas de la economia mun-
dial, con ser importante, no es mas que una muestra modesta de los
cambios que se avecinan.

La insistencia de los lideres politicos en los programas exclusiva-
mente, cuando son los procesos los que importan, revela otro cambio
fundamental de la sociedad actual. En la era posideologica, los objeti-
vOs y programas, o estan consensuados desde una perspectiva logica, o
bien se desconocen. En ambos casos, todo depende del funcionamiento
concreto de los procesos de cambio. La convergencia de los paises co-
munitarios hacia una Europa cuyo perfil final se desconoce, €s un ejem-
plo claro de proceso con objetivo no precisado. Una de las caracteristi-
cas de los proyectos complejos es, Justamente, el elevado grado de in-
certidumbre interna a la hora de estimar costes y fijar objetivos. Lo rele-
vante no consiste tanto en saber si al final del trayecto habrd una Europa
ampliada o restringida a 15 miembros, como en sortear los avatares del
proceso de integracion.

Un proyecto de programa conocido y consensuado desde una pers-
pectiva logica al que solo le faltan los procesos para asimilarlo es la
politica econOmica necesaria para crear empleo. La mesa redonda de
empresarios europeos definid razonablemente ese programa: invertir en
recursos humanos, en infraestructuras y redes de informacion, en cien-
cia y tecnologia, en medio ambiente y en la apertura al exterior. ;Quién
se atreveria a negar que un programa asi generaria, efectivamente, nue-
vos puestos de trabajo? Pero ésta no es la cuestion. Lo importante es
conocer los procesos concretos que permitan la instrumentalizacion del
programa del modo mas eficiente.

Las ideas, como las nuevas tecnologias, no se compran, sino que se
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asimilan. Y es en el proceso de asimilacion donde se producen las
distorsiones que dan al traste con los cambios necesarios.

Centrar los esfuerzos piblicos y privados en los procesos de asimi-
facién implica renunciar a gobernar por decreto y recurrir, en mucha
mayor medida que en el pasado, al disefio de sistemas, de nuevos cauces
de participacion, y de politicas de comunicacion. El balance de la socie-
dad espanola es desalentador, ya sea en el sector publico o en el privado.
Mientras siga esta situacion, no se alcanzardn los niveles de creatividad
necesarios para que la convergencia se efectie sin trampas.

El caracter depredatorio de las administraciones publicas y los ele-
vados indices de incertidumbre de las épocas de transicion estan mer-
mando la disponibilidad de fondos de inversién para empresas producti-
vas, que comportan un riesgo y un esfuerzo. Las demandas de integra-
cién social, por otra parte, y el servicio de la deuda contraida en un
pasado nada previsor, forzardn un cambio radical de las politicas de in-
versién e innovacion.

LLas nuevas inversiones s6lo podran cristalizar cuando se hayan ago-
tado al maximo las posibilidades de innovar que ofrecen las factores ya
disponibles. De ahi la necesidad de reordenar los procesos productivos,
generar economias de flexibilidad gestionando con eficacia la diversi-
dad impuesta por el desarrollo tecnoldgico, identificar la mezcla Optima
de investigacion bdsica y aplicada, apurar inventarios, recurrir a los co-
nocimientos disponibles para optimizar la gestion o la formacion profe-
sional. Se trata de agotar todas las vias de mejoras antes de proceder a
una nueva inversion. La cultura del rendimiento calculado ird sustitu-
yendo a la cultura del pelotazo vy, sobre todo, se impondra la solucion de
desarmar a las burocracias, acostumbradas a malgastar cartuchos ajenos
en salvas y fuegos artificiales.

Por ultimo, uno de los problemas graves a que condujo la especiali-
zacion en la industria, tanto en Espana como en otros paises, fue la falta
de coordinacion entre los distintos responsables implicados en el proce-
so de produccién. El gran problema de muchas empresas es que sus
departamentos de disefios y planificacién determinan, con sélo un 20%
de la inversion global, el 80% de los futuros procesos de produccion, sin
que intervengan en la decisicidn inicial los representantes de la planta
de produccmn ni los responsables de lidiar con el piblico a través del
servicio de ventas y distribucion. Un producto perfectamente disefiado
puede no encajar en los moldes fisicos o mentales de la planta de pro-
duccidn, ni satisfacer las exigencias especificas de la clientela. Los ja-
poneses pusieron a punto técnicas para paliar este problema, que deno-
minaron de integracion de las islas, definiendo asi a los distintos depar-
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tamentos no suficientemente interrelacionados. Un fendémeno parecido
ocurre en el Estado espaiiol.

En el departamento de disefio y planificacién de Espafia, constitui-
do basicamente por el Gobterno y su complice el Congreso, se toman
decisiones continuas que comprometen un 80% de las modalidades del
proyecto colectivo, sin que la planta de produccidn —constituida por una
poblacidn activa esquilmada y sin preparacién— sepa a qué atenerse. Lo
que llega ulteriormente a los parados, pensionistas, jovenes, familias y
asociaciones a través de los ministerios distribuidores rara vez cumple
las exigencias minimas. Se puede alegar que, a través de las encuestas
casi permanentes para explorar el estado de opinion, el Gobierno cono-
ce hoy las exigencias de la sociedad espaiiola. La respuesta es que, efec-
tivamente, a través de este conocimiento aleatorio se modifican los pro-
gramas, pero se dejan intactos los procesos y mecanismos de decision.

La realidad es que Espafia necesita, en mayor medida que muchas
industrias y muchos paises, la integracion de sus islas, de manera que el
Gobierno, la poblacion activa y la sociedad en su conjunto puedan tra-
bajar coordinadamente y no el uno contra el otro. Esta coordinacién, y la
consiguiente reforma de los mecanismos de decision, no es irrelevante
en un mundo en el que hay que gestionar la incertidumbre sin planifica-
ci6n aparente. Al contrario, precisamente por ello, es mds necesaria que
nunca.

2. EL RETO DE LA INNOVACION Y LA ESTRATEGIA DE ESPANA

La generacion de riqueza para incrementar el bienestar econémico de la
gente es un proposito extremadamente reciente. Es mas, todavia hoy,
una gran parte de los 1.200 mtllones de personas sumidas en la pobreza
deben su condicion de marginados al talante de Gobiernos que, literal-
mente, han escogido politicas que rebajan los niveles de bienestar eco-
ndémico en lugar de generar riqueza.

Valores como la estética en la civilizacion egipcia, la participacion
politica en la sociedad griega, la estructuracion juridica en la vida social
en Roma, los valores cristianos en la Edad Media, o los derechos huma-
nos después de la Revolucidon Francesa coparon la mayor parte de Ja
historia conocida.

A lo largo del tiempo, distintas civilizaciones asumieron la defensa
de valores o propdsitos que, inicialmente, se consideraban excluyentes.
La simplicidad inicial dié paso, gradualmente, a formulaciones mas com-
plejas, que intentaban compatibilizar distintos valores: defensa del Esta-
do y defensa de los derechos humanos a raiz de la Ilustracion, creci-
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miento econémico y defensa del medio ambiente a raiz del estallido de
las demandas expresivas en la segunda mitad del siglo XX. De tal mane-
ra que, en materia de misiones o propositos, la historia se perfila como
una larga marcha hacia la complejidad. El rechazo simplista de la com-
plejidad creciente acabé minando a las civilizaciones que se negaron a
compaginar otras misiones con la inicialmente excluyente. As{ ocurrio,
probablemente, con la sociedad egipcia y su proposito estético, o con la
Espania del siglo XVI y su vocacién evangelizadora.

. Por qué no reflexionar entonces —como se haria en el marco de una
empresa en una economia abierta— sobre la estrategia en Espaia en ¢l
siglo XXI, los objetivos que es preciso cumplir si se quiere alcanzarla, e
identificar los procesos necesarios que comportan esos objetivos? Si no,
otros lo decidirdn por nosotros, siendo entonces la fuerza irremediable
de las cosas y las voluntades ajenas los gestores de los propositos colec-
tivos.

Légicamente la mision de Espafia ha cambiado con el tiempo. En el
siglo XVI fue de orden religioso y universalista. A pesar de la revolu-
cién cientifica —que al establecer el principio de la experimentacién y de
la prueba socavo los cimientos de las concepciones autocraticas: la con-
viccién mds autoritaria puede no resistir la prueba de la experimenta-
c16n—, los siglos XIX y XX en Espafia se han caracterizado por la perse-
cucidn sistemdtica de los principios del Estado liberal desde supuestos
integristas, de la Iglesia y del Ejército. Esa fue su mision. La sociedad
pluralista y secular s6lo aparecio ocasionalmente, casi siempre ahogada
por una religiosidad de practicantes mas que de creyentes.

Los reflejos antiliberales, caracteristicos de la derecha politica,
calaron también profundamente en el pensamiento y organizaciones de
la izquierda. De tal manera que ambas opciones estdn pendientes de
aceptar todavia que las soluciones concretas a los problemas concretos
del mundo moderno son eminentemente liberales.

Claro esta: nada esta escrito ni nadie puede impedir que una conjun-
c16n de fuerzas en sentido contrario al apuntado traumaticen y extorsionen
el cuerpo social de tal manera que den lugar a lo que en el andlisis
sistémico se llama una bifurcacién imprevisible. Ha ocurrido, por su-
puesto, otras veces en el pasado afio. Y si no, que se lo pregunten a los
espafoles.

Desde la 6ptica de la gestion empresarial, al enunciado tentativo de
la misién —en este caso, de un pais como Espafia para el siglo XXI—-
seguiria la eleccion de objetivos que deberian garantizar el cumplimien-
to de esta mision. Ahora bien, los objetivos vendran determinados por
los factores de cambio que inciden de manera trascendental sobre la



122 EDUARDOQO PUNSET

sociedad espafiola. Si se acepta que los objetivos deben ser, por lo me-
nos, coherentes con la realidad, su definicién ofrece menos problemas
que perfilar la misién previa, o identificar los procesos posteriores. El
cambio cultural, la globalizacion de los procesos de produccidn, y la
revolucién cientifica y tecnologica son los tres principales factores de
las transformaciones en curso.

Del andlisis de esos cambios se desprenden, casi automaticamente,
los objetivos. La gestién del profundo cambio cultural —la satisfaccion
de las nuevas exigencias de libertad individual y autogobierno— sélo
podra realizarse cambiando la manera de gobernar. El proceso de
globalizacion sblo dejard de ser un factor traumaético si de veras se res-
palda el proceso de apertura al exterior. La revolucidn cientifica y tec-
noldgica exige, lisa y llanamente, que el objetivo prioritario de los espa-
noles consista cn aumentar su capacidad de innovar.

Lanuevaestrategia para Espafia en el siglo XXI puede ahora, por tanto,
defintrse con cierta precision: aumentar la capacidad de innovar de los espa-
fioles, para que puedan competir en la economia abierta y satisfacer asi, no
s6lo las demandas tradicionales del Estado liberal y del Estado del bienestar
—desde cudndo fueron incompatibles? El Estado del bienestar se consolida
primero en el pais que primero asumio la revolucion liberal: Inglaterra en el
siglo XVII—, sino también la llamada fercera hornada de derechos funda-
mentales propios del cambio cultural.

El logro de la estrategia, y de los objetivos elegidos, supone la pues-
ta en marcha de procesos concretos del tipo que se dirimen en una cam-
paiia electoral. No se puede cambiar la manera de gobernar sin liberali-
zar los sistemas de representacion ciudadana en los ambitos legislativo,
judicial y ejecutivo, o sin sustituir la relacion actual Administracion-
ciudadano por la de servidor publico-cliente. No se puede respaldar la
apertura al exterior sin reformar los consejos de administracion de las
grandes empresas e instituciones financieras, para garantizar la
profesionalidad e independencia exigida por los inversores institucionales
de dentro y de fuera. No se puede apostar por las politicas de innovacion
sin que, de una vez por todas, los Gobiernos sucesivos entiendan que la
fiscalidad no es hoy, primordialmente, un proceso recaudatorio, ni si-
quiera redistributivo, sino una componente esencial de las politicas de
generacion de puestos de trabajo e innovacion.

Las estrategias y los objetivos suelen estar condicionados por facto-
res a largo plazo que tienen que ver con la cultura o €l consenso social de
una época. En otros paises, ni siquieran afloran en las campaiias electo-
rales. Otra cosa son los procesos concretos que es preciso poner €n mar-
cha para conseguir dichos objetivos. En Espafia, en cambio, se dan por
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descontado como verdades inmutables simples procesos, y son objeto
de debate y hasta de altercado electoral, estrategias y objetivos.

3. EL ESTADO-FUNDACION DESDE LA PERSPECTIVA
DEL ESTADO AUTONOMICO

Pero descendamos, por tltimo, al terreno de la politica inmediata y, en
este caso, al escenario de la gobernabilidad configurado tras las eleccio-
nes generales de marzo de 1996. Los pactos entre el Partido Popular y
Convergéncia i Unid, que hicieron posible la formacion del nuevo Go-
bierno, deberian servir para algo mucho mas sustancial que la incorpo-
racion de los catalanes a la gobernabilidad del Estado. ; Alguien cree, de
verdad, que esa incorporacion no se ha producido todavia? Como suele
decir acertadamente el presidente Pujol, la Generalitat es el Estado en
Cataluna, y los catalanes, como los vascos, se sirven tan eficazmente
como los demads de sus ayuntamientos, diputaciones, parlamentos y gru-
pos parlamentarios en el Congreso, para penetrar en el tejido nacional,
incluido el Consejo del Banco de Espaiia.

En visperas del siglo XXI, y a la luz del cambio cultural y tecnolo-
gico en curso: jcudl deberia ser el contenido de los pactos entre Gobier-
no central y Gobierno autonémico? Mi sugerencia es sencilla: que los
poderes autonémicos se ocupen de la politica y el poder central asuma
las tareas realmente importantes. Seria el comienzo de un proceso de
transformacion institucional que conduciria desde el concepto actual de
Estado-nacidn al concepto futuro de Estado-fundacién, mucho mas co-
herente con las exigencias del siglo XXI.

La civilizacion es el resultado de un compromiso entre tensiones
opuestas que es preciso hacer compatibles: tradicion y modernidad, per-
cepcidn local y global, intereses materiales y espirituales, conocimien-
tos reflexivos y experiencia practica, exigencias del corto y del largo
plazo. De todas estas tensiones, la peor asumida —en el acuerdo de los
expertos de aqui es total— es la ultima citada, que ha llevado a la huma-
nidad al borde de su propia extincién por la hegemonia desbocada de los
intereses a corto plazo y el sacrificio ciego de los intereses mas perma-
nentes. Tal ha sido el resultado de la concentracion de actividades de
todas las instancias, Gobiernos locales, autondmicos y centrales, en el
corto plazo. No hay quien se ocupe serena y profesionalmente del me-
dio plazo, y de ahi que los mejores especialistas de la quimica y la biolo-
gia vaticinen que la especie humana, a este paso, batird el récord de las
civilizaciones que han sobrevivido menos afios; en todo caso, muy por
debajo de los 100 millones que duraron los dinosaurios.
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¢, Cual es, pues, el tinico fundamento 16gico del previsible reparto de
competencias entre ¢l Gobierno central y los autonémicos? Lo que dis-
tingue a unos problemas de otros, en este contexto, no es su grado de
complejidad ni la cercania a los ciudadanos —la distancia se ha esfuma-
do con Internet—, sino los plazos para poder solucionarlos. Sencillamen-
te, existen desafios cuya solucién va mucho mads alla del corto periodo
de tiempo dictado por una vida biologica. Hay problemas, sin duda los
mads cruciales, cuyo contenido es intergeneracional, y en cuyas solucio-
nes deben prevalecer los intereses muy a largo plazo de la comunidad
sobre las ambiciones destructivas del corto plazo.

La proteccion del medio ambiente es el problema intergeneracional
por excelencia, pero hay muchos m4s: la gestién de las pensiones y de
los niveles minimos de solidaridad; la investigacién bésica, cuyo coste
no puede figurar en los precios individualizados de todos los productos
sin dejar de ser competitivos; politicas de defensa; cambio climatico;
exploracion espacial; la gestion universalmente compartida de los re-
cursos colectivos: bosques, mares, rios y recursos energéticos; velar por
la diversidad de las especies; 0 la normativa ética que debe acompanar a
la manipulacion genética.

Que nadie intente identificar los supuestos principios 10gicos que
orientaron el reparto actual de competencias entre autoridades centrales
y autondmicas. Los criterios de la Constitucion y los estatutos fueron
profundamente azarosos, influenciados unas veces por el peso, en este
caso liviano, de la historia, y en otras ocasiones por el principio de
subsidiariedad que, llevado a sus dltimas consecuencias, dejaria al Go-
bierno central sin competencia alguna. Si lo que puede hacer sobrada y
razonablemente el nivel inferior no debe abordarlo el nivel superior, en
el estado actual de los conocimientos y las tecnologias de la informa-
ci6n, no existe ninguna funcidn de gobierno que catalanes y vascos no
puedan ejercer con idéntico grado de excelencia que el propio Gobierno
central.

A la luz de esta situacién, y de las exigencias crecientes de
autogobierno, que son una componente bésica del cambio cultural en
curso, resulta inevitable la retirada de la Administracion central de la
vida cotidiana. Los esfuerzos publicos deberan concentrarse en la solu-
cién de las contingencias que dimanan del muy largo plazo: es decir, los
impactos de fendmenos que inciden sobre varias generaciones y que,
por tanto, escapan a las postbilidades de prevision y gestion de una sola
vida.

La actuacién ineficaz e intimidatoria del Estado-nacion en la ges-
tién de la vida cotidiana, ya de por si sobregestionada por Gobiernos
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locales y autonémicos, deberd dar paso a un Estado-fundacién compro-
metido con la solucion de los problemas intergeneracionales antes apun-
tados.

Todo el resto se podra transferir a los poderes autondmicos y loca-
les. Al recuperar asi la posibilidad de que otras instancias se ocupen, por
fin, de los desafios a largo plazo ya no haria falta cuestionar, como pre-
guntaba el cientifico Gerard O’Neil a sus alumnos de la Universidad de
Princeton, si el planeta Tierra era el lugar mas adecuado para desarrollar
una civilizacion tecnoldgica. Con el reparto vigente de competencias, 0
mejor dicho, con la obsesion actual de coincidir todos en el corto plazo,
no resulta extrafio que la respuesta de los alumnos de Gerard O’Neil
fuera masivamente negativa.

Ya que el destino quiso que se firmaran los pactos, aprovéchese esa
bendita ocasion para darles contenido. Lo 16gico hubiera sido perfilar
esos contenidos, primero, y, luego, firmar los pactos; pero el espiritu
cartesiano no es consustancial del quehacer politico.



