;Democracia sin ciudadanos?
Una aproximacion al problema de la
democracia en Latinoamérica

LUIS VILLAR-BORDA

PREGUNTADO CONFUCIO SOBRE LO PRIMERO QUE DEBERIA HACER Un gober-
nante para dirigir acertadamente el Estado, respondid: «proceder a la
rectificacion de los nombres»!. Es decir, que los nombres concuerden
con las realidades y los conceptos con la esencia de las cosas que expre-
san. No es posible establecer claras relaciones sociales, en especial aque-
llas entre gobernantes y gobernados si hay confusién en los términos
que las representan, en sus significados. No es s6lo, pues, una cuestion
semantica, pues los nombres son simbolos politicos y morales que regu-
lan sistemas sociales?. Evoco este pensamiento del maestro de Oriente
al abordar el tema de la democraciay el ciudadano en América Latina, el
cual nos obliga sin duda a precisar los propios términos de democracia y
ciudadania, si deseamos llegar a algin resultado.

I Les Entretiens de Confucius. Paris: Scuil, 1981, XIIi, 3.

2 Ver Fung-Yu-lan, A Hisiory of Chinese Philosophy. Princeton: Princeton
University Press, vol 1, pp. 59 ss.; del mismo autor, Breve historia de la filosofia
china. Beijing: Ediciones en Lenguas Extranjeras, 1989, pp. 62 ss.
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I. DIFICULTAD DE LAS DEFINICIONES

Lo primero que se observa es la multiplicidad de acepciones y significa-
dos que la palabra democracia ha tenido a lo largo de sus mas de dos mil
quinientos afios de existencia en el vocabulario politico. Desde su remo-
to origen griego, como gobierno de la polis, hasta nuestros dias, cuando
de ella se reclaman la mayor parte de los Estados de la tierra, el término
ha corrido con buena y con mala fortuna. Ha significado un sistema
local, un ideal de régimen politico, un sindnimo de irresponsabilidad y
demagogia, un valor universal, un medio de engaiio de las clases domi-
nantes a las masas desposeidas; por ultimo, el estadio final de la historia
como foérmula irremplazable para la autoadministracion de los pueblos.

Todo eso y mucho mas podria decirse del término democracia, y de
alli su caracter equivoco y multifacético. Lo que si aparece evidente,
con muy pocas excepciones, es la protesta que casi todos los gobiernos
del planeta hacen de su naturaleza democritica. Pero al ser esos regime-
nes distintos entre si y en no pocos casos opuestos, ha surgido la necesi-
dad de calificarlos con diversos adjetivos, ya sea como «democracia
real» o «democracia formal», «democracia burguesa o liberal» y «de-
mocracia soclialista», contando ademas con las denominaciones que pro-
vienen de su origen histérico: democracia antigua o clédsica y democra-
cia moderna, que equivalen a democracia directa, la primera, y demo-
cracia representativa, la segunda.

Cuando se habla del triunfo mundial de la democracia, después de
la derrota de los sistemas del Hamado«socialismo realmente exis-tente»,
o sea a partir de la caida del Muro de Berlin, se estd haciendo referencia
a la democracia indirecta o representativa, que para algunos no es la
verdadera democracia.

II. LA ATRACCION DE LA DEMOCRACIA

(Pero cual es el poder de atraccion de la democracia y lo que permite
decidir sobre la superioridad del gobierno de todos, es decir de los hom-
bres comunes, sobre las formas de gobierno que suponen la direccion de
élites o personalidades especiales? «El poder y el atractivo de la demo-
cracia proceden de la idea de la autonomia, de elegir libremente por si
mismo», sefiala John Dunn3.

3 J. Dunn (ed.), Democracia. El viaje inacabado (508 a.C.-1993). Barcelona:
Tusquets, 1994, p. 10.
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Esta afirmacion responde por supuesto a una concepeién liberal,
que fue expuesta mejor que ningin otro pensador por el filosofo aleman
Immanue! Kant. Para €l, el unico derecho innato que posee el hombre es
el de la libertad: «en la medida en que puede coexistir con la libertad de
cualquier otro segun una ley universal; es este derecho tnico, origina-
rio, que corresponde a todo hombre en virtud de su humanidad»#4.

Este principio comporta la igualdad innata, «es decir, la indepen-
dencia, que consiste en no ser obligado por otros sino a aquello a lo que
también reciprocamente podemos obligarles». Kant, sin embargo, no
llegé a preferir el principio democratico de gobierno, a pesar de recono-
cer la soberania en el pueblo, sino e! llamado por él republicano, esto es,
el representativo, pues el ejercicio directo del poder por el pueblo lleva-
ria al despotismo>. A una conclusion semejante habia llegado Jean-
Jacques Rousseau, considerado con razén el padre de la democracia
moderna, y cuya influencia sobre Kant en lo que se refiere a la teoria de
la soberania es evidente.

Cada individuo se compromete en un acto de asociacién con los
demas y consigo mismo, originando asi la voluntad general, fundada en
la voluntad de los ciudadanos, de la cual el individuo puede discrepar
como particular pero esta obligado a aceptar como sujeto del Estado. La
fuerza del derecho esta destinada a conseguir que el individuo cumpla el
compromiso o, en el lenguaje de Rousseau, «a obligarlo a ser libre».

La insistencia de Rousseau en la igualdad, a la que da el mismo
valor de la libertad, pero sobre todo su rechazo a la desigualdad social,
si bien reconociendo la inevitable diferencia natural entre unos seres y
otros, y en particular sus diatribas contra la propiedad privada como
fuente de privilegios e injusticias, lo diferencian del pensamiento libe-
ral, para inclinarlo a lo que mas tarde se llamaria una democracia so-
cialé. Rousseau tambi¢n desconfia de las posibilidades reales de la «de-
mocracia verdadera», es decir aquélla en que el pueblo gobierne
directamente?. A pesar de preferirla intelectualmente, la considera

4 1. Kant, La metafisica de las costumbres, tr. A. Cortina y J. Conill. Madrid:
Tecnos, 1989, p. 48. Sobre esto véase J. Rawls, Justice et démocratie. Paris: Seuil,
1993.

5 1. Kant, Zum ewigen Frieden, en Rechtslefire, H. Kienner, ed., Berlin: Akademie
Verlag, 1988, p. 299.

6 J.-J. Rousseau, Du contrat social, introd. de J.-P. Siméon, Paris: Seuil, 1977,
p. 187.

7 Véase de Rousseau en especial su Discurso sobre la desigualdad, en Obras
Escogidas, Buenos Aires: El Ateneo, pp. 727 ss. Véase, ademds, D. Held, Modelos de
democracia. Madrid: Alianza, 1987, pp. 94 ss.
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impracticable. «Jamds ha existido verdadera democracia ni existira ja-
més, tomando el término en su rigurosa acepcion»® dice, para agregar
melancélicamente: «si existiera un pueblo de dioses, se gobernaria
democriticamente. Un gobierno tan perfecto no estd en conformidad
con los hombres».

Lo anterior es suficiente para indicar algo que podria extenderse
ilimitadamente: la idea de que la democracia es apenas una aspiracion
ideal, segun el criterio de sus propios inspiradores en el mundo moder-
no, y que seguramente ella no podré llevarse nunca a la practica en su
integridad, corriendo ademas el riesgo de que en ese intento se llegue a
otra forma de despotismo, por cierto la mds temida por ellos.

Algunos conceptos seria bueno dejar en claro de lo expuesto. El
primero, que ¢s mas una constatacion, que la democracia no ha sido
siempre y en todas partes aceptada como el mejor de los gobiernos y que
su aceptacion general, en muchos casos de labios para afuera, es un fe-
noémeno relativamente reciente. Es la democracia representativa, un ente
politico que no tiene sino apenas doscientos cincuenta anos de existen-
cia, la que se ha impuesto después del derrumbe comunista en Europa
Central y Oriental. No s6lo no es la nocién milenaria de democracia, o
lo que el Ginebrino llama «verdadera democracia», sino que en muchos
aspectos es lo contrario del modesto ensayo de los atenienses, reducido
a un pequeiio territorio y a una poblacién que nada tienen que ver con
los de las actuales grandes metrdpolis, menos con las de los Estados
modernos con cientos de miilones de habitantes?. Las tendencias
monocraticas de estos Estados, con un ejecutivo que concentra inmen-
sos poderes frente a un legislativo debilitado y un organo judicial de-
pendiente, en poco concuerdan con Jos fundamentos de la vieja demo-
cracia, que entregaba todos los asuntos publicos a la autoadministracion
de los asociados.

No hay duda, pues, que la democracia moderna contiene elementos
aristocraticos y aun despoticos. Esto naturalmente si se supiera con exac-

8  Du contral social, p. 237. Ver, también, de G. Sartori, Qué es la democracia.
Bogotd: Altamir Ediciones, 1994, en especial el capitulo XIII de Conclusiones.

9 V. Ehrenberg, Der Staat der Griechen. Leipzig: B. G. Teubner, 1957, p. 24:
segin datos mds o menos confiables, Atenas en su apogeo no paso de los trescientos
mil habitantes, de los cuales apenas entre treinticinco y cuarenticinco mil eran ciuda-
danos, los esclavos pasaban de cien mil y los metecos sumaban con sus familias entre
veinticinco y treinticinco mil. Los ciudadanos con sus familias Hegaron a un médximo
de ciento cincuenta mil, hacia el afio 432 a.de C.; ya en ¢l 313 habian descendido a
menos de doscientos mil habitantes.
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titud qué pensaban los fundadores de la democracia griega. Simon
Hornblower, para quien la democracia nacio en Esparta y no en Atenas,
pues ya en ¢l 600 a. de C. se celebraban alli asambleas populares, no
resta sin embargo mérito a Solén y Clistenes como padres de este tipo
de gobierno, un siglo después, ya que entonces se configura plenamente
y perdura por algin tiempo. Lo trascedental de ese hecho es, de todas
maneras, como sefala este mismo autor, que «no obstante la descon-
fianza de Pericles en la democracia como tal, los dos mil quinientos
afnos trascurridos desde su época han demostrado que, a pesar del hecho
sorprendente de que las instituciones particulares atenienses hayan sido
muy poco imitadas en comparacion con las romanas, el 1deal de demo-
cracia participativa ateniense ha sido un ejemplo para algo mas que un
conjunto de pequenas comunidades, siempre refiidas entre si, en el Me-
diterrdneo oriental»19.

I, LA DEMOCRACIA MODERNA Y SUS CRITICOS

- Si ahora parece natural que la democracia sea aceptada como el gobier-
no mas deseable, segin la férmula lapidaria de Lincoln en su discurso
de Gettysburg: «gobierno del pueblo para el pueblo y por el pueblo», y
nadie «replica ahora que la democracia constituye el tipo de régimen
politico mas deseable»!l, es sabido que no siempre fue asi y que en
algunos momentos, por el contrario, la suma de sus adversarios en el
amplio espectro politico, desde la extrema derecha hasta la extrema iz-
quierda, fueron notoria mayoria sobre quienes todavia guardaban 1lusio-
nes en ese sistema. Como ejemplo bastaria recordar la etapa de entre las
dos grandes guerras mundiales, cuando la democracia, identificada con
el régimen parlamentario y los deteriorados partidos del «sistema», no
s6lo estaba desprestigiada, sino que, ademds, sobre la superacion de su
crisis, que se estimaba incurable, habia pocas esperanzasl!?.

La verdad es que el término ‘democracia’ tuvo un uso tardio, des-
pués de haber sido considerada por siglos como una forma politica
obsoleta en su antigua clasificacién aristotélica. Y como atrds vimos, el
renacer de la democracia en la época de la Ilustracion, en particular con
los escritos de Rousseau y Montesquieu, tendia més a considerar la de-
mocracia como gobierno directo, en el que el pueblo es al mismo tiempo

10 S. Hornblower, en Democracia, J. Dunn, ed., p. 28.

Il P. Rosanvallon, L’histoire du mot démocratie. Epogue moderne. Pans:
Gallimard, 1993, p. I1.

12 H. Laski, La crisis de la democracia. Buenos Aires: Siglo XX.
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magistrado y juez, que como gobierno representativo, el cual implica
limitaciones y aun agravios, en cuanto excluye del mando al mayor ni-
mero.

El término ‘democracia’ s6lo vino a desplazar los de ‘nacidn’, ‘re-
publica’, ‘patria’ y ‘soberania’, a partir de 1848 en Francia, habiendo
estado casi por completo ausente en la Gran Revolucion, como lo ha
mostrado ilustrativamente Rosanvallon en el trabajo ya citado!3. Los
antecedentes hay que buscarlos en La democracia en América, la famo-
sa obra de Alexis de Tocqueville publicada en 183514, y en los escritos
de Benjamin Constant sobre la libertad de los antiguos y los modernos,
si bien éste Gltimo, més inclinado al liberalismo que a la democracia, se
ahorra el uso del término para referirse preferentemente a libertades.
Pero indudablemente corresponde a Tocqueville haber realizado no sim-
plemente un cambio semadntico, sino el equiparamiento de democracia
con igualdad de condiciones sociales, gracias a las observaciones que
habia hecho sobre la sociedad americana, que tan honda impresion le
produjera. Afios después y ante las convulsiones de la nueva revolucion
(1848), recordaria Tocqueville, en nota a la duodécima edicién de su
difundida obra, que quince afios atrds habia dicho: «El desarrollo gra-
dual de la igualdad es un hecho providencial. Tiene caracteristicas prin-
cipales: es universal, es durable, escapa cada dia al poder humano y
todos los acontecimientos como todos los hombres han servido a su de-
sarrollo. ;Seria sensato creer que un movimiento social que viene de tan
lejos pueda ser suspendido por una generacién? ;Se piensa acaso que
después de haber destruido el feudalismo y vencido a los reyes, la De-
mocracia retroceder delante de los burgueses y los ricos? ; Se detendra
ahora que se ha vuelto tan fuerte y sus adversarios tan débiles?»

V. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Pero es claro que ya no se hablaba més de la democracia como gobierno
popular directo, sino de democracia representativa, acudiendo a la fic-
c16n contractualista que permitia delegar en mandatarios la voluntad de
cada ciudadano. Democracia y republica se identificaban.

Al referirnos a la democracia moderna es preciso sefialar que la pri-
mera experiencia se realizo en los Estados Unidos y fue de alli de donde
se tomaron modelos tanto en Europa como en la América del Sur, si bien

I3 Rosanvallon, op. cit., p. 15.
14 A, de Tocqueville, La democracia en América. México: FCE, 1978, p. 42.
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la inspiracion ideoldgica habria que buscarla en el renacimiento de las
ciudades italianas y los filosofos de la Ilustracion europea. La democra-
cia norteamericana fue un producto de su propia revolucion, que «hizo
de los estadounidenses, a pesar de la persistencia contradictoria de Ia
esclavitud hasta las décadas centrales del siglo XIX, el primer pueblo
del mundo moderno que poseia un gobierno y una sociedad verdadera-
mente democraticos» 3.

No sobra advertir que este tipo de democracia fue concebida bajo la
forma britdnica de representacion y ello implicaba una participacién del
pueblo en el gobierno, pero no todo el gobierno, como evidentemente se
refleja desde la Declaracion de Derechos de Virginia (1776), la Declara-
cién de la Independencia del mismo afio y hasta en la Constitucién, apro-
bada en 178716,

Claro que existen predecesores de ese modelo de democracia repre-
sentativa en movimientos como el de los llamados «Niveladores» ingle-
ses, a quienes David Wootton califica como los primeros demodcratas
modernos, «el primer movimiento organizado en torno a la idea de so-
‘berania popular». Pero sobra decir que no lograron conformar en la rea-
lidad ese tipo de gobierno, y su accion fue efimera aunque sus ideas
hubieran influido mas alla del Atlantico a través de pensadores como
Thomas Paine, el enconado defensor de los derechos humanos.

Sien América la democracia moderna comienza con la Declaracion
de Independencia, en Europa es la Revolucion Francesa de 1789 su ges-
tora y matriz. El propio Goethe asi lo proclama cuando en 1792, ante la
derrota de los ejércitos prusianos a manos de las tropas republicanas de
la naciente Francia revolucionaria, exclama la célebre frase: «En este
lugar y en este dia comienza una nueva época en la historia del mundo».
Era la época de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de la aboli-
cién de las servidumbres feudales, de la igualdad ante la ley que se abria
a los ojos del gran poeta aleman.

V. ALTIBAJOS DEMOCRATICOS

Desde la Revolucion francesa hasta 1945, es decir en un lapso de mas de
ciento cincuenta afos, no fue la democracia el gobierno predominante

15 G. S. Wood, «La democracia y la revolucion norteamericana», en Democra-
cia, J. Dunn, ed., pp. 104 ss. Ver también S. Mastellone, La democracia en Europa.
Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas, 1990, p. 67.

16 D. Wooton, «Los Niveladores», en Democracia, J. Dunn, ed., pp. 83 ss.
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en el mundo. Europa retornd a los regimenes monarquicos después de
las aventuras napolednicas. Francia sélo logr6 implantar un solido régi-
men republicano en 1871, pero hasta 1940, o sea la ocupacion militar
alemana, vivié en una permanente inestabilidad bajo las crisis de los
gobiernos parlamentarios; Alemania sélo en 1919 inauguré la Republi-
ca de Weimar, que habria de tener vida fugaz y de constante agitacion
hasta el ascenso de la dictadura hitleriana; Italia derivo hacia el fascis-
mo después de la primera gran guerra; el oriente europeo estaba cundido
de dictaduras o débiles monarquias dependientes de las potencias conti-
nentales y Rusia, después de un brevisimo espacio democratico, en me-
dio de la confusion y la guerra, en el intento de construir una democracta
social, cay0 en el sistema de la burocracia dictatorial estaliniana.

De alli que se elevaran desde el propio campo democrético voces
pesimistas, como la ya mencionada de Laski, sobre la situacion general
del mundo. Pues el Asia ni stquiera habia ensayado la democracia, so-
metida a tradicionales gobiernos despoéticos o patriarcales y el Africa
permanecia como un campo de reparto colonial. El triunfo de la gran
alianza anti-hitleriana en 1945 dio nuevos impulsos al sistema democra-
tico, cada vez mas en espaciosas regiones del mundo. La descoloniza-
cién acelerada fue sin duda un factor que contribuy6 a ello.

Prontamente la democracia se vio amenazada por nuevos peligros:
la guerra fria entre los altados de la vispera y en particular entre los dos
superpoderes de la época, los Estados Unidos y la Unién Soviética, el
nuevo reparto del mundo surgido de la conflagracion, la ansiedad de los
pueblos por conseguir su libertad, fueron factores que también contribu-
yeron a endurecer el régimen soviético, de un lado, y a desatar el
macartismo, del otro, esto es, la persecucion a los intelectuales y al pen-
samiento liberal, en aras de la lucha «anticomunista».

Otro factor adverso fue la posicidn pesimista de muchos intelectua-
les, que originaron lo que se conoce como pensamiento
«neoconservador»!7, inspirado en una profunda desconfianza por la de-
mocracia y sus valores, y convencido de la necesidad de la direccion
elitista para las sociedades!8.

VI. EUFORIA Y NUEVOS PROBLEMAS
El subito derrumbe de los gobiernos del Hamado «socialismo real», esto

17 R. Aron, L’opium des intelectuelles.
18 H. Dubiel, Qué es neoconservadurismo. Barcelona: Anthropos, 1993.
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es, las dictaduras burocraticas de la Unién Soviética y los paises de Eu-
ropa central y oriental, y el consiguiente fin de la guerra fria, produjeron
una gran euforia en el mundo y la sensacion de que por fin la democra-
cia lograba convertirse en el tGnico régimen politico universal. Incluso
se proclamoé por autores de moda el cumplimiento de las predicciones
hegelianas sobre el «fin de la historia»19. A distancia de siete afios de
esos acontecimientos que conmovieron al mundo, podemos ver cémo
otra vez s¢ produce un desfase entre la propuesta de la democracia y la
realidad, como en sus comienzos, cuando prontamente se tradujo en tna
recortada reptiblica de propietarios, que ni siquiera renunciaba a la de-
pendencia de las colonias ni a instituciones tan aberrantes como la es-
clavitud.

La desigualdad sigue reinando en el mundo, y en muchos aspectos
se ha agravado con la imposicién generalizada del modelo econdmico
neoliberal, las aperturas forzadas de economias débiles y el control de la
ciencia y la tecnologia por un pufiado de naciones desarrolladas. El for-
midable avance cientifico y tecnoldgico se ha convertido, paraddjica-
mente, en otro adversario de la democracia. Las ideologias neo-
conservadoras se apoyan en la incompatibilidad entre el conocimiento y
la democracia. Es evidente que las complicadas operaciones tecnologi-
cas no pueden sujetarse a decisiones mayoritarias, pero lo es también
que esa revolucion de la ciencia debe ponerse al servicio del hombre y
que es éste en definitiva el que estd en condiciones de resolver democra-
ticamente lo que le conviene a la comunidad, y no un pequeiio grupo de
sabios o tecndcratas insensibles a los problemas cuotidianos del hombre
del comun. Las graves determinaciones sobre materias tales como los
ensayos nucleares o la instalacion de plantas industriales que amenacen
la vida humana o su entorno ecolégico, ;cémo no se someten a la volun-
tad ciudadana?

VII. EL MODELO DE KELSEN

No le falta razén a Philippe Lauvaux, en su obra sobre las democracias
contemporaneas20, para privilegiar, entre la abrumadora cantidad de
explicaciones sobre las ideas fundamentales de la democracia, en la im-
posibilidad de hacer un resumen exhaustivo, ¢l ensayo del gran tedrico
del derecho Hans Kelsen, teniendo en cuenta su poderosa influencia en

19 F. Fukuyama, El fin de la historia y el iltimo hombre. Bogotd: Planeta, 1992.
20 P. Lavaux, Les grandes démocraties contemporaines. Paris: PUF, 1990.
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el derecho publico y en particular su contribucién al sistema de control
jurisdiccional de la Constitucion.

Kelsen comienza por decir que «las revoluciones burguesas de 1789
y 1848 hicieron del ideal democrético casi una evidencia del pensamiento
politico [...] Liberalismo y socialismo no muestran en este punto ningu-
na diferencia ideol6gica. Democracia es un lugar comun que domina
generalmente los espiritus en los siglos XIX y XX»2I. Precisamente por
eso pierde su verdadero sentido, al ser utilizada para toda clase de fines,
a menudo contradictorios, lo cual lleva a Kelsen a sefialarlo como el
concepto del que mas se ha abusado.

Para Kelsen, en la idea de democracia se sintetizan dos postulados
de la razdn prictica, la libertad y la igualdad. Se refiere a Ia libertad de la
democracia y no a la libertad de la anarquia, esto es, a la libertad en
sociedad y no en el estado de naturaleza??. Kelsen desarrolla la idea
russoniana para conseguir de la nocion de libertad la mayor aproxima-
cién al principio de la mayoria absoluta. Este principio se estrellaria
contra el de 1a igualdad, si no se pensara como viable lograr que «mas
hombres sean libres, es decir, que en lo posible menos hombres entren
en contradiccion de su voluntad con la voluntad general del orden so-
cial»23. Aqui, como es visible, surge la oposicion entre liberalismo y
democratismo. Que el principio de mayoria derive del concepto de li-
bertad y no del de igualdad es importante frente a la distincién marxista
entre democracia formal y democracia real o social, como lo explica
Kelsen al final de su obra24,

Norberto Bobbio ha coincidido con las tesis de Kelsen al considerar
el régimen democratico, «en una definicion minima de democracia»,
como «un conjunto de reglas procesales para la toma de deciciones co-
lectivas en el que estd prevista y propiciada la méas amplia participacion
posible de los interesado»25. Para él, por otra parte, Estado liberal y
democracia son interdependientes.

No sobra recordar que para Kelsen lo que define a la democracia es
«el procedimiento, el método especifico de la creacién y la aplicacién
del ordenamiento social que constituye Ia sociedad»26. Mds ampliamen-

2 Von Wesen und Wert der Demokratie. Aalen: Scientia Verlag, 1981, p. 1.
22 Ibid., p. 6.

23 Ibid., p. 10.

4 1bid., pp. 93 ss.

25 N. Bobbio, E! futuro de la democracia. México: FCE, 1992, p. 9.

26 Kelsen, Escritos sobre democracia y socialismo. Madrid: Debate, 1988, p.
207.
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te: «la democracia como un método politico por medio del cual el orde-
namiento social es creado y aplicado por quienes estdn sujetos a ese
mismo ordenamiento, de forma que esté asegurada la libertad politica
en el sentido de autodeterminacidon»27,

Para Kelsen existen solo dos formas basicas de gobierno: la demo-
cracia y la autocracia. En la primera el poder se concentra en manos del
pueblo, en la segunda en manos de una persona; la primera forma impli-
ca autonomia, ya que los sujetos se aplican sus propias normas; la se-
gunda, heteronomia, ya que las normas son impuestas por el monarca,
dictador, o déspota. Se vuelve al principio russoniano de la unidad del
poder, si bien €ste se distribuye entre los distintos 6rganos (no se divide
como en Mostesquieu)28. Kelsen rechaza, pues, la clasificacidn tripartita
tradicional de formas de gobierno (monarquia, aristocracia y democra-
cia) y propende por una division bipartita, referida a la libertad, como
idea insustituible de la democracia?9.

Kelsen afirma, siguiendo a Rousseau y contra el individualismo, «la
prevalencia de la libertad de la colectividad», afirmacidn que adquiere
todo su sentido desde que no se confunde mds al sujeto con el ciudada-
no. Para una filosofia individualista el sujeto permanece como un indi-
viduo aislado en el Estado; al contrario, una concepcién juridica del
Estado reconoce en el ciudadano un miembro no independiente del ser
colectivo de la sociedad civil de Ia cual es un elemento. El ciudadano
pertenece al «ser comun del Estado»3Y. «La libertad como la igualdad
no son valores absolutos: una y otra se conquistan; una y otra sélo to-
man su sentido y valor dentro y por el aparato legal del Estado de dere-
cho»3l,

VIII. EL CIUDADANO

La separacidn que existe entre el individuo como ser aislado y el ciuda-
dano como ser social o politico no es arbitraria, como licidamente lo
concibié Rousseau y mas tarde lo subrayé Marx en su ensayo Sobre [a

27 Ibid., p. 211.

28 Kelsen, Von Wesen und Wert der Demokratie, cap. 1.

29 Sobre este tema véase S. Goyard-Fabre, «.’état du droit et [a démocratie selon
Kelsen», en La pensée politique de Hans Kelsen, nimero monogrdfico de los Cahiers
de Philosophie Politique et Juridique, 17 (1990).

30 Goyard-Fabre, loc. cit., p. 7.

3 Ibid ., p. 175.
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cuestion judia3?, sino que corresponde al desgarramiento que en la so-
ciedad burguesa se produce entre el «<hombre real» y el «verdadero hom-
brex», esto es, entre la persona egoista y el ciudadano como ente moral y
politicamente emancipado. Tanto, pues, desde un punto de vista
democrata-liberal como marxista, queda claro que el supuesto de la de-
mocracia es el ciudadano, el ente moral, el ser genérico y no el indivi-
duo aislado y egoista, conforme a la teoria puramente liberal.

Si el burgués existe desde que se expandio la vida urbana, en los
iltimos tramos de la Edad Media, ¢l ciudadano, el citoyen, es una crea-
cion de la Revolucién francesa, un producto del triunfo de la burguesia
y la conquista de las libertades civiles y politicas para la sociedad. Asi
ello no se hubiera logrado sino formalmente, esto es, con las limitacio-
nes impuestas por las desigualdades reales entre unas clases y otras, de
una parte, y las restricciones previstas en los propios textos legales, en-
tre ellas la mas visible de todas, la del voto censitario. La libertad nacia
asi ligada a la propiedad privada.

La Declaracion de Derechos del Hombre y el Ciudadano (1789),
siguiendo el antecedente de la Declaracion de Derechos de Virginia (1776)
y la Constitucion de los Estados Unidos (1789), proclama que todos los
hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos, pero va mis
alla al definir la ciudadania y atribuirle la formacion de la voluntad ge-
neral. Alli se observan las huellas de la idea russoniana de democracia
directa mezclada con la representacion.

En la Constitucion francesa de 1791 se precisan las funciones y.de-
rechos de los ciudadanos como derechos naturales y civiles: «1. Que
todos los ciudadanos son admisibles a los puestos y empleos, sin otra
distincidn que la de las virtudes y talentos; 2. Que todas las contribucio-
nes seran repartidas igualmente entre todos los ciudadanos en propor-
cidn a sus posibilidades; 3. Que los mismos delitos seran sancionados
con iguales penas, sin distincion alguna de personas»33. Sobra decir que
a esto se agrega la enumeracion de todos los derechos politicos y civiles.
Quedaba asi configurada la entidad del ciudadano, titulo que ademas se

32 K. Marx, Zur Judenfrage, MEW, tomo 1, p. 356: «LLa emancipacién politica
es, por lo demds, un gran progreso, pero en verdad no la tiltima forma de emancipacién
humana, en general, aun cuando ella si es la dltima forma de la emancipacién humana
en el actual orden mundial. Se entiende por si mismo: aqui hablamos de emancipacién
real, practica».

33 Textes Constitutionnels. Paris: Larousse, 1994. Ver también sobre el tema de
la ciudadania A. Touraine, Qu’est-ce que la democratie? Paris: Fayard, 1994, cap. V.
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prescribia como obligatorio, para reemplazar los de sefior o sefiora, sig-
nos de privilegio y distincion.

Las Declaraciones norteamericanas no hablaban de ciudadano, sino
de pueblo. El mantenimiento de la esclavitud deberia jugar un papel en
esta definicion. «Y el progreso ulterior consiste exactamente», dice Bloch,
«en que lo politicamente caracteristico del citoyen, libertad, igualdad,
fraternidad, se incorpore a las forces propes del hombre vivo. Sélo en-
tonces, dice Marx, «se habra llevado a cabo la emancipacion del hom-
bre»34. Es una esperanza que adn no se ha cumplido. No en las socieda-
des capitalistas, en que el hombre estd alienado al trabajo, no en las
llamadas sociedades del socialismo real, donde el hombre estuvo alienado
al Estado burocratico. La plena identificacion de la persona, del indivi-
duo real con el citoyen, sigue todavia en el campo de la ilusion, por no
decir de la utopia.

IX. ORIGEN DEL PENSAMIENTO DEMOCRATICO LATINOAMERICANO

.a democracia fue en América Latina un producto de importacion y carece-
ria de toda originalidad s1 no se dieran cita en este sub-continente por lo
menos cuatro vertientes de influencias para el nacimiento de un cuerpo de
doctrina que se puede reclamar como propio. Esas corrientes fueron:

Primero, el liberalismo espaiiol, o sea, los autores influidos por la Ilus-
tracion, cuyos ecos llegaban a las provincias de ultramar y se hicieron sobre
todo patentes con las Cortes de Cadiz. En América adolecieron de las mis-
mas vacilaciones y debilidades de sus homdlogos de la Peninsula. Es
induscutible, sin embargo, que las sociedades patridticas y de amigos del
pais, las logias masoénicas y la circulacién no siempre clandestina de escri-
tos de los liberales espaiioles, prepararon en gran medida el ambiente de la
independencia y la difusion de esas 1deas, desde los dias de Carlos I1I y las
aperturas borbdnicas33. Las expediciones de naturalistas, como la Botédnica
que dirigio en la Nueva Granada el sabio gaditano José Celestino Mutis,
prepararon la primera generacion de dirigentes criollos, lo mismo que la
visita del gran sabio prusiano Alejandro de Humboldt, «descubridor» de las
riquezas del Continente30,

34 E. Bloch, Derecho natural y dignidad humana. Madrid: Aguilar, 1980, p. 183,
(ed. orig., 1961).

35 J.E. Rodriguez O., El nacimiento de Hispanoamérica. México: FCE, 1980, p.
12.

36 D. Mendoza Pérez, «El significado de Mutis para la cultura nacional», en
Evolucion de la sociedad colombiana. Bogota: Externado de Colombia, 1994,
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Sobre la influencia del liberalismo espafiol escribid el profesor Jai-
me Rodriguez O., de la Universidad de California, un excelente libro, en
el que afirma: «Los hispanoamericanistas se diferenciaban de los otros
hispanoamericanos de tres maneras. Primera, aceptaban y amaban la
tradicion liberal de la Peninsula; segunda, durante un cierto tiempo fue-
ron los campeones de la comunidad constitucional de naciones hispéani-
cas; y tercera, al fracasar este intento consideraron a la América espafo-
la como una sola unidad, colaborando en la defensa de los intereses de
toda la region en conjunto. Lucharon hombro a hombro con otros libera-
les, por lograr la implantacion del régimen constitucional y representati-
VO, ya que crefan que el progreso no se alcanza unicamente mediante el
desarrollo econémico, sino también mediante reformas sociales. En ge-
neral, puede decirse que favorecieron el desarrollo de una sociedad ba-
sada en la clase media»37. Algunos «americanos» asistieron a las Cortes
y otros permanecieron en contacto con los ilustrados espanoles, que eran
amigos de la independencia, o por lo menos de férmulas de confedera-
cidn que dieran a las colonias una alta dosis de autonomia.

Segundo, la Revolucion francesa, con la irradiacién universal de la
Declaracion de Derechos del Hombre y el Ciudadano, que en Colombia
tradujo y difundié Antonio Narifio. Uno de los autores favoritos de los
criollos, en primer lugar de Simén Bolivar, fue Juan- Jacobo Rousseau,
principalmente en su Contrato social, que en los afios iniciales de la
Revolucion de independencia constituyo una biblia para los patriotas.
Mis adelante se separarian algunos de ellos, incluido Bolivar, del pen-
samiento democrético russoniano, por considerar ilusas e impractica-
bles las instituciones democraticas.

Tercero, el cercano ejemplo de la Revoluciéon en los Estados Uni-
dos, s1 bien de alli se tom6 mas el sistema federal y el presidencialismo
que la declaracion de derechos, pues, como se dijo, la més difundida fue
la francesa.

Cuarto, el liberalismo inglés y, sobre todo, el utilitarismo de Jere-
mias Bentham, que mas adelante daria ocasién a pugnas con la Iglesia,
las cuales dividirian a los propios criollos de la primera y segunda gene-
racién3s,

De todas esas matrices intelectuales, en donde se mezclan ideas li-
berales y democrdticas, nacié la concepcion de los primeros Estados

37 J. E. Rodriguez O., Ef nacimiento de Hispanoamérica. p. 12.
38 G. Molina, Las ideas liberales en Colombia. Bogota: Tercer Mundo, tomo 1,
p. 19.
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republicanos en América del Sur. Podria anotarse que la intensidad de
las influencias ideoldgicas estd relacionada con el mayor o menor grado
de dependencia de los paises con respecto al exterior39. Se pasé del in-
flujo espanol al inglés y francés y mas adelante al de los Estados Uni-
dos. Hacia 1840, la obra de Alexis de Tocqueville, La democracia en
América, traducida por el colombiano Leopoldo Borda Romero, debid
despertar bastante curiosidad por las instituciones norteamericanas, se-
gin lo acreditan testimonios de la época40,

X. CIUDADANIA DEMOCRATICA EN AMERICA LATINA

Como lo observa Rodolfo Puigross, en los Estados Unidos «el liberalis-
mo se desarrolld como en su terreno natural por el caricter originaria-
mente burgués que tuvo la colonizacion anglosajona»4!. No hubo ras-
gos feudales en la civilizacién norteamericana, sino ¢l trasplante de unas
formas de propiedad y una cultura capitalista de pequefios propietarios,
asi estuviese acompanada de la anomalia de la esclavitud. Ademas, lle-
g6 tempranamente la Reforma con su concepcion liberal de la religion.
La Reforma fue sin duda la primera gran revolucion liberal, con su im-
pulso emancipador del individuo, hasta entonces sometido a los dicta-
dos religiosos y politicos de la Iglesia Romana.

En cambio, en la América Latina, la colonizacidén tuvo un caracter
feudal, fue un trasplante de instituciones medievales, de las cuales pre-
dominaron en especial dos: la Iglesia y la encomienda, que dio origen al

39 Ver T. Halperin Donghi, Histoire contemporaine de ’Amérique Latine. Paris:
Payot, 1972, J. Lynch, Las Revoluciones hispanoamericanas, 1808-1826. Barcelona:
Ariel, 1976; D. Bushnell y N. Macaulay, El nacimiento de los paises latinoameri-
canos. Madrid: Nerea, 1989; H.-J. Konig, En el camino hacia la nacion. Bogotd: Ban-
co de la Repiblica, 1994 (en cuya pdgina 83 escribe: «Asociar, como lo hacen Zea
(Francisco Antonio), Narifio (Antonio), o Tanco (DDiego Martin), a la Ilustracién la fe
en el progreso y el patriotismo como la colaboracién en el progreso del propio pais es
una actitud que se observa en muchos intelectuales neogranadinos de esta época y
puede ser interpretada como caracteristica de una nueva orientacién cultural que quie-
re sacudirse de la dependencia colonial»; R. Jaramillo Vélez, Colombia: la moderni-
dad postergada. Bogota: Temis, 1994.

40 A. de Tocqueville, La democracia en América, tr. L.. Borda Romero, Paris:
Libreria de D. Vicente Salv., 1842, 2 vols.

41 R. Puiggréss, fntegracion de América Latina, Buenos Aires: Jorge Alvarez
Editor, 1965, p. 49.
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gran latifundio42. La burocracia estatal tenia como funcion proteger esa
distribucién de la propiedad territorial, que se hacia sobre el despojo de
las sociedades indigenas, y asegurar los circuitos comerciales que ga-
rantizaban la insercidn de las colonias en el capitalismo mercantil de las
metrépolis. Todos estos factores, sumados a condiciones naturales,
entrabaron un desarrollo que en el Norte se facilito por las razones ya
mencionadas y las facilidades ofrecidas por la geografia para las comu-
nicaciones y €l transporte.

El atraso econémico y social fue también causa de la inestabilidad
politica latinoamericana, a partir de la independencia del dominio euro-
peo en las primeras décadas del siglo XIX. La independencia politica y
el establecimiento de republicas formalmente soberanas, no significo
avances considerables en la estructura econdomico-social, manteniéndo-
se la misma relacién de seiiorio y sujecién entre las pequeiias oligar-
quias criollas y las inmensas poblaciones desposeidas. El gamonal y ¢l
«cacique» politico vinicron a reemplazar a las viejas capas dominantes
hasta bien entrado el siglo XX, y en algunos paises continidan siendo las
fuerzas principales.

El proceso de industrializacion fue tardio y en general la incorpora-
cién a la modernidad, sin que puedan hacerse generalizaciones que re-
sultarian arbitrarias, pues conviven en el subcontinente, como lo obser-
vO Alain Touraine43, tres modelos que pugnan por ampliar su orbita: el
de la modernidad al estilo occidental, presente con su idea de crecimien-
to econdmico, confianza en la educacion y busqueda de mayor partici-
pacién; el modelo nacionalista, que en gran medida ha estimulado los
populismos latinoamericanos; y la via revolucionaria, que ha sufrido un
impacto a raiz del derrumbe del comunismo en Europa, pero persiste no
solo en Cuba, sino también en movimientos legales o armados en varios
paises.

Las diferencias entre algunos paises de América l.atina son tan gran-
des como las que puede haber entre Espaiia y Albania, y es por eso peli-
groso hablar en términos generales. Buenos Aires, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Caracas, Bogot4, son ciudades a la altura de Madrid, pero junto a
ellas estédn los nucleos de pobreza, que ain llegan al cincuenta por cien-
to de Ia poblacion del Continente. Riqueza y miseria cohabitan, en mu-

42 J. M. Ots y Capdequi, El Derecho espaiiol en las Indias. Bogotd: Minerva,
1940; del mismo autor, Espaita en América. Bogota: Universidad Nacional de Colom-
bia, 1952, asi como Las instituciones del Nuevo Reino de Granada al tiempo de la
independencia. Madrid, 1958.

43 A.Touraine, América Latina. Politica y sociedad. Madrid: Espasa Calpe, 1989,
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chos casos injuriosamente, la ciencia y el analfabetismo, la cultura y la
supersticion, las tecnologias més avanzadas y el mas completo atraso.
Sin embargo, no habria que acentuar los aspectos negativos, sino tener
en cuenta también los positivos en la busqueda de un modelo propio de
desarrollo latinoamericano, visto desde una doble perspectiva, europea
y suramericana44. Al referirnos asi, en términos tan generales, a
Latinoamérica, habria que mencionar, por ultimo, un elemento que ha
sido constante en la vida de casi todos sus paises, el de la presencia
mulitar, en muchas oportunidades en la forma extrema de dictaduras,
como una manifestacion de la inestabilidad politica a que haciamos re-
ferencia anteriormente.

XI. EL RENACIMIENTO DEMOCRATICO DE LOS NOVENTA

Coincidiendo con la conmocion mundial producida por el derrumbe del
«real-socialismo» en Europa, la América Latina entra en una etapa de
transicion con la caida de gobiernos autoritarios y dictaduras militares,
que algunos califican, a mi modo de ver exageradamente, como «proce-
so de democratizacidn»4>.

Esas dictaduras surgieron en la mayor parte como reaccidn contra
gobiernos nacional-populares que predominaron en América Latina desde
los anos 30, en las mas diversas expresiones: varguismo en Brasil,
peronismo en la Argentina, Velasco Alvarado en Pert, Velasco Ibarra en
Ecuador, Lopez Pumarejo en Colombia, L.idzaro Cardenas en México.
Agunos de ellos de derecha, otros de 1zquierda, unos influidos por las
fuerzas armadas, otros de corte popularsindicalista. Fueron una respues-
ta latinoamericana a los problemas de la modernizacion, el desarrollo, el
ascenso de masas, la activa participacion obrera, la emergencia de las
clases medias, el acelerado proceso de urbanizacidn, la reaccidn contra
las oligarquias terratenientes tradicionales, el pluralismo en materia re-
ligiosa y politica, los impactos de las revoluciones europeas, en particu-
lar la rusa de 1917, las nuevas corrientes constitucionalistas en el viejo
continente y sus tendencias sociales, y el New Deal en los Estados Uni-
dos. En una palabra, la bisqueda de una salida ante el derrumbe del
mundo tradicional que se habia perpetuado por tanto tiempo en esta par-

44 L. Villar-Borda, «Democracia para el siglo XXI», en Etica, derecho y demo-
cracia, Bogota: Ibaiiez, pp. 93 ss.

45 M. A. Garreton, «Amérique Latine: la démocratie entre deux €poques», en
Situations de la démocratie, Paris: Seuil, 1993, pp. 136 ss.



88 LUIS VILLAR-BORDA

te del mundo. Sobre el particular afirma Marcos Kaplan: «Para toda
América Latina, y especialmente para los paises examinados, 1930 mar-
ca el cierre del proceso de crecimiento dependiente, de hegemonia
oligarquica indiscutida y de construccion del Estado Nacional. Desde
esa fecha fatidica comienza la crisis estructural practicamente perma-
nente, que se extiende hasta el dia de hoy. A través de ella, la economia,
la sociedad, el sistema politico y el Estado de los paises latinoamerica-
nos sufren considerables transformaciones, y a los viejos conflictos agra-
vados se agregan otros nuevos, sin que la crisis estructural haya encon-
trado hasta ahora una solucién auténtica y perdurable»46,

A casi dos décadas de formulada la anterior conclusion, habria de
suscribirse hoy, sin grandes modificaciones. Algunos problemas que no
asomaban en la época, por ejemplo el del narcotrafico, no se habian
entonces contabilizado como factor de primera importancia, tanto en lo
econémico y social como en lo politico. Los resultados de la segunda
guerra mundial y el inicio de la guerra fria, con sus fenémenos de
macartismo, anticomunismo y amenazas de revoluciones y movimien-
tos armados, llevaron a la sustitucion de esos modelos nacional-populares
por dictaduras militares o gobiernos autoritarios, alli donde las oligar-
quias tradicionales habian perdido ya las posibilidades de mantener en
sus manos las riendas del poder. La revolucion cubana, el gobierno so-
cialista de Salvador Allende y, antes, los intentos frustrados de Jacobo
Arbenz en Guatemala y Juan Bosch en Republica Dominicana, lo mis-
mo que la politica nacionalista de Lazaro Cardenas en México, fueron
factores que influyeron en una u otra etapa de este periodo iniciado en la
década de los treinta y que se prolonga por cerca de cuarenta afios.

Los regimenes nacional-populares se degradaron a partir de los afios
sesenta, por los excesos proteccionistas, la ineficiencia estatal y la
clientelizacion del poder piblico. Pero al mismo tiempo hay que tener
en cuenta que esos regimenes significaron un progreso considerable en
el desarrollo econdmico, la urbanizacién y la educacién, y que ofrecie-
ron espacios de libertad y posibilidades de ascenso social. Para frenar
sus avances y el apogeo del populismo aparecen las dictaduras mulita-
res, encargadas de adelantar sangrientas y duras represiones. Su accion
dejo consecuencias que adn se sienten en la depresion de los movimien-
tos populares, el retroceso en los avances democraticos y la esteriliza-
cién de amplias esferas culturales.

46 M. Kaplan, Formacion del estado nacional en América Latina. Buenos Aires:
Amorrurtu, 1969, p. 346.
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Cuba debe considerarse como un caso excepcional, pues por la via
revolucionaria escogio un camino distinto al de la democracia represen-
tativa, la que considera, por o menos en lo que se refiere a la América,
corrupta e inepta para realizar las aspiraciones populares a la igualdad
social. Fidel Castro, como su maximo lider, ha recurrido a una especie
de democracia directa o plebiscitaria, aun cuando al mismo tiempo fun-
ciona un cuerpo legislativo bajo el nombre de Asamblea Popular. El
derrumbe de la Union Soviética y los paises dependientes de su bloque,
a los que Cuba estaba estrechamente asociada politica y econdémica-
mente, ha tenido, como era previsible, consecuencias traumaticas sobre
el pais, agravadas por el bloqueo econdmico de los Estados Unidos, que
se prolonga por todo el tiempo de existencia del experimento revolucio-
nario, es decir desde 1959. Cuba, que habia adoptado el modelo soviéti-
co de soctalismo, se ha visto forzada a sustituirlo por medidas pragmati-
cas de supervivencia, sin abandonar las conquistas logradas en el campo
social y educativo, hasta donde lo permitan las posibilidades econémi-
cas. El peor momento de crisis parece haber pasado y, después de tasas
de crecimiento negativas, se anuncia para este afio un crecimiento posi-
tivo. Cuba ha buscado acercamiento con los paises de América Latina, a
pesar de no haberse resuelto aun su reintegro a la Organizacion de Esta-
dos Americanos (OEA), mientras contintia en diversos tonos su diferendo
con los Estados Unidos. Seria dificil hacer predicciones sobre el desa-
rrollo futuro que tendra la situacién en la Isla caribefia, la cual también
ha mantenido buenas relaciones con Europa y en particular con Espaiia,
de donde provienen la mayor parte de las inversiones en la industria
turistica y hotelera.

En los noventa se producen cambios de gobierno mediante eleccio-
nes en casi todos los paises del drea y se expiden cartas constitucionales
con enormes avances, en gran medida copia de las constituciones mo-
dernas de Europa, en particular la espafiola de 197847, Estos cambios
por si solos no garantizan la democratizacién de las naciones latinoame-
ricanas, si bien son conquistas que no pueden despreciarse. El menos-
precio a la «democracia formal» trajo nefastas consecuencias para las

47 Es tipica para el caso la Constitucion de Colombia de 1991, tal vez una de las
que consagra mayor cantidad de derechos de los ciudadanos, lo que contrasta con la
realidad de torturas, desapariciones, muertes violentas y otros agravios a los derechos
humanos, que colocan a este pais como uno de los mayores violadores en el concierto
internacional, segtn los informes del propio Gobierno y de los organismos internacio-
nales.
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democracias ante la avalancha de los totalitarismos y fue, ademas, una
de las razones para el inesperado desenlace de la crisis del
«real-socialismo». La falta de liberalismo y democracia, de tolerancia y
pluralidad, llevaron inexorablemente a la implosion de los rigidos siste-
mas construidos conforme al molde de la Unién Soviética estalinista.

XII. INTEGRACION Y DEMOCRACIA

Hasta ahora las tentativas de construir un mercado comiun latinoameri-
cano han fracasado, a pesar de los esfuerzos iniciados en los afos sesen-
ta con el Tratado de Montevideo que establecié la Asociacién Latinoa-
mericana de Libre Comercio (ALALC). Motivos politicos y econémi-
cos condujeron al fiasco de ese ambicioso plan integracionista, que des-
de su nacimiento adolecio de graves limitaciones. De un lado, se reducia
al aspecto econOmico, asi mas adelante se contemplasen instituciones
politicas que, como el Parlamento Latinoamericano, s6lo han desempe-
flado un papel ornamental. De otra parte, contd con resistencias de los
Estados Unidos, que llevaron a transacciones y finalmente dieron al pro-
yecto un cardcter dependiente. La actividad del Sistema Econdémico
Latinoamericano (SELA), creado en 1975, tampoco modificé esta si-
tuacion, que ahora se encara con otras propuestas. Se han reactivado los
grupos subregionales, tales como Mercosur y Pacto Andino, aun cuando
este ultimo se encuentre muy debilitado, y México se ha integrado a la
Asociacion Norteamericana de Libre Comercio (NAFTA), con los Esta-
dos Unidos y el Canada. La propuesta norteamericana de un mercado
comun de todas las Américas no parece viable a corto o mediano plazo.
Una razén central para tales fracasos ha sido sefialada precisamente en
la desvinculacion del problema de la integracién con el tema de la de-
mocracia, entre otros por el antiguo Rector de la Universidad de Buenos
Aires, Rodolfo Puiggrds, fallecido en el destierro. Estimo oportuno trans-
cribir sus opiniones sobre el particular. «La integraciéon de América La-
tina» dice Puiggros, «serd el resultado de tendencias profundas, de trans-
formaciones totales promovidas por la maxima accién democratica de
los pueblos y no de la aplicacion de modelos idealizados o de los conse-
jos de un racionalismo especializado y académico que teme descender a
la region peligrosa de los conflictos sociales#8. Para agregar mas ade-
lante: «Los proyectos de reformas y de integracion se diluyen en uto-
pias, o siembran ilusiones demagogicas que desvian de la ruta real hacia

48 R. Puiggrdss, Integracion de América Latina, p. 21.
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callejones sin salida, cuando no atacan directamente a los baluartes del
conservadorismo y de la atomizacién continental, cuando respetan la
autoridad sagrada de centros de decision extranjeros y de las oligarquias
aduefiadas de los gobiernos por la violencia y a espaldas de los pue-
blos49.

Lo que puede decirse sin duda es que el afio 1990, como lo sefiala
Garret6n, aparece en América Latina un panorama inédito: «la demo-
cracia parece imponerse como el régimen aceptado por consenso des-
pués de largos periodos de inestabilidad y autoritarismo»30. Asf, pues, la
que los economistas consideran una década perdida para el desarrollo,
fue una década ganada para la democracia, con la salvedad de que se
trata ain de un proyecto y no de una plena realizacion.

XII. EL NEOLIBERALISMO Y LOS RESIDUGOS ANTIDEMOCRATICOS

La década perdida en lo econdémico no ha pasado impunemente para
Latinoamérica. Sus economias han sido sometidas a tratamientos de
choque, con el fin de imponer en nombre de la globalizacidn, la inser-
cion en el mercado mundial y la apertura, un modelo de capitalismo
salvaje que bajo la advocacion de neo-liberalismo pretende liquidar to-
das las ventajas sociales conseguidas por los regimenes democraticos o
nacional-populares o social-democratas bajo el modelo del «Estado de
bienestar».

S1 bien es cierto que esto obedece a una corriente mundial y pocos
pueden oponerse hoy a la mayor ampliacion de intercambios comercia-
les, tecnolégicos, cientificos y culturales, aprovechando los revolucio-
narios cambios en 10s sistemas de comunicaciones y la electrénica, asi
como en todas las Orbitas de la ciencia, también es cierto que las situa-
ciones de los paises del Sur determinan desventajas notables con rela-
cion a los poderes econdémicos del Norte y que en consecuencia no pue-
den de la noche a la mafiana salir a competir en igualdad de condiciones,
Algo mas, enfrentadas al proteccionismo de esos mismos poderes que
exigen la total libertad de comercio, siempre que no afecte sus propios
recursos de materias primas o algunos nichos de produccién particular-
mente protegidos, en buena parte los que constituyen la base de las eco-
nomias débiles.

Las consecuencias sociales de una politica neoliberal, que se ha

49 fbid., p. 24.
S0 Garretédn, loc. cit., p. 137.
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implantado bajo el mismo modelo en toda la América Latina, estdn a la
vista. La mitad de la poblacidn se encuentra bajo ¢l nivel de pobreza
absoluta, cuando hace diez anos esta cifra correspondia al cuarenta por
ciento. La eliminacion de seguridad y prestaciones sociales, la
desregulacion del trabajo, el desempleo creciente, son rasgos que acom-
panan a este modelo. I.as consecuencias politicas no han tardado en ha-
cerse sentir y desgraciadamente ellas afectan y amenazan las apenas
recuperadas instituciones democraticas, como lo sefialan sucesos de los
ultimos cinco afos.

En México, que se presentaba como una estrella del modelo
neoliberal, se desplom¢é estruendosamente el régimen de Salinas de
Gortari, mostrando de paso una estela de corrupcidon desoladora. Chiapas
era la otra cara de la moneda latinoamericana y fue suficiente su apari-
c1ion a la luz del dia para indicar el fracaso del modelo. En Venezuela
toco el turno a un social-democrata, Carlos Andrés Pérez, quien igual-
mente cayo acusado de corrupcion, pero mas que otra cosa por ¢l estalli-
do social del mismo modelo. Argentina, en recuperacion del largo perio-
do de dictaduras militares, €s un interrogante con el ensayo neo-liberal y
populista del contradictorio Menem.

Algo semejante puede predicarse del presidente brasilefio Collor de
Mello, enjuiciado tambi€n como Pérez y Salinas, hoy préfugo de la jus-
ticia. En Chile, donde el experimento parecid tener éxito bajo las restric-
ciones impuestas por la dictadura del Pinochet, ha cedido la ortodoxia
gracias a la coalicion de gobierno socialcristiana-socialista. Esto para
mencionar los principales paises de la region. Colombia pasa dificiles
situaciones sociales y politicas, agravadas por la violencia de una pro-
longada lucha guerrillera y la corrupcién generada, entre otros factores,
por la influencia del narcotrafico en la politica, la cual mantiene enjui-
ciado al propio presidente Ernesto Samper.

En Centroamérica, Nicaragua, de regreso del fracasado experimen-
to sandinista, no acaba de salir de sus tradicionales dificultades
econdminas y su atraso cultural. Guatemala busca un arreglo de paz y El
Salvador, como una honrosa excepcion, parece haber logrado consoli-
dar su salida pacifica, luego de una cruenta guerra, a pesar de los acci-
dentes de ruta.

Este panorama hace dificil predecir el futuro de la democracia en el
Continente. El Pert transita por un régimen autoritario de tipo paternalista,
que ya empieza a mostrar sus grietas. Chile sigue gravada por las hipo-
tecas constituidas por Pinochet en la transaccion para entregar el gobier-
no. Colombia contintia empantanada en sus viejos problemas y Vene-
zuela no acaba de restaurar su economia, luego de haber sido brutal-
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mente saqueada por los Gobiernos anteriores a Caldera. México y Bra-
sil, dos potencias de la regidn, muestran signos de recuperacion. En
México parece ya definitivamente en via de liquidacién la hegemonia
del partido tnico, el Partido Revolucionario Institucional (PRI), que se-
guramente buscard férmulas de coalicién para sobrevivir y el Brasil,
con el gobierno de Cardozo, parece en via de su despegue definitivo
como potencia democratica de la region.

Muchas voces se expresan, por ejemplo ante las graves crisis politi-
cas colombiana, venezolana y ecuatoriana, por foérmulas
antidemocraticas. Hay un sector de la poblacién ganado a tales salidas
extra-constitucionales, debido a la corrupcidn del sistema. El mayor ene-
migo de la democracia es la corrupcion. La esperanza estaria en unas
fuerzas armadas profesionales, que hayan aprendido la leccién de los
fracasos de las dictaduras militares en el continente y por ello se resistan
a esas tentaciones. Sin embargo, su protagonismo politico es creciente.

X1V. EL DEBIL ENTARIMADO DEMOCRATICO

La democracia no puede ser s6lo un conjunto de instituciones politicas,
ajenas a los problemas reales de la poblacién. La democracia tiene que
encarnar el ideal de igualdad, como ya lo veiamos, y con ello buscar
condiciones sociales que permitan el funcionamiento adecuado de esas
instituciones. No se trata de rechazar la democracia «formal», sino de
lograr una verdadera democracia, que no sélo garantice libertades poli-
ticas, sino también los derechos fundamentales en lo social, econdémico,
cultural y educativo. Si no es asi, se estan construyendo instituciones
endebles y deleznables.

Algunos encuentran muchas semejanzas entre Latinoamérica y los
paises post-comunistas de Europa. La salida del sistema agotado del
estatismo no puede ser el neoliberalismo, el mercado por si solo no solu-
ciona las situaciones de desigualdad de sociedades divididas
lacerantemente. Es necesario un sistema politico s6lido para que resuel-
va las tensiones que surgen de un cambio tan fuerte. No se trata de co-
piar modelos, sino de buscar una via propia para Latinoamérica, en la
que mercado, intervencion del Estado a favor de los débiles y democra-
cia no sean términos antagoénicos, sino complementarios. Recomponer
la vida politica en la América Latina es una de las tareas mas complejas
y dificiles, y sin que se cumpla es muy complicado hablar de democra-
cia.

Uno de los aspectos preocupantes es el del descrédito de la clase
politica y el proceso de desintegracién de partidos, debido a la falta de
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confianza del publico en sus propuestas y métodos>!. Por supuesto que
éste es un fendmeno generalizado mundialmente, y asi lo sefialan crisis
tan profundas como la de Italia. En algunos paises latinoamericanos se
han llevado a cabo procesos muy semejantes a €se, con la virtual des-
aparicion de antiguas formaciones politicas y enteras capas dirigentes
de la actividad publica. Lo anterior no seria tan preocupante si no se
produjeran vacios que vienen a ser llenados por demagogos, aventure-
ros o facciosos nostalgicos de las dictaduras.

La pregunta que hoy hay que formularse es si van a desaparecer los
partidos como instrumento democratico y como serdn reemplazados. El
fortalecimiento de la sociedad civil, las encuestas permanentes a través
de los grandes medios de comunicacidn, las organizaciones no guberna-
mentales, seguramente darian una respuesta parcial. La descentraliza-
cion del poder publico, con mayores poderes para las regiones y locali-
dades, permiten formas de autogestion y autoadministracion, y una ma-
yor participacion efectiva del ciudadano. Pero no veo que hasta ahora
haya formas que sustituyan enteramente los partidos como canales or-
ganizados de participacion democritica.

No podria generalizarse tampoco en este punto, ya que en varios
paises latinoamericanos los partidos resisten ain y son susceptibles de
reestructuraciones y modernizacion. En todo caso, lo importante es que
sean reemplazados, si desaparecen, por formas asociativas, que impidan
dejar al ciudadano inerme ante el poder del Estado.

XV. PRECONDICIONES DE DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA

Para Alain Touraine, se requiren cuatro condiciones indicadoras de la
presencia de la democracia: un espacio especifico, la separacion de la
sociedad politica y el Estado, la presencia conciente de un principio de
igualdad y grupos de intereses reconocidos y organizados de manera
autonoma. Se trata de averiguar si esas condiciones existen en
Latinoamérica, para poder estimar el futuro de la democracia en esta
region del mundo. El primer requisisto supone la propia existencia de la
democracia y el claro concepto y ejercicio de la ciudadania, en la que
precisamente descansa la primera. La autonomia del sistema politico
debe ser subrayada en Latinoamérica por el peso que han tenido los
sistemas de partido Unico confundidos con los Estados, de lo que es
¢jemplo tipico, pero no exlusivo, el PRI mexicano. En un caso extremo

51 FESCOL, Modernidad, democracia y partidos politicos. Bogotd, 1993.
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habria que mencionar las dictaduras estilo Pinochet en Chile, que 1den-
tificaban el Estado con el gobernante y el sistema politico. Ya se anotd
c6mo el dictador ha seguido manteniendo influencia a través de limita-
ciones constitucionales que fueron las reservas impuestas al proceso de
institucionalizaciéon democratica. Por otra parte, es necesario reconocer
el papel jugado por determinadas entidades juridicas, como las Cortes
Constitucionales y las Cortes Supremas en la restauracion de la legali-
dad. A ese respecto se seflala el caso de Chile, pais que vivid catorce
afios bajo la dictadura, lo mismo que los de Argentina y Uruguay.

En lo que se reficre a la igualdad, ésta ha tenido tradicionalmente en
Latinoamérica una interpretacion mas liberal que democratica, lo que
significa mas politica que social, en virtud de influencias europeas y
norteamericanas. Esto ha afectado la concepcion de los derechos huma-
nos, al identificarlos con las libertades politicas y civiles, tendencia que
ha perdido terreno en las ultimas Constituciones. En cuanto a los actores
sociales, es necesario reconocer que América Latina ha padecido un cro-
nico déficit de actores sociales, sin los cuales la participacion efectiva
de los ciudadanos es imposible32.

La respuesta a esos interrogantes es realizar la modernizacién por la
via de la democracia, luchar al tiempo por la libertad y la igualdads3. Un
objetivo que contiene alguna dosis de utopismo, pero que no hay ningin
motivo legitimo para abandonar. El paso de la democracia es el proceso
que actualmente domina la vida de América Latina. Pero una concep-
cion limitada, puramente institucional, de la democracia, no s6lo oculta-
ria la defensa de intereses mds bien tradicionales, sino que provocaria
también reacclones opuestas, de defensa comunitaria o de agresion vio-
lenta, entre los excluidos, sobre todo los pobres de la ciudad.

Para responder cabalmente la pregunta sobre la capacidad de Amé-
rica Latina para democratizarse es necesario contestar previa o simultd-
neamente a la cuestion de si tiene posibilidades de desarrollo propio, en
el cual el Estado tiene que seguir con un papel integrador, sin que ello
implique perturbar el desarrollo de la sociedad civil. Pero ante todo la
primera condicién para hablar de democracia en nuestro Continente es
conseguir la disminucion de las desigualdades, luchar contra la desigual-
dad. No hay razén para oponer democracia, modernizacién y movimien-
tos sociales.

52 L. Vitale, La formacion social en Latinoamérica. México: Fontanara, 1979.
53 L. Villar-Borda, op. cit., p. 128.
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XVI. CONCLUSIONES PROVISIONALES

En situaciones tan fluidas como las que se viven en el mundo politico
contemporaneo, solo es posible proponer conclusiones provisionales.
Por ejemplo, quien se hubiera paseado por el mapa de Latinoamérica en
los afios 80 habria observado cémo la casi totalidad del territorio estaba
cubierto por una mancha de dictaduras militares o gobiernos autorita-
rios, con dos o tres excepciones: Venezuela, Colombia, Costa Rica. Y de
estos paises, por lo menos los dos primeros con las limitaciones sefala-
das a lo largo de este trabajo. No habia mucho campo para las ilusiones
y puedo recordar que en esos afios los simposios internacionales se ocu-
paban primordialmente de un tema: la lucha por la democratizacion.

En la década de los noventa, embargados por la euforia democréitica
que naciera en Berlin, a los doscientos ailos de la Revolucién francesa,
parece que un poder de contagio permitid que las cosas cambiaran tam-
bién en Latinoamérica, en donde las dictaduras resultaban ya la excep-
cion.

Pero lo que es patente es el desfase entre las organizaciones legales
y las realidades politicas y sociales en la mayor parte de los paises cobi-
jados por el dudoso nombre de Latinoamérica. Constituciones muy pro-
gresistas se convierten en letra muerta en muchos aspectos, en especial-
los relativos a los derechos de los ciudadanos, adquiriendo asi un carac-
ter meramente ideolégico34. Los propios derechos humanos, cuyo ca-
racter ideologico es claro, amenazan convertirse en formulas vacias o
clichés sin contenido33.

Necesariamente tendrd que resolverse la vieja disputa entre libera-
lismo y democracia, no a favor de uno de estos extremos sino que, como
es opinién que comparto, deben integrarse en una sintesis benéfica, ya
que no es posible aceptar democracia sin libertad, pero tampoco puede
construirse la democracia sobre un sistema de desigualdades. La demo-
cracia no es una receta ni un modelo acabado, sino algo por conquistar
todos los dias, un ideal de vida por edificar gracias al esfuerzo indivi-
dual y colectivo, sobre la base insustituible de la tolerancias,

54 L. Villar-Borda, «Ideologie und Recht in einem Entwicklungsland», en Rechi:
und Ideologie. Festschrift fiir Hermann Klenner, Freiburg/Berlin: Haufe, 1996, pp. 223
SS.

55 R. Alexy, Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1993, pp. 21 ss.

56 1. Fetscher, La rolerancia. Barcelona: Gedisa, 1994. Ver también a J. Fishkin,
Democracia y deliberacién. Barcelona: Ariel, 1995, autor que propone férmulas para
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El referente de la consistencia de la democracia es el ciudadano. Sin
ciudadanos no es posible formar una democracia y esto quiere decir
individuos con iguales derechos, que se incorporan al cuerpo social y
hacen parte de una voluntad colectiva. El ciudadano también se forja en
la educacion, que es el mismo ejercicio de la democracia. La vieja teoria
de los autdcratas ha sido que la libertad y la democracia no pueden otor-
garse sino a pueblos ya maduros para ello. Pero es un hecho que la dic-
tadura no educa para la libertad y la democracia, sino que esteriliza y
convierte al hombre en masa pasiva e inerte. Ser ciudadano es poseer
una ética de la comunidad y un alto sentido de participacion en los asun-
tos publicos. El ciudadano ha de ceder mucho de sus impulsos egoistas
en favor del interés comin de la sociedad, que es al mismo tiempo su
propio bien.

A pesar de los tropiezos y los nubarrones, no se puede ser pesimista
sobre las perspectivas de la democracia y de fa formacién de un ciuda-
dano democritico en Latinoamérica. Es un objetivo que no estd a la
vuelta de la esquina, pero muchos signos indican que ya no serd posible
retrotraer durablemente a ¢pocas pasadas a sociedades con tradiciones
relativamente largas de educacion democritica y ciudadana. Tampoco
habran de sorprender los inevitables retrocesos, si se persiste en mode-
los como el del neoliberalismo sin atenuantes. Ni optimismos
desbordantes ni pesimismos paralizadores son recomendables.

Una finalidad tiene que ser volver realidad tas ofertas de participa-
cion que traen las Constituciones, en un esfuerzo por superar la demo-
cracia representativa, en indudable crisis, por la gestion y presencia de
los ciudadanos. Referendos, consultas populares, espacios televisivos,
aprovechamiento de los progresos técnicos en las comunicaciones, mul-
tiplicacion de los entes asociativos, deben contribuir a esa formacion del
ciudadano para la democracia. Pero también partidos politicos con orga-
nizacion y programas que respondan a estos fines.

Para terminar hago mias las palabras de José Rubio57: «En esta li-
nea, nuestra tesis fuerte es que la democracia (entendida a la vez como
forma de vida y como sistema politico) es un ideal a construir mediante

poner de acuerdo democracia y deliberacion en el Estado-nacion de gran escala, o sea el
Estado moderno con sus medios de comunicacidn, la encuesta de opinidn deliberativa
(DOP), erc.

57 J. Rubio-Carracedo, Etica constructiva y autonomia personal. Madrid: Tecnos,
1992, p. 281.



98 LUIS VILLAR-BORDA

la participacion exigente y responsable de ciudadanos competentes e
imparciales; los cuales, a su vez, son también el producto de la aplica-
cién continuada y seria de la metodologia constructivista, que previene
las corruptelas oligdrquicas y las relaciones privilegiadas».



