Sobre la actual descomposicion
de la democracia

IGNACIO SOTELO

UNA SORPRENDENTE PARADOJA BROTA EN ESTE ULTIMO LUSTRO: nunca la de-
- mocracia habia gozado de mayor prestigio, a la vez que se acumulan en
gran cantidad las criticas a sus instituciones. Por un lado, con la caida
del comunismo —del colectivismo burocratico habria que decir con ma-
yor precision— el modelo occidental de democracia ha terminado por
imponerse sin que se divise una alternativa. Aunque sea corta la lista de
los paises que en rigor pueden llamarse democraticos, son escasos tam-
bi¢n los que no pretenden legitimarse democraticamente: por vez pri-
mera en la historia la democracia se ha universalizado, sin confrontarse
ya con ninguna otra opcion concebible. Pero, habiendo llegado la demo-
cracia a la cima de su prestigio, en los paises mds desarrollados de occi-
dente tampoco se habia percibido, al menos desde el final de la segunda
guerra mundial, un mayor distanciamiento popular de las instituciones
democriticas establecidas: habria que retroceder més de medio siglo
para encontrar un disgusto tan generalizado. Conviene no echar en saco
roto las diatribas contra la democracia, estalinistas o fascistas, del perio-
do de entreguerras; de nuevo se cuelan por las rendijas que abre un des-
contento creciente.

En suma, cuando la democracia parece indiscutible, arrecia con fuerza
la critica a sus instituciones. Paradoja que, en un primer momento, po-
dria explicarse por la misma consolidacion de la democracia que facili-
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tarfa la critica: el que se critique cada vez mas y mejor puede y debe
interpretarse como prueba de que la democracia esta vival. En cualquier
organizacion, st se detecta una critica interna, es sefal contundente de
que se respeta Ja democracia, hasta el punto de que esta experiencia
podria generalizarse diciendo que, cuanto mads criticas, mas patente el
buen funcionamiento de la democracia.

Cabria afiadir una segunda razén para dar cuenta del aumento de las
criticas, y es que, al encontrarse la democracia sin competencia imagi-
nable, supone mucho menor riesgo el permitirlas: antes las contenia el
comprensible temor a que la alternativa pudiera ser el modelo soviético.
En el pasado, al plantearse la eleccion, de hecho solo entre el patrén
occidental de democracia y el soviético, no cabian muchas dudas de qué
lado inclinarse. Excederse en las criticas del modelo occidental se inter-
pretaba ya como seflal de preferencia por el otro; asi que nos andabamos
con mucho cuidado a la hora de criticar la democracia representativa,
maxime st, como era el caso de los espaiioles, tratdbamos de recuperar-
la.

Aunque haya que tomar en cuenta las explicaciones anteriores, el
malestar generalizado que se percibe rebasa con mucho la mera confir-
macion del buen funcionamiento de la democracia y, desde luego, es
algo de mucho mayor calado que una mera reaccion coyuntural produ--
cida por la caida del comunismo. Que no es tan stmple, queda de mani-
fiesto por el hecho de que ya habia constancia en los paises
industrializados de una irritacién creciente desde algunos lustros antes
del derrumbamiento de la Unidn Soviética. En los afos setenta, la iz-
quierda hablaba de la «crisis de legitimidad» del «capitalismo tardio»?y
la derecha de la creciente «ingobernabilidad» de las democracias esta-
blecidas3. Y lo que es mas significativo, la irritacién con el funciona-
miento de la democracia se extiende en los tltimos tiempos a una velo-
cidad preocupante, hasta el punto de que incluso en una minoria —por

1 S6lo la democracia permite el que cuajen y se expandan posiciones
antidemocraticas. Como ha insistido Robert Dahl, 1a mera nocién de democracia ha
proporcionado siempre un campo abonado para sus criticos. R. A. Dahl, Democracy
and Its Critics. New Haven/London: Yale University Press, 1989,

2 J. Habermas, Legitimationsprobleme im Spdtkapitalismus. Frankfurt am Main:
Suhrkamp, 1973.

3 M. Crozier, S. Huntingon y J. Watanuki, The Crisis of Democracy. Report on
the Governability of Democracies to the Trilateral Commission. New York: New York
University Press, 1975. Para la discusion en Alemania, G. K. Kaltenbrunner (ed.), Der
iiberforderte schweiche Staat. Sind wir noch regierbar? Miinchen, 1975.
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suerte todavia mindscula— se condensa en actitudes claramente
antidemocraticas. Conviene desde un principio distinguir las criticas y
frustraciones que provienen de contraponer el ideal de lo que deberia ser
la democracia a las instituciones tal como funcionan, de aquellas otras
que subrayan los males que se denuncian como expresion necesaria de
unos principios que no podrian dar otros resultados. Preocupacion cons-
tante de las reflexiones que siguen ha de ser discernir siempre una criti-
ca de la otra, pero ello no debe ser 6bice para no tomar muy en cuenta las
formas en que ambas se interfieren e incluso se robustecen mutuamente.

El que con el establecimiento, aparentemente definitivo, de la de-
mocracia en amplios sectores de la poblacion haya aumentado el enojo
con el funcionamiento de sus instituciones y, en consecuencia, se haya
acumulado gran cantidad de criticas parciales hasta llegar en algunos
casos, todavia excepcionales, a condensarse en la reprobacion de los
principios democrdticos, es un fenémeno, tan llamativo como para algu-
nos especialmente escandaloso, que sin duda habra que vincularlo a los
otros muchos cambios a los que estamos asistiendo en el momento ac-
tual. En lo que sigue se pretende tan s6lo desbrozar el terreno en un tema
como el de la crisis de la democracta, especialmente complejo y esca-
broso, tratando de describir con alguna precision en qué consiste la que
en esta hora trascurre a la vista de todos, asi como enunciar los factores
y causas que de alguna forma podrian dilucidaria. Crisis que, al mostrar
aspectos muy distintos en Estados Unidos, la Europa oriental 0 América
Latina, para facilitar la labor habra que limitar el enfoque a la Europa
comunitaria.

Liama la atencion que, justamente, después de que se produjera la ma-
yor transformacion concebible en los dos Estados alemanes, nada me-
nos que su unificacion, nada, lo que se dice absolutamente nada, haya
cambiado en la antigua Republica Federal: la Ley Fundamental de la
Alemania Federal se ha convertido en la Constitucion de toda Alemania,
pese a que se consideraba provisional hasta que todo el pueblo aleman
pudiera en libertad darse una propia (articulo 146). Quiero partir del
hecho, que me parece esencial recalcar, de que en Alemania se ha empe-

zado una nueva etapa histérica sin cambiar nada en el ambito
stitucional.

4 C. Jettery, «The Non-Reform of the German Federal System after Unification»,
West European Politics, 18 (1995), pp. 252-272,
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Pues bien, en una situacion semejante de calma chicha como la que
caracteriza a la Alemania de hoy, incluso con los indices socioecondémicos
entre los mejores de Europa, el concepto que ha terminado por prevale-
cer para designar las relaciones de la poblacion con la politica es
Verdrossenheit, una mezcla de enojo y fastidio. El concepto de
Politikverdrossenheit, hastio de la politica, sobre el que ya existe una
extensa bibliografias, comporta una doble dimension: por un lado, su-
pone una valoracion negativa de los politicos y de todo lo que tenga que
ver con la politica; por otro, un simple desentenderse de la politica, por
desinterés o cansancio. El ciudadano se irrita, o pasa de la politica. Sien
toda la Europa comunitaria se advierte un malestar generalizado frente a
las instituciones democraticas, en algunos paises como Italia, Francia o
Espaiia, més que de enfado, habria que hablar de indignacién.

En una mundo con tantas y tan grandes mutaciones en todos los
ambitos sociales, econémicos, politicos, estratégicos, las instituciones,
pese a que cada vez se muestran mas incapaces de responder a los nue-
vos desafios, permanecen, sin embargo, petrificadas, sin planear, ni si-
quiera para un futuro mas o menos lejano, mudanza alguna. Sin duda
que los ripidos cambios sociales —para mencionar ¢l mads visible, pero
también el que tal vez comporte consecuencias mas graves, de una so-
ciedad de pleno empleo hemos pasado a una en la que el puesto de traba-
jo se ha convertido en un bien escaso— unidos a la inmovilidad de las
instituciones son factores que, cada uno por su lado, darfan razén del
desasosiego que detectamos; a mayor abundamiento, la confluencia que
se observa de que a mas rapido cambio social, mayor anquilosamiento
de las instituciones. El malestar lo produciria la velocidad del cambio,
junto con la inmovilidad pétrea de las instituciones, no solo cada vez
menos operativas para resolver los problemas planteados, sino que, con
su ineficacia, salta a la vista el uso que de ellas hace una clase politica
que las utiliza como fuente exclusiva de poder y riqueza, que es lo que,
precisamente, habria que llamar corrupcion en el sentido mas amplio.
En suma, la velocidad del cambio social produce vértigo, a la vez que
las aguas estancadas en las instituciones, inmundicia.

Para dar cuenta del amplio malestar que invade a Europa, conviene
recurrir por lo menos a tres elementos: 1) una eficacia a la baja de las
instituciones establecidas para resolver los problemas que van surgien-
do; 2) con el fin de disimular esta tendencia, las instituciones se recubren

5 A. Schedler, «Die demoskopische Konstruktion von “Politikverdrossenheit”»,
Politische Vierteljahresschrift, 34 (1993), pp. 414-435.
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de una falsa apariencia —las instituciones se muestran muy distintas de
lo que realmente son— con lo que aumenta hasta extremos insoportables
la discordancia que se da en toda sociedad entre realidad y apariencia,
obligando a los ciudadanos a comulgar con ruedas de molino, con la
amenaza permanente de que si se negaran a hacerlo, se les difamara de
enemigos de la democracia; 3) esta ambigiiedad, cuando no confusion
general, desemboca en una utilizacion de las instituciones para fines
ajenos a los establecidos: en esto consiste el concepto genérico de co-
rrupcion. La falta de adecuacion a las necesidades, con la consiguiente
ineficacia creciente de las instituciones, es el problema de fondo; su
utilizacién para fines espurlos, la llamada corrupcidn, una cuestién dert-
vada. De ahi que robustecer los controles, como forma de combatir la
corrupcion, se revele a la larga poco eficaz, al menos mientras no se
ataque la cuestion de fondo: la inadecuacidn creciente de las institucio-
nes politicas a las necesidades econdmicas y sociales que demandan las
sociedades europeas al finalizar este segundo milenio.

Existe un consenso generalizado, primero, en que los partidos politicos
constituyen, de hecho, el ¢je central de las democracias representativas;
segundo, en que en los partidos politicos es donde mejor se comprueban
las discrepancias enunciadas: entre ser y apariencia, entre pretension y
eficacia. En primer lugar, hay que dejar constancia de un desplazamiento
del parlamento, de su posicion central originaria a una cada vez mds
marginal, pese a que, al encarnar la soberania nacional, necesita mante-
ner la apariencia de su centralidad. Tanto los partidos politicos como la
administracion ptblica han desempenado un papel primordial en este
corrimiento del parlamento del centro a los margenes del sistema.

La soberania recae en el pueblo: es el principio democratico por
antonomasia, que histéricamente se realiza con el traslado de la sobera-
nia de la persona del monarca (monarquia absoluta) al pueblo. Ahora
bien, el pueblo sélo puede ejercer la soberania delegdndola. (Paso por
alto todas las cuestiones que plantearia la democracia directa en socie-
dades tan complejas como las nuestras). Ahora bien, el concepto de re-
presentacion que conlleva esta delegacion, desconocido en la democra-
cia griega, es tan consustancial a la moderna, como peliagudos los pro-
blemas que arrastra. Por medio del sufragio universal —votan todos los
ciudadanos mayores de una determinada edad— y de elecciones libres
—en cuanto todos los partidos contendientes gozarian de libertad para
organizarse y manifestarse-- se eligen a los representantes del pueblo
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que se convierten as{ en depositarios de la soberania nacional. En una
democracia representativa, en principio, la institucién central deberia
ser el Parlamento, que hace las leyes (poder legislativo), elige y controla
al poder ejecutivo, asi como determina las competencias y garantiza la
independencia del poder judicial.

He recordado, expresando lo obvio, las funciones del parlamento en
nuestras democracias representativas para que mejor resalte el hecho
fundamental de que no las realiza con la independencia y rigor que exi-
giria la representacidn de la soberania nacional, sino que su actividad se
ve mediada, y casi intervenida, por los partidos politicos, por la admi-
nistracion del Estado, por los grupos sociales de presién, y un largo et-
cétera. En ninguna otra institucion es tan ingente, y habrd que decir alar-
mante, la distancia que separa la apariencia —depositaria de la soberania
nacional y eje central de 1a politica del Estado— y su realidad, simple
instrumento sancionador de decisiones tomadas en otros dmbitos: en las
cupulas de los partidos, en el poder ejecutivo, en los grupos sociales
dominantes. Se constata un deslizamiento progresivo de su centralidad
a otras instituciones, en primer lugar, a los partidos politicos que, al
tener la exclusiva en presentar a las personas que pueden ser elegidas
como miembros del parlamento, controlan su actividad. De represen-
tantes del pueblo, sin otra fidelidad que a su conciencia, sin que puedan
asumir ningan tipo de mandato imperativo, en relaciéon con sus votantes
o con el partido que los presente —asi lo preceptian las constituciones
vigentes— en realidad, los parlamentarios se han visto degradados a me-
ros portadores de la voluntad de los partidos.

Conviene recordar en apretada sintesis el origen de este desplaza-
miento de la centralidad del parlamento a los partidos. Los parlamentos
europeos a lo largo del X1X —en los pocos que funcionaron, en algunos
tramos, casi con exclusividad, el britanico- en razon del voto censitario
soOlo acogieron a personas que aceptaban globalmente el orden social
establecido, pudiendo asi desempefiar su papel de 6rgano de discusion
de los intereses representados. Argumentacion a través de la palabra y
transparencia —luz y taquigrafos— eran las condiciones esenciales de una
institucién que Max Weber definfa en virtud de la tarea esencial que
cumplia: seleccionar a la elite politica®. Cuando a finales del siglo pasa-
do, comienzos del nuestro, llegaron al parlamento los primeros repre-
sentantes de los partidos obreros, se esfum¢ la posibilidad de alcanzar

6 M. Weber, «Parlament und Regierung im neugeordneten Deutschland» (1918),
en Gesammelte politiche Schriften, 2* ed., Tibingen: J. C. B. Mohr, 1958.
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un consenso en base a la discusion. La burguesia, en contraste con los
viejos poderes feudales, se habia distinguido por ser la «clase
discutidora», en expresion de nuestro Donoso Cortés. 1.os intereses, y
sobre todo el horizonte ideoldgico de los partidos obreros, se mostraron
incompatibles con los que hasta entonces habfan prevalecido; al argu-
mentar desde premisas opuestas o discordantes, desaparece la posibili-
dad de llegar a acuerdos por la senda discursiva. El antagonismo de
clase constituye un dique infranqueable a la «razdén comunicativa». No
importa lo que se diga ni cOmo se diga: a la hora de votar se impone la
fidelidad a la propia fraccién parlamentaria.

Hasta la llegada de los partidos obreros al parlamento, los grupos
parlamentarios lo eran todo, y los partidos casi nada: una simple red de
apoyo en periodos electorales. Todavia en ¢l partido conservador brita-
nico el grupo parlamentario toma la decision fundamental de quién es su
Jefe, es decir, si cuenta con mayoria en la cdmara, quién ha de ser el
primer ministro. Si ademas el sistema es mayoritario por circunscripcio-
nes de muy distinto cariz, como es el caso britanico, cada diputado tiene
que ganarse por si mismo, o0 por €l dominio social que pueda ejercer en
el distrito correspondiente, su acta de diputado: el partido no es mas que
la suma de diputados que se adhieren a una misma fraccién parlamenta-
ria, que dispone fuera de una red de personas y de intereses, clientelismo,
que reactiva en periodos electorales. Los partidos obreros, en cambio,
constituyen el modelo original de los futuros partidos de masa: su fuerza
radica en su arraigo social que les permite organizar, con una ideologia
y un programa comun, dentro de una disciplina rigida, a un nimero con-
siderable de militantes. El partido ha echado raices en la sociedad y ha
cuajado como organizaciéon de masas, con una ideologia y hasta una
cultura politica propias, bastante antes de conseguir entrar en el parla-
mento. En consecuencia, al revés que en los partidos burgueses, en los
obreros el partido antecede al grupo parlamentario y, en consecuencia,
el partido lo es todo, mientras que el grupo parlamentario queda degra-
dado a simple portador de las decisiones que tome la direccion del par-
tido. S1 a esto afladimos que los parlamentarios de los partidos obreros
tendian a contagiarse de las formas de argumentar, y hasta de vivir, de
sus colegas burgueses, se comprende la desconfianza de los partidos
obreros ante sus representantes parlamentarios, que llegd a impregnar
negativamente al parlamento en su conjunto; no en balde se consideraba
una institucion basica de un Estado, cuya funcién principal consistia en
mantener el dominio de una clase. Ademds, al conseguir los partidos
obreros representacion parlamentaria, agudizé la controversia en torno
a la via revolucionaria o la reformista: ni que decir tiene que los parla-
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mentarios socialistas trataban de inclinar la balanza hacia esta segunda
via7; en cambio, los que apostaban por las tesis revolucionarias mostra-
ban, cada vez con mayor claridad, su animadversion al parlamento8,

El partido socialdemdcrata aleméan constituye el modelo de este nue-
vo tipo de partido de masas, y en €l puede observarse la dificil relacién
que en sus origenes tuvo con el parlamento, asi como las transformacio-
nes que sufrid esta institucion, que es lo que ahora importa destacar,
como consecuencia del acceso de los partidos obreros al parlamento.
Desde la perspectiva de comienzos de siglo parecia inverosimil que pu-
diera fundirse la tradicidn liberalparlamentaria de la burguesia
decimonoénica con la democracia de masas que aportaban los partidos
obreros. El que, sin embargo, estas dos tradiciones terminaran por fusio-
narse en la segunda mitad de nuestro siglo singulariza al modelo
liberal-democratico de la Europa comunitaria. Conciliacién que sélo fue
posible con cambios sustanciales en el sistema parlamentario que, en
ultimo término, se cifran en la preeminencia del partido sobre el grupo
parlamentario, sin otra funcién este tltimo que votar lo que previamente
haya decidido la direccién del partido. Con el advenimiento de los par-
tidos de masas, cuyo primer modelo fueron los partidos obreros, el peso
politico se desplaza del parlamento a los partidos, mejor dicho, a las
cuspides de los partidos. La burocratizacion oligarquica que conileva el
partido de masas —la «ley de hierro de las oligarquias»— ya quedo paten-
te antes de la primera guerra mundial en el partido socialdemécrata ale-
méan®.

Si a este desplazamtento de la toma de decisiones del parlamento a
la cispide de los partidos, organizaciones burocraticas, que a su vez se
caracterizan por la falta de democracia interna, en los que poco influye
la argumentacion discursiva, se afiade la complejidad creciente de las

7 Siguiendo la tradicién estatalista y democratica de Ferdinand Lassalle, que
después recoge el «revisionismo» de Eduard Bernstein.

8 «No debemos elegir a nuestros diputados para que participen en la comedia
parlamentaria, sino para que protesten contra ella, para que asi se rebelen contra el
absolutismo que se esconde debajo de las formas parlamentarias y de este modo de-
nuncien al pueblo a los que se entregan a este juego. Nuestros diputados no deben
hablar al Reichstag, sino al pueblo por encima de las cabezas de los diputados». W.
Liebknecht, «L.a comedia del Reichstag», discurso pronunciado en el Congreso de
Stuttgart del SPD de 1870 (recogido en Redner der Revolution, Vol. 5: Reden von W.
Liebknecht. Berlin, 1925, pp. 11-12).

9 Lainvestigacion cldsica a este respecto es el libro de R. Michels, Zur Soziologie
des Parteiwesens in der modernen Demokratie. Untersuchungen iiber die oligarchischen
Tendenzen des Gruppenlebens, 4* ed., Stuttgart, 1989,
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modernas sociedades industriales que exigen para cada politica secto-
rial conocimientos especificos, la conclusion que se impone es que difi-
cilmente se podrd prescindir de los expertos. De ahi el papel preponde-
rante que en la preparacion de las leyes ejerce la administracion estatal,
que dispone de un amplio nimero de expertos en cada campo, que a
veces incluso convencen a los politicos de la necesidad de tomar deter-
minadas medidas. La elaboracion de las leyes queda as{ en manos de la
administracion con la ventaja de que, ademads de contar con el conoci-
miento de unos expertos, obligados, en cuanto funcionarios, a asumir
los criterios que se les indique, lo hacen de espaldas a la opinién publi-
ca, aunque en estrecho contacto con los intereses sociales pertinentes: el
grupo parlamentario que sostiene al gobierno no tiene ya otra funcién
que, con los procedimientos parlamentarios previstos, llevar adelante lo
que se decidid en otros ambitos!0. Se confirma asi el desplazamiento del
parlamento de su centralidad originaria, con graves perjuicios a la legi-
timidad del sistema, pero imprescindible para mantener una minima efi-
cacia operativa. Al final, tanto o mas que la calidad de los parlamenta-
rios, lo que cuenta es el nivel técnico y operativo de la administracion
publica.

11

La crisis actual de la democracia esti directamente ligada al desplaza-
miento que ha sufrido el parlamento, de su centralidad originaria, a una
marginalidad cada vez mas evidente. Las leyes se hacen en la adminis-
tracion y las decisiones fundamentales sobre sus contenidos se toman en
la cispide de los partidos. Al parlamento no le quedaba otra funcion que
servir de plataforma publica para los debates justificadores de la politica
que se lleva a cabo: la legitimacidn por la palabra. Pues bien, incluso,
esta ultima funcion, ser el lugar pablico de la palabra, la estd perdiendo
el parlamento, o la ha perdido ya, por la competencia de los medios,
sobre todo la que ejercen la televisién y la radio. Un debate parlamenta-
rio existe en tanto lo transmita Ja television y, més que los debates parla-
mentarios de toda una legislatura, son los emitidos directamente desde
los estudios al final de una campaiia electoral los que condicionan los
resultados.

10 Ya el teorico laborista Harold Laski (1893-1950) habia llamado al parlamento
mera «maquina registradora» de o que se decide fuera de él. H. Laski, Parliamentary
Government in England: A Commentary, 1938.
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La eficacia social de una democracia «parlamentaria» depende, por
paradédjico que pueda sonar, de que funcionen instituciones que en si no
son democraticas —la administracion, con un principio jerarquico de or-
ganizacion, y sobre todo el poder judicial- o solo aparentemente, como
es el caso de los partidos, que se justifican en razén de una pretendida
democracia interna, pero que se comportan oligdrquicamente, como cual-
quier otra burocracia. La calidad de gobierno de las modernas democra-
cias de masas depende, en primer lugar, de la capacidad de seleccionar a
una buena clase politica —€sta es la funcidn principal de los partidos
politicos— y, en segundo lugar, de la competencia, eficacia y honradez
que muestre la administracion puiblica. La reforma de los partidos y la
reforma de la administracion constituyen ast las dos cuestiones cruciales,
a las que en buena parte esta ligado el futuro de las instituciones demo-
craticas.

De las muchas tareas que se atribuyen a los partidos politicos —puente
entre la sociedad y el Estado; espacio publico para discutir los proble-
mas plantcados a la colectividad con ¢l fin de proponer soluciones via-
bles; mediar en los conflictos que se producen entre distintos segmentos
sociales; instrumento de participacion en la toma de decisiones— la prin-
cipal, y de hecho la unica que de verdad ejercen, es designar a los que
van a formar parte de la clase politica. En el sistema establecido no hay
otro modo de acceder a los cargos publicos que por mediacion de los
partidos politicos: de ahi la presuncién social de que cualquier afiliado a
un partido es un pretendiente a un cargo publico; s1 su afiliacion es anti-
gua y no ha ocupado cargo alguno, no se entiende su militancia. Ello
explica el que la pertenencia a los partidos dure poco —se observa un
vaivén continuo de entrada y salida— o toda la vida: si se consigue la
profesionalizacién politica.

La crisis actual de la democracia se revela en el hecho de que esta
funcién primordial de los partidos politicos, la seleccién de las personas
que pasardn a formar parte de la clase politica, se hace de tal forma y con
tales condicionantes, que los elegidos, intelectual y sobre todo moral-
mente, estan lejos de dar los minimos exigibles. No se olvide que el
prestigio y capacidad de cualquier organizacion estd en relacidn directa
con el modo de reclutar a sus miembros: por citar otro ejemplo, del que
provicnen también buena cantidad de dafios sociales, la decadencia de
la universidad queda de manifiesto en el modo de reclutar al profesora-
do.

Los socidlogos Ute y Erwin Scheuch, ambos con experiencia de
afiliados en la democracia cristiana alemana, han estudiado los meca-
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nismos de seleccién de la clase politicall, en un trabajo centrado en la
ciudad de Colonia. Los autores se plantean la cuestion de ;por qué la
seleccion que hacen los partidos politicos del personal que colocan en
los cargos publicos es tan negativa? ; Por qué los mas incapaces, o aque-
llos con menos escrupulos, son los que terminan por hacer una carrera
politica? Aunque la evidencia empirica se refiere a la Republica Federal
de Alemania antes de la unificacion, los resultados no son muy distintos
de los que ofrecen otros paises comunitarios de los que tenemos estu-
dios semejantesl2,

Si ponemos en conexion los elementos que se desprenden de los
estudios de que disponemos, cabe esbozar una descripcién somera del
modo cémo se estd descomponiendo ante nuestra vista la democracia.
En un primer plano habria que colocar las relaciones entre la cispide
funcionarial de la administracidn y la élite politica; mucho mais estrecha
en la esfera municipal que en la estatal, aunque esté presente en los dis-
tintos niveles. Funcionario y politico se contemplan con recelo y sobre
todo con envidia mutua: cada uno descubre en el otro ventajas apeteci-
bles. El politico aspira a la estabilidad de que disfruta el funcionario, y a
¢ste le gustaria gozar del prestigio y privilegios del politico. De ahi el
trasiego de una posicion a la otra: solo los funcionarios pueden sin ma-
yor riesgo ocupar por un tiempo limitado un cargo publico, a la vez que
los politicos no aspiran mas que a asegurarse un retiro digno en las em-
presas municipales o en la administracion. Este fendOmeno, empirica-
mente comprobable, comporta de por si ya un determinado tipo de poli-
tica y de politicos.

Dado las estructuras oligdrquicas de los partidos, la condicion in-
dispensable del afiliado que quiera hacer carrera es vincularse a un clan,
al que ha de ofrecer como todo bagaje una lealtad inquebrantable. Pero,
como el fervor, entendido como sumision, estd en relacién 1nversa a la
capacidad profesional y a las posibilidades que pueda tener en la socie-
dad el individuo en cuestion, sOlo se permite avanzar a aquel del que se
estd seguro de que, al poseer un valor de mercado muy limitado —falto
de conocimientos, titulacién, etc.— mantendr4 la fidelidad al jefe en cual-

I Erwin K. y Ute Scheuch, Cliquen, Kliingel und Karrieren. Uber den Verfall
der politischen Perteien —eine Studie. Reinbeck bei Hamburg: Rowohl, 1992.

12 T.a carrera fulgurante de una persona con las caracteristicas de un Roldan no es
excepcional, sino mds bien tipica del proceso de seleccién del personal en los partidos
politicos, aunque si lo haya sido el monto de lo robado. Un estudio socioldgico de la
clase politica seleccionada por el PSOE en los qltimos 15 ahos darfa cuenta cabal de
una buena parte de la crisis actual de la democracia espaiola.
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quier circunstancia. El principio rector de seleccién de la clase politica
no es el talento; menos adn los conocimientos o el talante moral: al con-
trario, estas facultades o cualidades hacen al candidato especialmente
sospechoso, porque conlleva el riesgo de que puede actuar con criterio
propio, exponer publicamente las criticas y dar muestra de una insufri-
ble independencia. El rasgo decisivo para poder hacer carrera politica es
la lealtad, entendida como la seguridad de que se pasard por carros y
carretas, cumpliendo siempre con disciplina fa voluntad de los jefes. De
ahi que se elimine a la persona con vocacion politica, pero con una base
social que le permita una cierta independencia y, en cambio, se
promocione al que, por no tener mucho que ofrecer, la profesionalizacion
politica constituye un ultimo recurso. El politico se profesionaliza, no
s6lo porque adquiere determinados conocimientos, sino porque sabe que
no tiene otra oportunidad que la que le ofrece la politica: el politico
profesional no es el que vive para la politica —vocacion y servicio— sino
el condenado a tener que vivir de la politica, profesién dura donde las
haya, tanto por su inestabilidad, como por las intrigas a las que hay que
saber resistir.

Los estudios sobre ¢l reclutamiento de la clase politica, sobre todo,
en el Ambito municipal, han puesto de relieve la existencia de clanes de
poder, con su correspondiente hombre fuerte en la cispide de los parti-
dos que, al conectar con la administracién, teje una amplia red de in-
fluencias. Las carreras politicas y administrativas dependen de la vincu-
lacién que se tenga a estos nucleos de poder que si, por lo general, se
agotan en una politica de favores mutuos dentro o en los margenes de la
legalidad, constituyen, sin duda, el caldo de cultivo para practicas
corruptas ulteriores. La corrupcién, que en los ultimos lustros se esta
extendiendo a gran velocidad por toda Europa —en la Repiiblica Federal
de Alemania ha alcanzado cotas preocupantes, para no hablar de otros
paises que son ya de conocimiento general— se revela producto directo
de la falta de democracia interna de los partidos, que ampara conexiones
muy particulares, no ya s6lo con las empresas y la administracion publi-
ca, sino incluso entre los partidos, cada vez menos dispuestos a compe-
tir entre si y mas interesados en llegar a acuerdos que incluyan el repartirse
el botin en la penumbra.

v
La dificultad que nos sale al paso consiste en que para dar cuenta del

descontento ante las instituciones democraticas no son nada nuevas las
deficiencias sefaladas; el hecho que pide explicacién es por qué en épo-
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cas anteriores pasaban inadvertidas para la gran mayorfia y hoy estdn en
boca de todos. El que se haya afinado la sensibilidad para percibirlas
nos da una primera pista para barruntar que tal vez nos enfrentamos a
problemas de mucho mayor calado. De la credibilidad ingenua se pasé a
la indiferencia, y ahora prevalece la irritacién que crece, muy
sintomaticamente, segin el Estado deja de satisfacer las necesidades, o
si se quiere, las exigencias socioecondmicas de un ndmero creciente de
ciudadanos. El malestar que se traslada a las instituciones proviene, qué
duda cabe, del empeoramiento de las condiciones de vida en sectores
sociales muy diversos, que incluyen hasta segmentos de las clases me-
dias. El fendmeno es ampliamente conocido y tiene que ver con la frag-
mentacion tripartita de la sociedad, que deja a un tercio descolgado,
cuya expresion mas clara es la aparicion de un paro estructural que no
remite ain cuando mejoren los indices socioecondmicos, a la vez que se
estan modificando rapidamente las reglas del juego, que afectan a los
mds diversos sectores industriales y de servicios, lo que conlleva una
sensacion generalizada de inseguridad y precariedad. No sélo son efi-
meros los puestos de trabajo; lo son también negocios y profesiones que
antes, sin demasiados riesgos, aseguraban un buen pasar para toda la
vida.

El que a partir de la crisis del petrdleo de 1972 se haya evaporado el
pleno empleo en los pocos paises europeos que lo habian conseguido, es
sin duda el factor que mas ha perturbado las relaciones laborales, socia-
les y politicas en la Europa comunitaria. El malestar politico del que
hemos dejado constancia revela un malestar social de fondo. Y a él ha-
bra que remitirse para dar cuenta del que se observa en la superficie.
Para comprender el alcance de que haya vuelto a instalarse el paro
—«ejército de reservar, lo llamoé Marx, dando cuenta de su funcién— como
un fendmeno que se presenta tan irremediable como cualquier otra ca-
tastrofe natural, exige detenerse un momento en poner de relieve el salto
cualitativo que significo el pleno empleo en los cortos periodos en los
que ha existido en las sociedades capitalistas. En cambio, el colectivis-
mo burocrditico, no s6lo reconoci6 el derecho al trabajo, sino que lo im-
puso como obligacion: el tener asegurado un puesto de trabajo, el mayor
logro del «socialismo real», se pagd a un alto precio, tanto con la pérdi-
da de las libertades mas elementales, como con niveles masivos de po-
breza, no de miseria, que, pese a los discursos propagandisticos que anun-
claban para pronto la salida del tinel, no alcanzaron a remontar.

A finales del siglo XIX, los europeos mas conscientes se pregunta-
ban por el futuro del capitalismo, cuyo final se divisaba en el horizonte.
Unos vinculaban a su desaparicion revolucionaria el comienzo de una
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nueva época de la humanidad, en la que se acabaria con la miseria y la
explotacion. Otros, en cambio, convencidos de que la burocratizacidn
generalizada seria el sino irremediable de la sociedad poscapitalista, se
dolian por la pérdida de las libertades individuales que se dibujaba en la
lejania. Sin el capitalismo, la libertad individual terminaria por desfalle-
cer. Entre el optimismo revolucionario de una parte del proletariado y el
pesimismo cultural de amplios sectores de la burguesia cultivada, un
libro de Eduard Bernstein!3, antiguo secretario de Friedrich Engels, abre
en 1899 una nueva perspectiva. Con abundante evidencia empirica, pone
de manifiesto que la esperada revolucion no seria inevitable ni vendria
por si misma, y ello porque el desarrollo del capitalismo en las ultimas
décadas del siglo XIX habia falsificado la tesis marxista del pauperismo
creciente de una parte cada vez mayor de la poblacidn. Desde que
Bernstein pusiera en tela de juicio que el capitalismo por su propia iner-
cia haria a los ricos cada vez mas ricos, pero menos en nimero, mientras
que los pobres serian cada vez mas miseros y en cantidades crecientes,
hipotesis que hacia verosimil que al final la «famélica legién» de los
explotados expropiara al pufiado de explotadores —«la expropiacién de
los expropiadores» que, de creer a Engels, en esto consistiria el acto
revolucionario por antonomasia— el despliegue vertiginoso del capita-
lismo ha puesto de manifiesto una enorme capacidad de creacion de.
riqueza, hasta ahora no desmentida y, si bien ha confirmado la enorme
concentracion de capital que predijo Marx, esta concentracion no se co-
rresponde con un empobrecimiento de las grandes masas: con el capita-
lismo los ricos se hacen mas ricos, pero también los pobres a largo plazo
han mejorado su situacidén de manera tan ostensible como convincente.
Se produce mads riqueza y, pese a la enorme desigualdad en el reparto, a
la larga llega en mayor cantidad a cada vez mayor nimero.

A partir de esta constatacion, la socialdemocracia alemana, a co-
mienzos de siglo, tras largas controversias, establece un nuevo objetivo:
de quedarse esperando a que la revolucidn que traeria consigo inevita-
blemente las contradicciones internas del capitalismo sacase a la clase
obrera las castaiias del fuego, se pasa a tratar de integrarla en la sociedad
capitalista, politicamente, con el sufragio para todos los ciudadanos,
socialmente, participando en sus instituciones sociales y educativas, en
fin, econdmicamente, presionando en la redistribucion de la riqueza,
gracias a la coaccion que podria ejercer una vez organizada en los sindi-

13 E. Bernstein, Die Voraussetzungen des Sozialismus und die Aufgaben der
Sozialdemokratie, 1899.
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catos de clase y en un gran partido obrero. La integracién, politica, so-
cial y econémica de la clase obrera, a la que aspira la socialdemocracia,
una vez que se Impuso un reformismo consecuente, empieza a hacerse
realidad en algunos paises del norte y centro de la Europa occidental a
partir de la segunda mitad del siglo XX, sin duda el logro histérico de la
socialdemocracia. Justamente cuando la clase obrera, una vez alcanza-
do el pleno empleo, consigue una integracion completa, es cuando se
sintid en condiciones de exigir la democratizacion de la economia:
humanizacién del trabajo, cogestidn, control de las inversiones, etc. A
comienzos de los setenta, el viejo programa reformista de la socialde-
mocracia parecia al fin en vias de realizacion: ultimada la democracia
politica —sufragio universal, fuertes organizaciones obreras, sindicales y
partidarias— y conseguido el pleno empleo, habia llegado la hora de
empezar a construir la democracia econémica y social.

Dos decenios maés tarde suenan a musica celestial los planteamien-
tos socialdemdcratas de aquellos afios. Un paro de dos digitos elimina
cualquier otra retvindicacion socioecondmica que no sea el empleo. El
regreso del paro da un vuelco completo a las relaciones de fuerza en la
fabrica, en la empresa, pero también en la sociedad. El obrero, el em-
pleado, consciente de que en la calle muchos esperan ocupar el puesto
de trabajo que todavia retiene, sin estar seguro de por cuanto tiempo,
lejos ya de poder negociar las condiciones, aprende de nuevo a callar a
tiempo, a asumir la docilidad de la que habia creido que se habia librado
definitivamente. Dos decenios de un paro considerable, a lo que se ha
afadido el desmoronamiento del bloque comunista, con consecuencias
que refuerzan las que se derivan del desempleo, han permitido el que,
paso a paso, aunque a un ritmo mucho mas lento del que los mas pesi-
mistas habian pronosticado, se vaya desmontando el Estado de bienes-
tar, que pocos afios antes parecia el inicio de una esperanzadora
transformcion social, que seria llevada a buen término con una demo-
cratizacion consecuente del Estado, la sociedad y la economia.

No cabe la menor duda de que existe una conexiOn directa entre el
aumento de paro, con todas sus diferentes implicaciones, y el hecho de
que se hayan disparado las criticas a las instituciones democréticas. Queda
de manifiesto que el funcionamiento de nuestro modelo de democracia
estd ligado a un cierto bienestar social; en suma, que el Estado democra-
tico y el Estado de bienestar se necesitan mutuamente y que, en conse-
cuencia, un desmontaje del Estado de bienestar tendria secueclas negati-
vas para el funcionamiento de nuestras democracias.

Ahora bien, el que se haya hecho patente esta correlacion no debe
sin mds interpretarse como un seguro de que no se ird demasiado lejos
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en el desmontaje del Estado de bienestar y de que, en todo caso, no se
tocara al Estado social; cabe también, y es una hipdtesis que no cabe
descartar, que para favorecer el proceso de desregularizacion, si se quie-
re de desestalizacidn, se avance tambien en el desmoronamiento de las
instituciones democriticas, ante la impasibilidad de los pueblos, ahitos
de su ineficacia y corrupcion.

En Espaina, importa distinguir el Estado social del Estado de bienes-
tar, por la inclinacion que tienen algunos a confundirlos. El primero ga-
rantiza a la clase trabajadora un seguro de enfermedad, de invalidez y de
vejez, es decir, una proteccion social a eventos individuales, pensado
desde una perspectiva conservadora para amortiguar la lucha de clases.
En Alemania, fue Bismarck y en Espaiia, Franco, los que montaron el
Estado social. En cambio, el Estado de bienestar, con una dimensidn
social y democrdtica que rebasa la economia capitalista, es una inven-
cion de la izquierda que parte de elevar el trabajo a un derecho funda-
mental de cada individuo, paso que por vez primera did la Constitucién
de Weimar, y como ¢l Estado no puede garantizar a cada ciudadano un
puesto de trabajo, por lo menos si el mantener a los que no lo tengan,
seguro de desempleo, o incluso a los que no quieran tenerio, ayuda so-
cial. El Estado de bienestar se desarrolla sélo en las condiciones del
pleno empleo (es decir, con un paro del 2% al 3%, con un ntimero igual
o superior de puestos de trabajo sin cubrir); cuando el paro se estanca en
dos digitos y sin perspectiva de mermar, ¢l derecho al trabajo, entendido
como el mantenimiento de los que no lo tengan, a la vez que econdmica-
mente se revela contraproducente, el Estado acaba por no poder
financiarlo.

Y el problema adquiere su verdadera dimensién y especial cariz,
porque nadie a estas alturas piensa que el desempleo en los paises comu-
nitarios sea algo coyuntural, y que, por tanto, recuperar el pleno empleo
constituya una perspectiva creible. Los gobiernos no paran de hablar de
la lucha contra el paro; de programas de empleo, nacionales o comunita-
rios, pero durante dos decenios la situacion mejora poco o nada. Pese a
que la economia crece, el paro permanece relativamente estable; y si, la
tasa de crecimiento desciende unos puntos, se dispara el paro. Los ciclos
cortos muestran tan sélo periodos de aumento de desempleo y periodos
de estabilizacién del desempleo: el pleno empleo se revela una meta
inalcanzable.

Nadie, en los partidos, los sindicatos o la patronal, piensa que pueda
recuperarse el pleno empleo; a lo mas a lo que se aspira es a estabilizar
la tasa de paro. Pero, como partidos en el gobierno o en la oposicion,
sindicatos y patronales, no dejan de prometer politicas de empleo, no
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cesan de propagar la falsa perspectiva de un futuro con empleo para
todos, que todos saben que es mentira, el descrédito de las instituciones
se generaliza. La gente sabe que los lideres politicos mienten cuando
prometen acabar con el paro; y una vez que han perdido credibilidad en
este punto, es muy fécil ya no creer en muchos otros. Se extiende asi la
sospecha, prevalece la desconfianza; y ambas afinan el espiritu critico.
El malestar social es lo que convierte en insoportable la corrupcion que
se detecta en las instituciones.

El desempleo, tal como se¢ habia anunciado a mitad de los setenta,
en efecto, contribuye decisivamente a deslegitimar las instituciones de-
mocriticas. Al final se impone la evidencia de que los distintos regime-
nes politicos se habian legitimado principalmente por el bienestar que
habian sido capaces de distribuir, bienestar que, por muy desarrollada
que esté la politica de proteccién social al parado, se vincula al empleo
fijo, con salarios reales en continuo ascenso. Del desarrollo técnico y
econdémico alcanzado por la Europa comunitaria a comienzos de los se-
tenta, la gente no esperaba otra cosa. Pero, justamente, veinte afios mas
- tarde resulta indudable que los Estados europeos ya no pueden ofrecer
pleno empleo y salarios reales en ascenso. La crisis politica, social y
economica que se cierne sobre ellos los sobrepasa por completo.

Tres modelos han dominado este siglo XX, el colectivis-
ta-burocratico, el corporativista-fascista y el Estado de bienestar en su
version socialdemdécrata o cristianodemocrata. Los tres se justificaron,
en dltimo término, por haber proporcionado pleno empleo. El
colectivistaburocrdtico a costa de un lento crecimiento econémico y el
secuestro de las libertades; el segundo, ademas de suprimir, como el
anterior, las libertades, alcanzar el pleno empleo supuso poner en mar-
cha una economia de guerra, con las consecuencias catastréficas cono-
cidas. Unicamente el tercero permitio combinar pleno empleo con cre-
cimiento econdémico y despliegue de las libertades democriticas, pero
no pudo mantenerse mds de dos docenas de afios: su propio éxito, al

ampliar los mercados a gran parte del planeta, minaba las bases estatales
de esta politica.

A%

Tras el fracaso del Estado de bienestar como valedor del desarrollo de-
mocritico de la sociedad y del Estado, el siglo que comienza parece
retrotraernos al XIX en muchos aspectos, hasta en la guerra de los
Balcanes. Resaltemos uno fundamental, un capitalismo cada vez menos
reglamentado por el Estado tiende a mantener una tasa de desempleo
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alta, al fin y al cabo el mejor instrumento para disciplinar a la clase
obrera, incluso a una tan fragmentada como la actual, de la que muy
bien cabe dudar hasta de su caracter de clase. Sélo tiene sentido sefialar
las analogias con el pasado —asi el capitalismo parece que vuelve al «ca-
pitalismo salvaje» del XIX, deshaciéndose de la regulacidén y control
cstatales que lo habian caracterizado en este siglo que finaliza, en lo que
tanto se habia insistido hasta hace poco para legitimar el nuevo «capita-
lismo social» 14— si se incluyen en el contexto, por completo distinto, en
el que se dan estas semejanzas: la historia no se repite.

El hecho es que la desregulacidn de la economia se produce en un
marco por completo distinto: del mercado nacional, dentro de las fronte-
ras de los Estados, hemos pasado a la «globalizacién de la economia»13.
El modelo, que esta desapareciendo, del Estado de bienestar, habia sido
posible unicamente en un Estado democratico, que ademas habia sido
capaz de regular su propia economia, al llevarse a cabo dentro de su
marco territorial y segin las normas que estableciere. La actual
desregulacion, no es solo, ni principalmente, producto de la voluntad de
las fuerzas econémicas dominantes en el interior de los Estados, sino
que viene impuesta por la globalizacion de las relaciones econdmicas,
sin que los Estados puedan hacer mucho para impedirlo. En el siglo XIX
y gran parte del XX, las economias han sido «nacionales», es decir vin-
culadas al mercado interno. En muy pocos aios y a gran velocidad, esta-
mos pasando de los mercados nacionales a uno mundial. Puede muy
bien discutirse si esta globalidad anunciada adn tardara algan tiempo en
generalizarse en todas las ramas; la primera reaccion a esta tendencia
globalizadora ha sido la de organizarse en mercados trasnacionales cla-
ramente delimitados. Junto a la globalizacidn, estamos asistiendo a la
regionalizacidn de las economias, dos fendmenos que, pese a ser contra-
dictorios, se refuerzan mutuamente. En los dos casos, el hecho indiscu-
tible es la mengua de la importancia de los mercados nacionales, y con
cllos la del Estado como agente econdmico. Se desploma el «capitalis-
mo organizado», estrictamente regulado por el Estado para mantener
pleno empleo y una redistribucién maés igualitaria de la renta, en cuando

14 Existe acuerdo en que el siglo XX empez6 en 1914, con la primera gran gue-
rra, y ha terminado en 1989, con la caida del muro de Berlin.

15 La globalizacién de la economia es un fenémeno ampliamente descrito. C. E.
Lindblom, Politics and Markets. The World's Political-Economic System. New York:
Basic Books, 1977; S. Strange, States and Markets. An Introduction to International
Political Economy. New York: Saint Martin’s Press, 1988; W.-D. Narr y A. Schubert,
Weltokonomie. Die Misere der Politik. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1994.
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la economia viene determinada por fuerzas que actian en el mercado
mundial, fuera de las fronteras del Estado. La globalizacién de la econo-
mia ofrece, por tanto, un contexto a la desregulacion de la economia,
muy distinto al que tuvo en el XIX. Esta diferencia esencial deja sin
base econdémica al modelo socialdemécerata, que no puede ya reprodu-
cirse en las nuevas condiciones impuestas por la trasnacionalizacion de
las economias, pero también a liberalismo salvaje de la pasada centuria.
A su vez, el desarrollo de las fuerzas productivas, con el predominio de
las nuevas tecnologias —automacion, biotécnica, informética y nuevps
medios de comunicacidn, para citar las mas importantes— conlleva una
estructuracion social muy diferente de la que se produjo en el primer
capitalismo competitivo, vinculado a la economia del carbon y del ace-
ro, con el surgimiento de clases sociales antagoénicas, esquema tedrico
que ya s6lo sirve para dar cuenta de las relaciones sociales en la dltima
centuria y en buena parte de la nuestra, es decir, para escribir la historia
de nuestro pasado, pero no para enfrentarnos a los problemas que se
perciben en €l presente.

La globalizacion de la economia, cuyo aspecto basico mds elemen-
tal es la expansion de relaciones capitalistas de produccion hasta el dlti-
mo rincoén del planeta, en un segundo paso que estamos viviendo ahora
posibilita una interconexidn progresiva de todos los puntos de produc-
cion, 1o que comporta una consecuencia fundamental, la extension
planetaria del mercado de trabajo, cuyas implicaciones no dejan de ate-
rrar a los paises mas desarrollados. Por un lado, el precio del trabajo en
paises muy lejanos —aunque se exagere interesadamente mucho en este
punto— empieza a presionar sobre el nivel de salarios de los paises mas
ricos; por otro, la libre circulacién del capital por todo el planeta origina
tales desequilibrios sociales en algunas regiones del mundo sub- o
semi-desarrollado, que probablemente pondra en marcha grandes movi-
mientos migratorios: asi como en el siglo XIX, la configuracién de los
mercados nacionales trajeron consigo el traslado de la poblacion rural
mayoritaria a los centros urbanos, el mercado mundial tenderd a trasla-
dar la poblacion de las zonas menos a las més desarrolladas. Las migra-
ciones masivas pueden convertirse en el gran acontecimiento que mar-
que al siglo XXTI: asi como en los paises mas desarrollados la economia
ha roto los mercados nacionales, ofreciendo en cualquier punto los pro-
ductos mas exdticos y lejanos, y en los industriales, incluso tienden a
dominar aquellos sin lugar de origen, en cuanto sus distintos elementos
han sido fabricados en diferentes paises, incluso continentes, por com-
paififas trasnacionales que ya no pueden definirse por su nacidn de ori-
gen, las grandes migraciones que despliega la internacionalizacién de
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los mercados de trabajo tendrdn como resultado el que surjan socieda-
des pluriétnicas y pluriculturales, dificilmente comparables con las so-
ciedades tan homogéneas —cultural y racialmente—~ como lo han sido las
europeas hasta nuestro tiempo. Si la expansién de la maquina acabd en
el siglo XIX, con el trabajo esclavo —en Espafia, la esclavitud fue supri-
mida en 1868—y el siglo XX se ha caracterizado por la inclusién de la
mujer en el trabajo fuera de casa, con la correspondiente igualacion de
los derechos politicos y civiles, en las sociedades desarrolladas, caracte-
rizadas por un pluralismo €étnico y cultural en continuo aumento, el siglo
XXI tendra como tarea principal la integracion politica y social de los
metecos, de los extranjeros.

La globalizacién del mercado quiebra la funcién principal del Esta-
do, constituir un espacio econdmica y socialmente reglamentado, lo que
replantea funcion y significado de los Estados. Redefinir el papel del
Estado en este nuevo contexto es una de las tareas mas urgentes!o, La
internacionalizacion de la economia, con la correspondiente internacio-
nalizacion del mercado de trabajo, lleva consigo un pluralismo étnico y
cultural en rapido aumento que deja también sin base social a los viejos
nacionalismo que trataban de identificar a un pueblo por su homogenei-
dad étnica, lingiiistica y cultural. La transformacion de los Estados y la
desaparicion de las naciones son dos fendmenos que han de impregnar
muy significativamente las estructuras e instituciones politicas estable-
cidas.

Vi

Desde el momento en que queda de manifiesto la corespondencia esen-
cial que existe entre el Estado nacional, la democracia representativa y
el Estado de bienestar y se comprueba que la mundializacién de la eco-
nomia mina ¢l papel del Estado como regulador de la economia, motor
principal de su crecimiento y, sobre todo, redistribuidor de la riqueza de
forma mds equitatativa, se vislumbra que ¢l malestar generalizado ante
la politica que sefialabamos al comienzo, en suma, la crisis por la que
pasan las instituciones democréticas, son de mucho mayor calado que el
que se transparenta en las respuestas que hasta ahora estamos dando.
Tenida en cuenta la estrecha relacion que existe entre el Estado y las
instituciones democraticas, el deterioro del Estado, o si se quiere su nue-

16 F. Scharpf, «Die Handlungsfihigkeit des Staates am Ende des zwanzigsten
Jahrhunderts», Politische Vierteljahresschrift, 32 (1991), pp. 621-634.
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vo papel en una economia trasnacional —los Estados no es que estén
amenazados de desaparecer a mediano plazo, sustituidos por entidades
politicas supranacionales, como vaticinan algunos, probablemente sin
mayor fundamento— modifica sustancialmente la democracia occiden-
tal, tal como la hemos ido construyendo a lo largo de los siglos XIX y
XX17, Una cosa parece clara: la crisis de la democracia que detectamos
cada vez con mayor fuerza desde el desplome de la Union Soviética, no
es un fenémeno circunstancial que pudiera resolverse con algunos arre-
glos cosméticos, sino que exige cambios sustanciales, de esto somos
cada vez mas conscientes, pese a sea escaso el acuerdo sobre su conteni-
do y alcance. No solo a la izquierda se le ha hundido el suelo bajos los
pies, arrastando consigo todos sus supuestos anteriores; es que la tesis
de la derecha de que todo se reduce a librar a la sociedad y a la economia
de las garras del Estado, si bien marcha en la direccton que indica la
internacionalizacién de la economia, no nos engailemos, lleva en su seno
el desmontaje del Estado social y el Estado de bienestar, pedestales so-
bre el que se levanta la democracia establecida. De modo que el remedio
~ pudiera ser peor que la enfermedad. El «liberalismo salvaje» que resulta
de la internacionalizacién de la economia no parece compatible con un
regimen democrdtico en el que cuente la voluntad de la mayoria. No lo
fue en el siglo pasado y no lo sera tampoco en el proximo. Qué tipo de
democracia corresponde a una economia transnacionalizada en rapido
desarrollo y cambio, es la cuestion que hoy los demdcratas tienen plan-
teada. Tema basico que hasta ahora inicamente ha destacado por su «falta
de transparencia», Uniibersichtlichkeit, para utilizar la expresion de
Jiirgen Habermas!8. Si a finales del siglo XIX, la cuestion principal se
cifraba en cudl seria ¢l «futuro del capitalismo», la que define a este fin
de siglo, reza: cudl puede ser el «futuro de la democracia»!9 en un pla-
neta dominado ya todo €l por relaciones capitalistas de produccion y
bajo las condiciones del mercado mundial.

17 D. Held, «Democracy, the Nation-State and the Global System», Democracy
and Society, 20 (1991), pp. 138-172.

18 J. Habermas, Die neue Uniibersichtlichkeit. Frankfurt am Main: Suhrkamp,
1985.

19 Un primer punto de partida en N. Bobbio, /{ futuro della democrazia. Torino:
Einaudi, 1984.



