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El coste de la igualdad:
Una reflexion sobre la cuestion multicultural

JOSE MARIA ROSALES
Universidad de Mdlaga

FRENTE A PAISES CONSTITUIDOS POR EMIGRACION (como Canadd o Estados
Unidos) o estados multiétnicos (India o Suréfrica), Espafia no es, toda-
via, un pais multicultural. Sin embargo, el debate sobre el multicultura-
lismo juega un papel cada vez més destacado en nuestra vida publica.
Me propongo en este trabajo plantear las razones que justifican su rele-
vancia piiblica. De esta forma, analizaré en la primera parte en qué me-
dida el multiculturalismo ya no es un debate importado. Veremos cémo,
lejos de eso, la cuestién multicultural ha llegado a convertirse en una de
las di i de la condicion civil en nuestro tiempo.
En la segunda parte, trataré de mostrar su vinculacién con el debate de la
ciudadania y, por extensi6n, con el debate sobre Jas transformaciones de
lad U :

Entre las interp que explican la génesis de una
¢ una articulacién del i
lismo con la democracia, con un modelo de democracia pluralista,
p por los principios del ituci i iberal.!

| rsidnabreviadad bajo.“Muli femoei
dad de oportunidades: Un ensayo sobre del coste de los derechos”, preparado para un
monogrfico sobre multiculturalismo editado por Ricard Zapata-Barrera para la revista
Anthropos, en diciembre de 2000. Allf aparecen tratados con mayor detalle el caso espa-
fiol y el proyecto de reforma educativa de la Administracién Clinton entre 1996-2000.
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I. LA CRISIS DE LA ASIMILACION Y EL MULTICULTURALISMO COMO ALTERNATIVA!
EL cAso DE Estapos UnNipos

Como es sabido, los primeros momentos del debate nos remiten a la
crisis de mediados de los afios ochenta que afecta al modelo asimilacio-
nista americano, El crisol que habfa combinado las mas diversas identi-
dades culturales durante al menos un siglo muestra signos de un deterio-
ro irreversible. No obstante, todavia el modelo integrador del melting-
pot representa la via de construccion comunitaria bdsica para una socie-
dad constituida por emigracién. Hasta los afios setenta, las pautas de
emigracion referidas al crecimiento anual y a la procedencia se mantie-
nen estables. Desde entonces, sin embargo, se registra una tendencia
que incidird de manera dramdtica sobre el equilibrio de la composicion
social.

| . LA TRANSFORMACION MULTICULTURAL

En concreto, el cupo de entradas crece hasta situarse en torno al millon
de emigrantes, documentados e indocumentados, por afo: un promedio
que se calcula puede continuar estable hasta el ano 2050. De acuerdo
con su procedencia, la matriz étnica apenas se modifica, aunque no asi
el peso social de las minorias (Wilson y Gutiérrez 1995, pp- 3-32). Las
cifras de la inmigracién ponen en evidencia los desajustes de una politi-
ca de naturalizacién que pierde su espiritu garantista en favor de un ses-
go marcadamente policial. La reforma se aplaza durante mds de dos
décadas en las que se ensayan soluciones parciales. Cualquier cambio
aparecia insuficiente si no venia respaldado por un cambio en la finan-
ciacién del sistema de derechos sociales y, en suma, de igualdad de opor-
tunidades disefado para los inmigrantes.

Antes, las minorias comienzan a plantear demandas de reconoci-
miento de diferencias culturales hasta entonces inéditas (como la equi-
paracién de derechos grupales presentadas por nuevas minorias étnicas)
o insuficientemente atendidas (como las cuestiones de igualdad de gé-
nero). Su crecimiento, en progresion geométrica, pone en jaque el equi-
librio del modelo de convivencia intercultural, basado en el reconoci-
miento de derechos de los individuos. Pero son éstos, y no los grupos a
los que pertenecen, los titulares de los derechos fundamentales que re-
conoce el constitucionalismo liberal. Es decir, no es que no existan dere-
chos colectivos (y no sélo el constitucionalismo americano los recono-
ce), sino que los derechos de los individuos tienen prioridad normativa
sobre los derechos de grupos.
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Pero a esta condicion es preciso sumar el déficit de pluralismo que
acumula el modelo asimilacionista. La integracion es cuestionada, ade-
mds, por su efecto homogeneizador, pues al fin y al cabo, las institucio-
nes y las politicas no son sino copias de instituciones y politicas de la
tradicion liberal europea. Reproducen, por tanto, los viejos esquemas
del imperialismo eurocéntrico. La homogeneizacion cultural es solo el
aspecto mds visible de todo un proceso de discriminacion de las mino-
rias que hunde sus raices en el modelo asimilacionista. Como reaccién
defensiva, éste es atacado desde diversos flancos a un mismo tiempo.

Por una parte, en los estados de California y Nueva York se abre un
debate a mediados de los ochenta sobre la historia americana que apren-
den los escolares de primaria y secundaria. Las consecuencias de su
reescritura oficial, que suponen un notable cambio de la politica educa-
tiva, se plasman en una modificacion curricular sin precedentes. La revi-
sion es el fruto de una serie de debates entre expertos, intelectuales y
politicos sobre la interpretacion oficial de la historia, que se juzga sesgada
en favor de la contribucién anglo-sajona.

No puede olvidarse, aunque ésta no fuera la razén decisiva para el
cambio, que la poblacion protestante blanca de origen anglo-sajon (wasp)
constituye ya por entonces una mayoria en declive (en torno al §0% de
la poblacién). El cambio curricular propuesto afecta a los cdnones tradi-
cionales hasta incorporar como lectura obligada la interpretacion de la
historia por parte de las minorias étnicas y culturales (Glazer 1997, pp.
22-33). Pero no se trataba tanto de introducir en los temarios las obras
de autores afro-americanos, indios o hispanos, como de someter a juicio
la legitimidad de la tradicién europea como tradicion cultural hegemonica.

Sin embargo, a primera vista el resultado parecia traducir un duro
ajuste de cuentas entre sistemas curriculares y entre cinones cientificos.
De reducirse el debate a esta transaccién mercantil (algo que pudo
aventurarse en un principio), se habria perdido la oportunidad, como ha
destacado Nathan Glazer, de profundizar la experiencia multicultural.
No ocurri6 asi y, entre otros resultados, el debate consiguié abrir una via
para la reforma continua del curriculum escolar. Al mismo tiempo, so-
bre los pasos del proyecto de reescritura de la historia nacional se inicia-
ria una nueva empresa derivada del debate sobre el multiculturalismo.
Un nuevo flanco que iba mas alld del terreno cultural y del ambito de la
politica educativa.

Asl, por otra parte, las demandas de reconocimiento de la diferencia
terminan por convertirse en una poderosa exigencia del reconocimiento
de la diferencia cultural como derecho de grupo. Esta novedad cambia-
ba de manera sustancial la naturaleza del debate al dirigir la atencion
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hacia el nicleo mismo de] modelo de convivencia civil. Es decir, hacia
los cimientos constitucionales de Ja democracia pluralista. Los antece-
dentes de California y Nueva York consiguieron sentar las bases de una
politica educativa multicultural.

interpretacién de Ja historia, que, desde luego, habia entrado ya en el
ambito universitario. De una manera cada vez mds notoria, el debate
traia a la luz publica un cambio crucial producido en las condiciones de
la convivencia civil, que exigfa revisar no sélo el sentido de las politicas
publicas, sino también 1a interpretacion constitucional del modelo
pluralista. La primera cuestién y los desafios que planteaba se abordan
Por primera vez durante el segundo mandato de Ja Administracion
Reagan. 1a segunda cuestion se afronta a inicio del primer mandato del
presidente Clinton,

2. DE LA CRITICA CULTURAL A 1A REFORMA POLITICA

Con respecto al cambio multicultural de ]a politica educativa, lo cierto
€S que sus primeros signos se producen bajo la tutela de William Bennet
€omo ministro de Educacién de Reagan. Algo Sorprendente, dada sy
afinidad con criticas conservadoras como las de E. D. Hirsch (1987) y
Alan Bloom (] 987), que advierten de los peligros au1i~cgplulgit_e1§I_qs_ del
multiculturalismo, pero no incomprensiblé por el valor politico de un
gesto de apertara semejante. En efecto, a pesar del rechazo oficial al
Cuestionamiento del canon occidental, |a adopcion de medidas
compensatorias de discriminacién Inversa (o discriminacién positiva)
permiti6 que las minorfas tradicionales, afro-americana, hispana y asi4-
tica, desempefiasen un Papel decisivo en la reforma del curriculum na-
cional de cienciag sociales (Barber 1992, pp. 107-1 50). Los cuatro afios
del Gobierno de Bush, entre 1988 y 1992, profundizan |a adopcion de
politicas multiculturales, aunque habria que reconocer que los debates

dencia de los dictados de] Gobierno federal.

Aun asi, el legado de Jas administraciones conservadoras deja una
serie de cuentas pendientes 4 primer Gobierno de Clinton en 1993, La
razon bdsica creo que estriba en que sy apertura multiculturalista no
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en su acceso a la educacion. Pues lo que estaba en juego, a la postre, no
era tanto un cambio del contenido curricular, como la provision de una
igualdad de oportunidades a las minorias. De hecho, el analfabetismo, el
absentismo escolar, la delincuencia juvenil o el paro se cebaban en la
poblacién emigrante y, de manera significativa, en la minoria afro-ame-
ricana con mucha distancia sobre las demds comunidades culturales
(Glazer 1997, pp. 96-146).

La provision de recursos, materiales y educativos, era, por tanto, un
elemento clave para hacer frente a la demanda de igualdad de oportuni-
dades que subyacia o, mds bien, impulsaba el debate multiculturalista.
Conviene en este punto destacarlo: el debate multicultural no era un
asunto tanto cultural como politico. Esto es, afectaba de lleno a la gober-
nacién de la comunidad politica. Demostré ser un asunto piblico sin
duda no tanto por su incidencia sobre el modelo curricular, como por su
relevancia para el modelo de comunidad civica. En efecto, detrds de la
discusion sobre el eurocentrismo del canon occidental se planteaba la
discusion sobre el modelo educativo de una sociedad multicultural (Gless
y Smith, eds., 1992). Y éste no se reducia s6lo a cuestiones de interpre-
tacion de la historia, sino ademas a los problemas planteados por la nue-
va experiencia del pluralismo civil de la sociedad americana.

Para Clinton, la promesa de una respuesta eficaz al reto del multicultu-
ralismo constituyd uno de los mejores alicientes de su primer mandato.
Aun asi, el resultado de la reforma proyectada, ante la imposibilidad de
conseguir el respaldo de la Camara de Representantes, puede conside-
rarse un fracaso, que traslada al segundo mandato, entre 1997 y 2000, la
tarea de llevar a cabo una reforma del modelo educativo.

Seria entonces cuando, con el apoyo del Congreso, bajo el compro-
miso de conseguir un presupuesto equilibrado en el ano 2000, comenza-
ra a liberar partidas presupuestarias para reformar la seguridad social, el
sistema de pensiones y, por fin, el sistema educativo. La accién en este
tiltimo caso se dirigia a corregir las desigualdades por infradotacion de
recursos en un sistema que se pretende igualitario y dg excelencia. Se
trataba, en resumidas cuentas, de acuerdo con el programa electoral de
Clinton, de responder al reto de una educacion para la democracia en
una sociedad multicultural.

La nivelacién del presupuesto se consiguid, pero no asi la adjudica-
cién de partidas ante la falta del respaldo suficiente en la Ciamara de
Representantes. El proyecto se convirtiria de esta forma en una de las
prioridades de campafia electoral en los equipos de George W. Bush y Al
Gore. Significativamente, la reforma de la educacién formaba parte de
ambos programas de gobierno. Ambos modelos se distanciaban entre si
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al proyectar la inversion de los fondos piblicos, pero trataban de captar
la atencién del votante por su decidido compromiso para nivelar la igual-
dad de oportunidades de las minorias.

Sobre estos antecedentes, habia quedado claro c6mo la cuestién
multicultural implicaba, e implica, un reequilibrio constante entre las
demandas de reconocimiento que plantean las minorias y la capacidad
integradora del sistema politico y, en tltima instancia, del sistema cons-
titucional. Es cierto que éste habfa sido también el caso del modelo
asimilacionista del melting pot. Pero el proceso de asimilacién, que ha-
bia sentado los cimientos de la sociedad pluralista, privilegiaba a unas
opciones comunitarias sobre otras, a unos grupos sobre otros y, en vir-
tud de su pertenencia, a unos individuos sobre otros. Afectaba de tal
modo a la distribuci6n de recursos, que la ex.permnc;a de los derechos, y
el conocimiento publico de esa experiencia, se veian ya condicionados
por el criterio de asignacion de prioridades del modelo asimilacionista.

No cabe duda de que las politicas de discriminacion inversa puestas
en practica desde los afos sesenta habian producido efectos niveladores
entre los individuos al garantizar un acceso igualitario a los recursos y
los derechos basicos. Pero su perpetuacién habia convertido el mecanis-
mo equiparador inicial en un sistema de cuotas, que terminaba por re-
producir en las instituciones publicas las desigualdades de la sociedad.
A pesar de los logros conseguidos, las minorias continuaban estando
subrepresentadas en el reparto de la igualdad de oportunidades. La cues-
tion multicultural suponia, de hecho, una demanda de mayor democrati-

zacion del modelo pluralista, y una apuesta decidida por una via de re-
forma.

11, { HACIA UNA DEMOCRACIA MULTICULTURAL?

En la segunda parte del capitulo veremos de qué forma el multicultu-
ralismo ha propiciado una revision del modelo de representacion en la
democracia liberal. Y, de ahi, como se ha planteado la oportunidad de
reformar tanto el estatuto de ciudadania liberal como el modelo mismo
de comunidad pluralista. La democracia es una forma de gobid no civi-
co o, dicho con otros términos, de autogobierno entre ciudadanos. Fren-
te al modelo cldsico de democracia directa, cuya virtualidad practica
habia quedado definitivamente cuestionada por las revoluciones libera-
les del siglo X'VIII (las revoluciones que universalizan la experiencia de
los derechos), la democracia liberal nace como alternativa a los retos de
gobernabilidad que plantea el pluralismo de las sociedades modernas.
Ni siquiera la recuperacion del ideal de autogobierno comunitario por el
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republicanismo en la primera modernidad plantea una reedicion del
modelo cldsico de la polis. Al contrario, el republicanismo moderno tra-
ta de responder a los problemas de gobernabilidad que se producen ya
en sociedades complejas.

Justo en esta encrucijada de retos y expectativas es preciso entender
el surgimiento y el desarrollo posterior del sistema representativo, en la
medida en que trata de encauzar institucionalmente el pluralismo de la
sociedad civil. Dada la naturaleza expansiva del asociacionismo civico,
una primera consecuencia de esta articulacion ha sido la extension del
sistema representativo a todas las instancias del proceso democritico: la
esfera publica, las instituciones del estado, la dindmica asociativa de la
sociedad civil, reflejan en su estructura interna el impacto de la transfor-
macion representativa de la vida piblica democrdtica. Junto a ésta, se
produce una segunda consecuencia que afecta directamente al gobierno
de la comunidad: el sistema representativo permite canalizar las deman-
das de inclusividad del pluralismo de la sociedad civil,

Pues bien, es este doble papel del sistema representativo, como faci-
litador y reductor del pluralismo a un mismo tiempo, el que se encuentra
en la base de la critica multiculturalista a la democracia liberal. E]
multiculturalismo plantea una exigencia de mayor democratizacion del
sistema representativo. Aunque su funcién en la democracia liberal ha
sido, precisamente, proteger a las minorias al garantizar su acceso a la
arena politica, el sistema ordenaba las oportunidades siguiendo una dis-
tribucién cada vez mds desequilibrada en favor de las opciones mayori-
larias.

Pero sustituir la politica de la integracion por una politica del reco-
nocimiento, o cuando menos complementarlas entre si, supone todo un
proceso de adaptacion de nuevas politicas de inclusion. Este objetivo, a
la postre, obliga a reestructurar por completo el equilibrio del pluralis-
mo civil en la comunidad politica. De ahi que las opciones de cambio
pasen por una reforma del estatuto de ciudadania desarrollado por las
democracias liberales. .

Para analizar esta cuestion conviene precisar en algunos aspectos los
términos del debate, pues de su formulacién va a depender en buena medi-
da el sentido de la reforma que se proponga y se pueda poner en practica.
A este respecto, creo que podriamos comenzar por sefialar la amplitud
semantica de la idea de reconocimiento. Referida a los individuos, expre-
sa una necesidad vital: constituye la condicion sine gua non para su
humanizacion. El reconocimiento es la base misma de la formacién de la
autonomia del sujeto cuando se socializa. Referida a grupos, expresa su
necesidad de autoafirmacion piblica como grupo diferenciado.
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l. EL RECONOCIMIENTO ¥ LA CREACION DE DERECHOS

De acuerdo con la argumentacién multicultural, ambas necesidades se
expresan como aspiraciones de reconocimiento de la autonomia indivi-
dual o de la diferencia grupal como derechos. La politica del reconoci-
miento trata de acomodar ambas aspiraciones, la necesidad de recono-
cimiento y el derecho a la diferencia, pero dificilmente puede ofrecer un
criterio universal para decidir qué demanda de reconocimiento puede
ser interpretada en los términos de un derecho distintivo. En realidad, no
toda aspiracion de reconocimiento puede tener la misma interpretacién
ni el mismo tratamiento juridicos. El constitucionalismo liberal se ha
servido de dos criterios de legitimidad para adoptar como derechos las
aspiraciones de reconocimiento: su cardcter universalizable y su dimen-
sion igualitaria. El problema surge cuando las demandas aspiran preci-
samente al reconocimiento de rasgos o necesidades diferenciales.

Una segunda observacion sobre la idea de reconocimiento tiene que
ver con este punto. En casi dos décadas el impacto del multiculturalismo
en la vida publica ha sido mas que notable. Al replantear el debate sobre
la experiencia del pluralismo ha conseguido abrir una via de reforma del
modelo de ciudadania demoliberal y, por extension, del modelo de co-
munidad politica liberal. Todavia mds en el terreno intelectual que en la
préctica, pero no cabe duda de que la politica del reconocimiento ha
producido cambios que podriamos llamar constitucionalizadores.

En efecto, las novedades introducidas por las politicas piblicas en
materia de proteccion de derechos de minorias no han tenido que espe-
rar a una reforma de la constitucién para ser aplicadas. Y, sin embargo,
han desarrollado el mandato del constitucionalismo liberal sobre la igual-
dad de derechos hasta incorporar elementos inéditos en la tradicién. Esto
es, han reconocido la diferencia cultural como un derecho, si no de igual
rango, si al menos asimilable en grados diversos al conjunto de los dere-
chos individuales. :

S1 tomamos como referencia la tipologia de la diversidad cultural
sugerida por Bhikhu Parekh (1994, pp. 199-201), no resulta dificil apre-
ciar algunos rasgos de esta evolucion constitucionalizadora. Por ejem-
plo, el reconocimiento de derechos indigenas en América del Norte que
implican la proteccién de formas de vida colectiva diferenciales dentro
de la comunidad del estado; las politicas de normalizacién lingiiistica en
Quebec, Catalufia o el Pafs Vasco; la legalizacién de pricticas religiosas,
y culturales en general, de minorfas inmigrantes en buena parte de las
sociedades liberales; o el reconocimiento de una diversidad de sub-cul-
turas de minorias, con autonomia propia, dentro de la cultura liberal.
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Creo que a la vista de esta primera evolucién, hay més razones a
favor que en contra de la ampliacion multicultural del espacio de dere-
chos del constitucionalismo liberal, en la linea de James Tully (1995),
aunque las vias de reforma para profundizar la politica del reconoci-
miento operan ya dentro del propio sistema constitucional, como ha des-
tacado Habermas (1996, pp. 237-276). De una manera cada vez mas
persuasiva, se han ido creando las condiciones que permiten hablar de
una ciudadania multicultural como alternativa al modelo liberal de ciu-
dadania inspirado por las revoluciones de derechos del siglo XVIIL, la
americana y la francesa. Pero pienso asimismo que el desarrollo de un
modelo de ciudadania multicultural, que conjugue de manera razonable
la defensa de los derechos individuales con la promocién de derechos
colectivos, debe tener en cuenta los principios que el constitucionalismo
liberal adopta para reconocer el rango de derecho: como ya se ha apun-
tado, su cardcter universalizable y su dimensién igualitaria.

Se trata de principios reguladores del orden constitucional. Permi-
ten en la préctica una amplia modulacién, pero en virtud de su posicion
como criterios normativos actian como mecanismo de control de
constitucionalidad en la creacion de nuevos derechos. En este sentido, y
a modo de ejemplo critico, podemos ver su aplicacién a los casos cita-
dos de constitucionalizacién. Asi, en el primero, la referencia a ambos
principios permitirfa detectar, como en algunos casos ha ocurrido, la
coexistencia de sistemas juridicos paralelos en competencia; en el se-
gundo, podria sefialar, en su caso, los limites de una torsién constitucio-
nal en favor de las minorfas; en el tercero, advertiria de la contradiccidn
constitucional, aunque quizé no politica, de la proteccién concedida a
prdcticas que vulneran los principios de igualdad y tolerancia del
constitucionalismo liberal; en el cuarto, su aplicacién llevaria a priorizar
la politica del reconocimiento de acuerdo con demandas que pudieran
universalizarse y, al mismo tiempo, respetaran el criterio de la igualdad.

Contamos, asimismo, con un instructivo ejemplo inverso donde la
reforma constitucional precede a una accién legislativa del gobierno de
signo, al menos en parte, multicultural. Es el que provee el proceso de
reforma constitucional emprendido por los estados federales de la anti-
gua Alemania oriental a raiz de su incorporacién a la Republica Federal
en 1990. Las nuevas constituciones reconocen. por primera vez, dere-
chos asociados a grupos sociales y minorias, que enriquecen de forma
significativa el estatuto de derechos de la ciudadania. La direccién del
cambio no sélo es multicultural, sino que también acentia el componen-
te contractual de la condicién civil. Este dltimo aspecto ha podido ejer-
cer su influencia en la reforma de la Ley de ciudadania alemana de 1913
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aprobada por el Senado el 21 de mayo de 1999, que, frente al anterior
modelo de consanguinidad, introduce criterios contractuales para la con-
cesion de la ciudadania alemana. Pero ésa es otra historia, que refleja otra
de las vias de reforma democritica del modelo liberal de ciudadania.

2. EL COSTE DE LA IGUALDAD

Lo que mds nos interesa de este ejemplo es que nos acerca a la tercera
observacion que queria sugerir sobre la idea de reconocimiento, pues lo
que estd en juego en el debate multicultural, en definitiva, no es sélo la
tolerancia y el respeto de la diferencia cultural, sino su defensa como
derecho. Tal como los he formulado, dado que requeririan un tratamien-
to mejor informado, los criterios para el reconocimiento de derechos
colectivos no hacen justicia al intento de compatibilizacién liberal entre
derechos individuales y derechos colectivos desarrollada por Kymlicka
(1995, pp. 34-48, 75-130). Sin embargo, trataré de argumentar lo que
considero son algunas diferencias. La reflexion que propongo trata de
mostrar algunas condiciones materiales que limitan la modulacién de
los principios que regulan en el constitucionalismo liberal el reconoci-
miento de los derechos, en especial los nuevos derechos colectivos. Nues-
tra experiencia de los derechos, cualquiera que sea su gmbito de atribu-
cion, nos ilustra sobre al menos tres condiciones para su acceso que
podemos considerar fundamentales.

En primer lugar, hablar de derechos exige, como han puesto de re-
lieve los trabajos de Dahrendorf o Sen, considerar los recursos que ha-
cen posible su ejercicio (Dahrendorf 1979: pp. 21-39; Sen 1993). Estos
son, en términos generales, de dos tipos: materiales y cognitivos o edu-
cativos, y es su provision la que capacita a los individuos para el ejerci-
cio de los derechos. El significado de la igualdad de oportunidades, que
¢s un concepto genuinamente liberal, ilumina justamente la relacién que
se establece entre la titularidad de un derecho y la oportunidad de su
disfrute que proporcionan los recursos. En cualquier caso, pone de ma-
nifiesto que la experiencia de los derechos no es un privilegio innato,
sino un aprendizaje guiado por el principio de su apertura universalista.
La ciudadania, la condicién que da acceso a los derechos politicos, es
por esta raz6n més una experiencia que se educa que un estado.

En segundo lugar, la experiencia de los derechos nos enfrenta al
problema de su distribucién en el mundo real. No hay duda de que es
desequilibrada y de que esto contradice la 16gica universalsita e igualitaria
del constitucionalismo. Los derechos se encuentran en situacion de equi-
librio relativo de unos con respecto de otros. Un equilibrio que resulta
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del conflicto y la acomodacién entre las aspiraciones que cada uno de
ellos presenta. Podriamos decir que el sistema de derechos del
constitucionalismo liberal se define no tanto por su arquitectonica nor-
mativa, como por las transacciones internas entre los derechos, es decir,
entre los portadores de los derechos.

Eso explica, por ejemplo, que no existan soluciones universalmente
validas para los conflictos de derechos. En los casos de competencia
entre derechos, las diferencias se resuelven, sistematicamente, en solu-
ciones de suma no cero (que suponen un acomodo relativo entre las as-
piraciones enfrentadas) o en soluciones de suma cero (cuando el ejerci-
cio de un derecho implica la supresion de sus equivalentes en conflicto).
El debate multicultural es un ejemplo de la primera situacion, que pone
de relieve las dificultades, y las aporfas, de todo intento de acomodacion
entre derechos enfrentados.

El espacio de la imaginacion juridica y politica es un espacio expan-
sivo. El de los derechos, se encuentra ya limitado por las instituciones
juridicas y politicas. Asi las cosas, el debate multicultural ha planteado
justamente la necesidad de una ampliacién del dmbito de los derechos.
Como parece légico, la ampliacion s6lo puede producirse a través de
una negociacién que implique a los derechos individuales. Esto nos lle-
va a sefialar que las transacciones entre los derechos, siendo un asunto
politico y constitucional, se encuentran mediadas en la prictica por el
mercado. Es decir, a la condicion de su escasez relativa se suma la con-
dicién de la competencia entre los actores, individuales y colectivos, por
el espacio que configuran los derechos.

Por tiltimo, en tercer lugar, la experiencia de los derechos nos enfren-
ta al problema de su sostenimiento (Holmes y Sunstein 1999). Los dere-
chos. en resumidas cuentas, no son gratis. No s6lo en términos economi-
cos, sino desde luego también en términos constitucionales y politicos. De
acuerdo con esta segunda acepcion, son el resultado de una conquista
intergeneracional que se revalida con el propio ejercicio cotidiano de los
derechos. Su evolucién constitucional es reveladora de esta condicion que,
a pesar de su cardcter sagrado, los hace contingentes. Describe, en sinte-
sis, una lenta transicién desde el primer constitucionalismo liberal del si-
glo XVII hasta el constitucionalismo de finales del siglo XX. El proceso
ha venido marcado por dos lineas maestras.

De un lado, la progresiva ampliacién del dmbito de los derechos,
desde los derechos civiles y politicos en los siglos XVII y XVIII, hasta
los derechos sociales en el siglo XIX. El siglo XX, por su parte, ha visto
el reconocimiento de los derechos econémicos y sélo la demanda de la
llamada tercera generacion de derechos humanos (bdsicamente derechos
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de minorias, derechos medioambientales, culturales y el derecho a la
paz), atin no incorporados en su mayor parte en los textos conslituciona-
les. Es decir, atin no positivados como derechos fundamentales.

De otro lado, el reconocimiento de la universalidad de los derechos y
su atribucién a los individuos en virtud de su sola e igual condicion huma-
na. Este reconocimiento fue uno de los logros de la Revolucion francesa.
Desde entonces, ha sido incorporado al constitucionalismo liberal. En el
extremo de este proceso, en el caso de los derechos humanos de la tercera
generacion, se encuentra el reconocimiento universalista de derechos co-
lectivos, no individuales, reclamados en virtud de su especificidad grupal
y, por tanto, paradéjicamente, de su cardcter particular,

El problema del coste de los derechos nos remite, de nuevo, al signi-
ficado del reconocimiento. En el terreno institucional y en el terreno de
las politicas publicas, el reconocimiento constitucional de un derecho
produce consecuencias, en la medida en que instaura un mandato cons-
titucional que habra de traducirse institucionalmente. Por tanto, vincula
a los gobiernos al fijar los 1imites de las politicas que éstos puedan llevar
a la practica. El coste de los derechos, que es un coste real, se sufraga
con los impuestos. Se trata de una inversion piblica. O mejor, es la in-
versién piblica. Pero su aportacién resulta insuficiente. No podemos
olvidar que la aspiracién de mds democracia esgrimida en el debate
multicultural implica un nuevo esquema de redistribucion de los dere-
chos y, como es l6gico, también de los recursos.

Por esta razén, no resultaria incoherente, dentro de la defensa de
una ampliacion multicultural del espacio de los derechos en la comuni-
dad liberal, plantear que la inversion publica puede, y debe, ser comple-
mentada por una inversion civica. Podriamos considerarla como la otra
cara, complementaria de la dimension de los derechos, de la condicion
ciudadana, que un modelo reformado de cindadania no puede dejar de
cubrir (Rosales 1998, pp. 209-230). Supondria en la practica una mayor
implicacién de la sociedad civil en la promocién y el cuidado de los
derechos. Su papel, como se ha demostrado en las (dtimas dos décadas,
ya no quedaria reducido al de una instancia critica frente al orden esta-
blecido. La participacion ciudadana en la vida civil, con las muiltiples
oportunidades asociativas que crea, no sélo constituye una via para la
educacién civica democritica, sino que puede también generar parte de
los recursos que sustentan la experiencia, cada vez mds universalista e
igualitaria, de los derechos.

Esta oportunidad nos permite confrontar las aportaciones del debate
multicultural al debate de la ciudadania con los problemas que plantea.
No se trata de reediciones de viejos conflictos, sino, al contrario, de un
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replanteamiento novedoso de las oportunidades de reforma del modelo
liberal de ciudadania y, por extension, del modelo de comunidad politi-
ca de la democracia liberal. La cuestion multicultural ha abierto una
revision sin precedentes del debate de los derechos, y de los derechos
civicos en particular.

Como hemos visto, la aspiracion al reconocimiento de nuevos dere-
chos ha supuesto un serio cuestionamiento del cardcter democritico y
pluralista del constitucionalismo liberal, que lo ha llevado a revisar los
criterios de reconocimiento de nuevas necesidades y demandas de mi-
norias. La ampliacién de derechos, ya desde la bisqueda de una justifi-
cacién normativa, ha debido hacer frente al problema de la competencia
y la acomodacion entre derechos que compiten, a veces, por un mismo
espacio de desarrollo y, en no pocas ocasiones, por recursos desigual-
mente distribuidos. Uno de los resultados que mejor retratan este impul-
so reformista del debate multicultural puede observarse en la notable
ampliacion de las politicas de inclusién en la comunidad. En un grado
tan amplio, que nuestra experiencia de la comunidad liberal apenas se
nutre ya del pluralismo civico de hace tres décadas.

Un nuevo pluralismo multicultural, y multinacional, se ha consoli-
dado en el seno de las sociedades liberales. Ha llevado a revisar las po-
liticas de inclusién comunitaria de gobiernos, y constituciones, plura-
listas. Como consecuencia, ha propiciado un debate sobre la reforma del
modelo liberal de ciudadania. No s6lo las politicas de inmigracion y
naturalizacion han sido, y contindan siendo, objeto de revision criticaen
respuesta a retos planteados por el multiculturalismo. Tradicionalmente
en la sociedades liberales se ha concedido el acceso de los inmigrantes a
derechos civiles y sociales basicos. El multiculturalismo ha contribuido
asimismo a revisar los criterios de acceso a los derechos politicos, sin
los cuales la primera reforma de las politicas de inclusién no resultaba
coherente.

Pero la experiencia de reformismo multicultural nos ha dado tam-
bién otras lecciones sobre sus propios limiles. Creo que,las oportunida-
des de reforma democratica que ha abierto pueden aun profundizarse, y
pueden ampliar nuestra experiencia de la ciudadania democritica, pero
s6lo en la medida en que consigan hacer viable la reforma, por una par-
te, con las condiciones sefialadas de nuestra experiencia de los derechos
y, por otra, con los criterios normativos del constitucionalismo liberal,
Estos tiltimos, como sabemos, estan abiertos a revision, pero las condi-
ciones del coste de los derechos, su acomodacion interna y la provisién
de recursos suficientes no son un asunto constitucional, sino econémico
y, en todo caso, dependen cada vez mas de una implicacion directa de la
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sociedad civil en la reforma. La ciudadania que se perfila puede llamar-
se multicultural, como también el modelo de comunidad politica. La
experiencia democritica tendré, previsiblemente, cada vez mis rasgos
multiculturales. Pero la democracia multicultural, evolucionada sobre el
modelo que se consolidé en la segunda mitad del siglo XX, no dejar4 de
ser una democracia sustentada por la dindmica expansiva de los dere-
chos y el reformismo civil inspirados por el liberalismo.
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