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1. { POR QUE UNA TEORIA DE LA EDUCACION PARA UNA
CIUDADAN{A DEMOCRATICA?

LA EDUCACION DE LA CIUDADANIA ADQUIERE HOY Una significacién y unarele-
vancia desconocida hasta ahora. Y no es que en el pasado no se haya planteado
esta cuestién. Se trata de que las circunstancias sociales, culturales e histéricas
y los supuestos éticos, politicos y filosGficos de las épocas anteriores hicieron
de éste un asunto relativamente poco controvertido. Asi, por ejemplo, en la
antigiiedad, y en la medida en que la teoria politica tenfa como objetivo la
promocién de la virtud y que existia un cierto acuerdo sobre aquello en lo que
consistfa la vida buena, la idad de i6n de una cil ia virtuosa
aparecfa como indiscutible. Para Aristot les y, aun con las limitaci im-
puestas por una concepcion restringida y jerdrquica del ser humano y de la
ciudadania, la adquisicién de virtudes por el ciudadano constitufa la verdadera
medida del buen gobierno. Més allé de los matices y de las diferencias que
podamos encontrar entre unas posiciones filos6ficas y otras, formar a los ciu-
dadanos en la virtud era un punto de encuentro entre las distintas teorias éticas
y politicas de la iedad. En la idad, la i6n de las i
de vida buena de las cuestiones politicas, consecuencia de la entrada en escena
del individualismo liberal, supone el cuestionamiento de la idea de que la for-
maci6n de una ciudadania virtuosa es una tarea piiblica o politica. El referente
més claro de la nueva perspectiva es el de Locke. En lo que resulta ser el
primer tratado moderno sobre la ed i6n del ci F i so-
bre la educacién, la formaci6n en las virtudes del «gentleman» son un asunto
privado responsabilidad de la familia. Las aspiraciones a la construccién de un
marco politico que diera cabida a la iversidad de visiones ivas de
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la realidad, la ausencia de un marco teérico sobre fundamentos trascendentes
que proporcionara la certeza acerca del significado de la vida buena y la difi-
cultad de conjugar en la prictica la diversidad de convicciones conformando
un nicleo comiin de valores sustantivos empujan en la direccién de negar la
posibilidad misma de una teoria de la educacién de la ciudadania. Bajo la pers-
pectiva del liberalismo no es tanto que no se considerara necesario que la ciu-
dadania adquiriera determinadas virtudes sino que se entendia que la adquisi-
ci6én de las mismas no dependia, ni debia depender, del desarrollo de una teoria
politica que exigiera la formacién de una ciudadania virtuosa pues supondria
debilitar la neutralidad moral del poder politico que constituye la garantia del
respeto a las libertades individuales. Sea, en la antigiiedad, por su demasfa
tedrica, sea, en el sentido inverso, por las pretensiones morales autorrestrictivas
de determinadas formas de liberalismo, ambas perspectivas niegan la posibili-
dad de desarrollar una «teorfa de la educacién para una ciudadania democriti-
ca», en adelante TECD, que las nuevas condiciones sociales y politicas y una
revision de los supuestos tedricos y précticos de la modernidad exi gen hoy.
En el dmbito de la teoria politica los anélisis sobre el concepto de ciudada-
nia parecen converger de manera creciente en la necesidad de Incorporar como
un dato central de sus propuestas que ser ciudadano exige la adquisicién de un
conjunto de virtudes, la identificacién con un conjunto de valores sin los que el
mantenimiento de un orden social liberal y democritico se hace insostenible.
La tesis supone una revisién profunda del concepto de ciudadania tal y como
lo entendid la tradicién liberal, para el que la ciudadania consistia en la pose-
sion de un estatus legal que convertia al individuo en miembro de una comuni-
dad politica. Mds atin, una parte significativa de la tradicién liberal consideré
que se podria asegurar una democracia liberal sin la necesidad de que los indi-
viduos fueran especialmente virtuosos!. La revisién del concepto de ciudada-
nia que se viene realizando desde la tltima década del siglo XX desplaza la
cuestién indicando que no se trata s6lo de la extensién de los derechos civiles.
a los politicos y sociales c6mo la tradicion politica ha acordado. En su anlisis
del concepto de ciudadania Kymlicka y Norman2 muestran ¢émo el marco
tedrico de la ciudadania que ha servido como referente hasta ahora, el propues-
to por Marshall3, necesita ser ampliado. Si para Marshall 1a cuestién es c6mo

1 Baste recordar a este respecto la cita kantiana segin la cual el problema del buen
gobierno puede ser solucionado «incluso para una pueblo de demonios con tal de que fueran
inteligentes». Cita extraida de W, Galston Liberal Purposes. Good, virtues and diversity in the
liberal state. Cambridge: Cambridge University Press, 1991, p.215.

2 W. Kymlicka y W. Norman; «Return of the Citizen: A Survey of recent Work on
Citizenship Theory», Ethies, 104 (1994), pp. 352 - 381.

3 T.H. Marshall, Ciudadania y clase social, Madrid: Alianza Editorial, 1998,
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conseguir que cada individuo sea tratado como un miembro igual de la socie-
dad, lo que requerfa el incremento del nimero de derechos amparado por del
modelo del estado del bienestar, hoy este enfoque exige ser complementado
por el ejercicio de responsabilidades y virtudes ciudadanas. La ciudadania ya
no es s6lo un estatus, un derecho que se ejerce de manera pasiva sino un com-
promiso activo con la sociedad sin el que el orden liberal termina por conver-
tirse en un orden impositivo. La exigencia del desarrollo de una serie de virtu-
des necesarias para el buen mantenimiento de la sociedad ha pasado a ser una
reclamacién comiin a las distintas corrientes de pensamiento politico. También
en el seno de la teoria liberal, cuyos argumentos analizaremos mas tarde, si
bien la legitimaci6n, contenido y alcance de la promocién de virtudes civicas
es objeto de fuertes discrepancias®. En todo caso, la necesidad de aclarar el
contenido y los limites de una teoria que aborde la formacién y consecucion de
virtudes ciudadanas, de una teoria de la educacién de una ciudadania democra-
tica es, en opinién de estos autores, un «urgente objetivo de politica pablica»>.

La exigencia de una TECD viene avalada no s6lo por los derroteros del
discurso y la prictica politica. La interpretacion del proceso de modernizacion
por parte de la teoria sociol6gica también apunta a nuestro entender en esta
direccién. Asi, por ejemplo, Beck ha puesto de manifiesto que la distribucion
de responsabilidades, la ampliacion de las mismas, es un rasgo central de nues-
tra época. Los individuos se ven obligados a dar cuenta de numerosos proble-
mas que no son causados por su accién directa sino por su inaccion. El tema es
que la ciudadania implica que los individuos en las sociedades tardomodernas
tenemos que hacernos responsable no sélo de lo que hacemos sino también de
todo aquello que nos podria suceder y respecto de lo que no tomamos medidas
preventivas. Lo importante para nuestro tema del andlisis de Beck es que enfatiza
que el avance en los conocimientos no solventard nuestros problemas, puesto
que no se trata de que no conozcamos todavia, sino que somos incapaces de
conocer como consecuencia justamente del desarrollo del saber experto. No
podemos entender el conocimiento como algo que puede y/o debe quedar en
manos de los expertos pues, a juicio de Beck, la eliminacién del riesgo y la
incertidumbre no son solucionables con mds conocimiento. Esto significa que

4 Enel 4mbito de la prictica politica tanto las opciones de derechas, como las de izquier-
das, se habrian preocupado también por la consecucién de una ciudddania virtuosa si bien, como
ponen de manifiesto Kymlicka y Norman, la primera habria hecho hincapié en que ¢l modelo
del estado de bienestar fomenta la pasividad y provoca una indeseable cultura de la dependen-
cia, y la segunda habria tendido a considerar que la dependencia estd generada «a causa de la
ausencia de oportunidades, tales como trabajo, educaci6n y preparacion y no a causa del deseo
de evitar el trabajo. Por ello imponer obligaciones es indtil si las oportunidades estiin ausentes e
innecesarias si estan presentes» (loc. cit.. 358)

5 [Ibid., p. 368.
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la toma de decisiones por expertos no supondrd cientificamente la eliminacion
de los riesgos. Es caracteristico de la modernidad reflexiva que nadie podra
venir a indicarnos cudl es la solucién correcta. La alternativa a la que apunta
Beck pasa por forjar un nuevo un nuevo tipo de conciencia ciudadana cosmo-
polita global, que se vincula en torno a la toma de conciencia del riesgo. De ahi
la importancia que concede a la opinién piblica. Puesto que la nuestra es una
sociedad de «irresponsabilidad organizada», el tipo de problema que se plan-
tea s6lo puede ser respondido desde la mentalidad de una «ciudadania mundial
autoconsciente»6 que supone una nueva forma de interpretar la responsabili-
dad, el estado, la justicia, etc.

También Giddens abunda en esta direccién cuando sefala que la duda
metédica ha dejado de ser un elemento preliminar de la investigacion cientifi-
ca para convertirse en elemento consustancial a la misma, provocada por el
mismo desarrollo cientifico y técnico. Pero Giddens va mas alld indicando que
la modernidad ha significado a su entender el secuestro de importante ambitos
de la experiencia humana. La ampliacion de posibilidades y de desarrollo y
construccién del yo supone que vuelven a aparecer como decisivas las pregun-
tas ontol6gicas y morales fundamentales que habrian sido postergadas por la
modernidad?. El propio proceso de la modernidad acaba por dejar en manos de
los individuos las cuestiones decisivas para su propio desarrollo. Ahora bien,
en el contexto de incertidumbre predomina la tendencia a entregarse a la rutina
y a favor de ciertos estilos de vida preestablecidos. Lo que hay, entonces, €s
una renuncia al ejercicio del pensamiento critico. Las tesis de Giddens sobre la
modernidad confirman la importancia de una TECD, puesto que pone de ma-
nifiesto la necesidad de una formacién que nos permita encarar la compleja
trama de decisiones que afectan al proceso de constitucién y desarrollo del yo,
de la exigencia de la toma de conciencia por parte del ciudadano, de su capaci-
dad para deliberar, decidir y tomar responsabilidades. La TECD es una teoria
postmoderna en la medida en que los relatos y los factores externos que han
conformado en la sociedades tradicionales y modernas la identidad personal se
han desvanecido®,

6 U. Beck, La sociedad del riesgo global, Madrid: 5. XXI, 2002, p. 27.

7 Asi, las preguntas relativas a la existencia, la finitud, al inicio y fin de la vida, a la
identidad del yo y del cuerpo, etc.. A. Giddens, Modernidad e identidad del yo. Barcelona:
Peninsula, 1995.

8 A laausencia de referentes de la tradicién, hay que unir la incapacidad de los tradicio-
nales agentes socializadores para hacer frente a las nuevas realidades sociales que habian tradi-
cionalmente diluido el problema, como es singularmente el caso de la familia, que debido a la
disolucién de los roles tradicionales parece incapaz de hacer frente a las exigencias sociales de
los nuevos tiempos.
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En el dmbito de las teorias éticas, la TECD tiene que mostrar la racionali-
dad de una propuesta de valores y la defensa de un conjunto de virtudes sobre
la base de argumentos piiblicos, intersubjetivos y no trascendentes. Se enmarca,
pues, en el esfuerzo por la recuperacién del lenguaje moral, del lenguaje que
hace posible el discurso racional acerca de la virtud. Ahora bien, una teoria
centrada en torno a la virtud en su dimensién civica tiene que partir de supues-
tos diferentes de aquellos en los que se asentaban las teorias sobre la virtud en
el pasado. De un lado, la teorfa clasica de la virtud, singularmente la aristotélica,
pese a contener elementos irrenunciables para todo teorizar acerca de la virtud,
en especial en su referencia al cardcter contextual de la virtud y a la naturaleza
de ésta como hdbito, modo de ser, etc., no puede resultar hoy vélido al no
reconocer el elemento individual y temporal de la autorrealizacién moral. Lo
individual pues el modo de pensar antiguo al anteponer lo social a lo indivi-
dual supeditaba éste a lo primero, lo que resultaba alienador respecto de las
posibilidades del individuo y su singularidad. De la temporalidad porque no
reconoce el cardcter efimero y contingente, también en su vertiente social, de
los valores morales y de su realizacién. De otro lado, la teoria cldsica del indi-
vidualismo liberal tampoco resulta adecuada hoy, pues la virtud no requiere ya
de fundamentos trascendentes o intemporales, tampoco los basados en la natu-
raleza o racionalidad humana, El individualismo liberal también habria perma-
necido incapaz de reconocer el cardcter contingente, histérico y social de la
virtud. Al intentar restringir el alcance moral del discurso politico o bien ha
privatizado la moral o la ha reducido a un minimalismo incapaz de sostener un
discurso moral significativo acerca de la virtud civica.

Desde hace algdn tiempo la teoria ética se ha venido esforzando por en-
contrar un espacio para las virtudes civicas. En el caso espafiol las referencias
mds conocidas son las de autores como V. Camps, S. Giner, A. Cortina, A.
Valcireel, E. Guisan, J. R. Carracedo, etc., que desde distintas posiciones han
argumentado a favor de la necesidad de una educacién ciudadana. La perspec-
tiva que aqui se defiende parte de considerar que la moral y las virtudes civicas
se generan a traves del proceso democrético®. El punto de vista adoptado es
pragmatico al reconocer la prioridad de la democracia y sus valores de manera
que la argumentacion ética no busca los fundamentos trascendentes en los que
apoyarse para una justificacion de los mismos sino que, reconociendo el caréc-
ter de construccion histérica y social que la democracia y los derechos huma-
nos tienen, analiza los problemas a los que hacen frente aportando las razones
y los argumentos mds pertinentes al caso. Como al aludir a las disputas del
liberalismo con el ecologismo, el feminismo, etc.., pondremos de manifiesto,

9 Argumentacién presente en algunos, no todos, de estos autores. Asf, V. Camps, Virtu-
des Piiblicas, p. 28.
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la TECD es pragmitica puesto que permite la defensa de determinadas virtu-
des con independencia de los argumentos tltimos que en defensa de las mis-
mas se puede esgrimir. La conveniencia de tales virtudes se basa, en conse-
cuencia, en argumentos de orden politico y social.

El discurso contemporédneo de la virtud emerge del reconocimiento de que
rasgos como pluralismo, contingencia, fragilidad y falibilidad no son un obsta-
culo para el discurso moral, sino la fuente que los articula sobre una renovada
concepcion del mundo y de la realidad. Esta conceptualizacién moral implica
considerar que las virtudes son, en cualquier caso, aprendidas, y por ello
reaprendidas cada vez por cada generacion y por los individuos que la compo-
nen. Son fréigiles, pues nada ni nadie puede asegurarnos su perdurabilidad y
permanencia en el tiempo y contingentes, pues su significado se va modifican-
do con la aparicién de nuevos problemas (atin si guardan viejos nombre las
virtudes cambian de significado con el transcurrir de los tiempos). Son con-
textuales puesto que su significado debe ser redefinido en funcion de las cir-
cunstancias, y falibles pues nacen no de la conviccién de estar en posesion de
la verdad y de la certeza moral, sino de la posibilidad de la discrepancia y del
error. Pese a ello, guardan una densidad de significado que es producto de un
doble aspecto. Como todo discurso moral nace de la negatividad, del aprendi-
zaje humano del dolor, del mal que puede ser evitado. Pero, ademds, aunque
nazca como rechazo apunta en una direccion de transformacién de la sociedad
y del mundo. Tolerancia, responsabilidad, lealtad, austeridad son formas en las
que queremos que se transforme la convivencia humana y son, cada una a su
manera, formas de realizacion de los valores de libertad e igualdad.

La importancia de la TECD se muestra en que no hay propuesta ética que
no pase, hoy en dia, por descansar en la necesidad de que el ciudadano desarro-
lle determinadas virtudes. Sea que estemos tratando de la democracia, el con-
sumo, la manipulacion genética, el comercio justo o la ecologia, todas ellas
exigen un cuidadano activo que toma parte en las decisiones, que se hace con-
secuente de la consecuencia de sus acciones y que elige en funcion de argu-
mentos que tienen en cuenta a los demds.

En otro sentido la TECD es también, y necesariamente, una teoria
postilustrada. La época moderna confié en la formacién de una opinién pibli-
ca ilustrada, confianza que se encontraba amparada en que el avance cientifico
permitirfa la distribucién social de los conocimientos. Las virtudes ciudada-
nas, suponia el liberalismo de corte ilustrado, vendrian de la mano de la propa-
gacion de los conocimientos. A dicha formacion del piblico ilustrado, le
subyacia una concepcién optimista del conocimiento a la que se atribuia cuali-
dades intrinsecamente morales. La formacién de las virtudes morales del pue-
blo debian ser producto del desarrollo cientifico. Puesto que la reflexién con-
tempordanea ha puesto en cuestion la vinculacién entre conocimiento y bien,
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las bases sobre las que se asentaba la formacién de un publico ilustrado y civi-
co se han vuelto insostenibles. La necesidad de la formacién de un pliblico
virtuoso exige, entonces, la promocién explicita de habitos y virtudes morales,
y la formacién moral de la ciudadania aparece como un reto que es caracteris-
tico de las sociedades tecnolégicamente avanzadas.

En resumen, la TECD parte de la convicci6n de que no hay solucién para
los problemas sociales, politicos y morales que no pase por una nueva forma
de conciencia ciudadana que implique pensar de manera distinta la relacién
del individuo con la sociedad, el estado y el poder. La raiz de una TECD es la
conviccién de que la educacién es el principal medio para la consecucién de
una ciudadania virtuosa. El terreno de una TECD queda asi enmarcado entre
dos posibilidades que niegan su sentido. De un lado, la TECD rechaza la tenta-
cién prohibicionista, al considerar que para evitar que la gente adopte determi-
nadas actitudes no hace falta mds que prohibirlas. Sobre esto quien nos ensefia
es J.S. Mill. Al estimar bdsico el ejercicio de la libertad, la TECD hace suyo los
principios liberales expuestos por Mill considerando que es preferible cual-
quier decisién con la condicién de que haya sido realizada voluntaria y
auténomamente. De otro lado, 1a TECD tiene que rechazar la tentativa absten-
cionista, esto es, la idea de que al no entrometernos en las actividades de los
individuos estamos protegiendo su libertad. Sobre ello, el autor de referencia
es Durkheim al sefialar que el individuo necesita de un orden moral y social sin
el que se encuentra perdido,

La cuestién a dilucidar es, ahora, cudles son los apoyos éticos y politicos,
los argumentos filoséficos que apoyan la TECD vy los contenidos y los limites
que ha de tener tal teorfa.

[I. JUSTIFICACION FILOSOFICA DE LA TEORIA® ALGUNOS REQUISITOS BASICOS

Al hacer del centro de sus preocupaciones la educacién moral de la ciudada-
nia la TECD establece puentes entro lo politico y lo moral que son rechazados
por algunos al considerar que ataca al micleo mismo del liberalismo. Segiin la
visién usual el proceso modemno ha sido un proceso de escisién de las distintas
esferas que aparecian confundidas en el mundo antiguo. Asf, en el caso que nos
ocupa, se trataria de que el bien y la justicia, o si se quiere la moral y la politica,
pertenecen a dmbitos distintos. Los intentos de penetrar en el &mbito de la moral
desde la politica, o de juzgar la politica desde la realizacién de formas de vida
buena, se entiende que niega la gran conquista de la modernidad y el santo y sefia
del liberalismo, esto es, la libertad individual. Defender la necesidad de una TECD
significa ocuparse de la formaci6n de las virtudes del individuo, lo que supone la
eleccién de un modelo de ciudadano y, con ello, la promocion de un modo de
entender el bien incompatible con la neutralidad de los poderes piiblicos.
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La defensa de esta separacion y autorrestriccion moral de lo politico ha
seguido diversas estrategias. Asi, de un lado, se realiza justamente en nombre
de la preocupacion por la formacién de las virtudes y de la moral. Den Uyl
sostiene!0, por ejemplo, que la posicion liberal exige la completa separacién
de lo politico frente a lo moral, lo que, a su entender, es producto no solamente
del compromiso politico con la libertad, sino también consecuencia de la con-
viccion de que es la teoria mdximamente consistente con una robusta convic-
cion moral, aquella que hace de la responsabilidad individual el punto de par-
tida de la virtud. Desde su perspectiva, las politicas destinadas a promover la
virtud confunden la conducta socialmente ordenada con la conducta virtuosa.
Lo moral es mds y de otra indole que lo social, y la politica agota su misién en
la proteccion de las condiciones que hacen posible la virtud, esto es, la capaci-
dad de autodeterminacion. Su tesis, en definitiva, serd que la promocidn poli-
tica de la virtud arruina su posibilidad misma al reducir la responsabilidad del
individuo en la eleccién del modo de vida correcto. El argumento no parece
muy plausible pues hace depender a la accién moral de un componente exter-
no, ajeno a ella. Por la misma pendiente de acentuar el mérito de la accién
individual en ausencia de condicionamientos externos que la favorezcan se
podrd acabar en la idea de que cuanto peor mejor, es decir, cuantas mas dificul-
tades se pongan a la moralidad mds brillard la misma. Es posible que la hones-
tidad, la lealtad o el interés por los demds sean virtudes mas meritorias en
personas que han crecido en un medio hostil a las mismas, pero parece dificil
aceptar que prosperan mas y mejor si no se encuentran empujadas por las cir-
cunstancias con el argumento de que es, entonces, cuando son verdaderamente
queridas o elegidas libremente. Por lo demids, lo que Den Uyl no senala son las
relaciones entre las condiciones metanormativos propias, segiin €l, del libera-
lismo, que no nos seialan ideal alguno de perfeccion humana, y los principios
normativos que aspiran al ideal de perfeccion humana. Pues, sin dejar de reco-
nocer que la moral tiene un componente individual que no puede ser absorbido
ni invadido socialmente, no resulta menos obvio que la moralidad esta, de un
lado, condicionado socialmente y, de otro, tiene consecuencias para la confor-
macion politica de las sociedades. Asi, aunque senala, correctamente a nuestro
entender, que lo propio de la politica es proteger la capacidad de autodetermi-
nacién de los individuos no ve que la defensa de dicha capacidad estd vincula-
da, se quiera o no, con un compromiso moral. La autodirectividad es, mds que
una condicién de la moralidad, una parte del ideal de perfeccionamiento hu-
mano, pues si aquella consiste en la capacidad que tienen los individuos de

10 J. Den Uyl, Douglas. «Liberalism and virtue» en Public Morality, Civic Virtue and the
problem of modern liberalism. W, Boxx y G.M. Quinlivan. Eds. Eerdmans Publishing Company,
2000,
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decidir acerca de las formas de pensar y obrar de uno mismo, teniendo como
base una informacion relevante sobre el medio que nos pone en condicion de
optar entre distintas posibilidades, se habrd de concluir que ello excluye mu-
chos ideales de perfeccionamiento humano, véase, los fundamentalismos reli-
giosos, pero también la entrega incondicional a una sociedad regida por los
valores del consumo y del mercado. Querer una sociedad de individuos que
sean capaces de distanciarse del imperativo social, y piensen, elijan y actien
de un modo propio, supone, quiérase o no, sefalar un horizonte moral como
guia de las actuaciones politicas.

Desde otro dngulo, las pretensiones de deslindar el liberalismo de sus
implicaciones morales, y la consiguiente recusacién de una TECD por traspa-
sar el horizonte del mismo, ha sido realizada desde una perspectiva estricta-
mente politica. Sin duda, el autor de referencia es necesariamente Rawls, quien
ha defendido de manera mas convincente la necesidad de un liberalismo ex-
clusivamente politico. Ahora bien, ha sido él mismo quien ha apuntado la ne-
cesidad que tienen las instituciones liberales, para su sostenimiento, de un con-
junto de virtudes sin las cuales no puede sobrevivir. De este modo sefiala:

«Asi, la justicia como equidad incluye una nocién de determinadas virtu-
des politicas -las virtudes de la cooperacion social equitativa, por ejemplo: las
virtudes de civilidad, de tolerancia, de razonabilidad y del sentido de la equi-
dad. Lo crucial aqui es que la admision de esas virtudes por parte de una con-
cepcién politica no desemboca en el estado perfeccionista de una doctrina
comprehensiva»11,

La admisién de la existencia de virtudes civicas en la ciudadania acerca a
Rawls a posiciones republicanas, pues, presupone y exige la existencia de una
«moral civica». Rawls entiende que esta moral civica, por un lado, existe y es
producto de la experiencia comtin y del pasado que se ha venido sedimentando
en el seno de la ciudadania y, por otro, entiende que ha de ser fomentada desde
las instituciones y la educacién piiblica pues son una condicion del orden libe-
ral. Atin cuando, a su entender, como sefiala en el texto, ello no supone romper
su principio de imparcialidad moral y de la neutralidad del estado, el reproche
de indoctrinacién y de ruptura del principio de neutralidad del estado se des-
prende l6gicamente desde aquella afirmacién. Tanto desde la posicién de aque-
llos que quieren defender un liberalismo fuertemente antiperfeccionista y quie-
ren distanciarse de la posicioén de Rawls, como desde la-de aquellos que consi-
deran que el liberalismo estd méds comprometido moralmente y desean situar a
Rawls en sus filas, se han esforzado en sefialar la incoherencia entre la promo-
cién de las virtudes ciudadanas y la pretension de situarse a igual distancia del
ideal de autonomfa moral ilustrado y del fundamentalismo religioso.

11 J. Rawls. El liberalismo politico. Barcelona: Critica, 1996, p. 228.
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No sdélo se trata de mostrar que la posicion de Rawls es implausible sin la
asuncion un punto de partida moral que se sustancia en la necesidad de promo-
ver determinadas virtudes civicas, sino que, ademds, dicha promocion de las
virtudes s6lo es sostenible si se entiende que Rawls estd protegiendo el princi-
pio de autonomial2, Asi, por ejemplo, las imposiciones que se pueden imponer
en materia educativa a los miembros de las sectas religiosas y que incluyen
«cosas tales como el conocimiento de sus derechos constitucionales y civiles»
se justifica con el objetivo de que lleguen «a saber que existe en su sociedad la
libertad de conciencia, y que la apostasia no es un crimen legalmente
perseguible»13, Se trata de garantizar, por tanto, que los miembros de los gru-
pos minoritarios tengan asegurado el derecho de salida, un punto acerca del
que la mayor parte de los liberales se muestran de acuerdo. Pero el reconoci-
miento del derecho de salida tiene implicaciones normativas que van mds alla
de la aceptacion de la diversidad de concepciones existentes. En el caso de
Rawls la defensa de la libertad de conciencia estd asociada a la idea de que los
individuos pueden y deben tener la posibilidad de revisar sus propias concep-
ciones del bien, lo que a su vez no es posible sin el ejercicio de la razén. Es
decir, para Rawls, la sociedad debe garantizar a los individuos que sean cuales
sean los valores, objetivos o modos de vida que persigan estos han de hacer
sido examinados racionalmente. As{ lo ha demostrado en un articulo dedicado
a este punto M. Toscano quien sefiala: «No se trata solamente de que nuestras
creencias sean verdaderas, nuestros fines buenos o nuestras acciones sean co-
rrectas, sino de que lleguemos a saber por qué lo son, pues sdlo de esa forma
serdn nuestras propias creencias o nuestros propios fines» 14, Si esta interpreta-
cion es correcta la autonomia moral permanece como el verdadero trasfondo
de la obra de Rawls. La deuda milliana de Rawls resulta entonces inevitable y
la propuesta de separar su liberalismo politico de implicaciones morales
comprehensivas inviable,

Mas satisfactorias para una TECD que las propuestas de Rawls lo son la
de aquellos autores liberales que han entendido que el nicleo del liberalismo
es la defensa de un conjunto de valores que conformarian dicha tradicion. Asf,
por ejemplo, es el caso de Galston, quien sostiene que la caracteristica mas
definitoria del liberalismo es que permite la mas amplia oportunidad posible
para que los individuos definan y conduzcan su vida como mds conveniente
les parezca. Pero para sostener y defender la diversidad es necesario circuns-

12 Esta es la tesis defendida por J. Gray acerca de Rawls. Liberty and Human Nature in
the liberal tradition. The British Library, 1979

13 Ibid. p. 234

14 M. Toscano, «El liberalismo politico y la educacidn de los cindadanos», Contrastes.
Vol. 11, 232-256 (1998) p. 255.
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cribirla. No se puede atender a la diversidad sin atender, al mismo tiempo, a
sus precondiciones institucionales; segtin la expresién latina «non pluribus sed
unum». Aunque comprometido con la libertad, el estado liberal necesita de las
virtudes que la hacen posible, y estas virtudes no son connaturales al ser huma-
no sino que necesitan ser cultivadas. Asi, Galston concluye que «en una exten-
sion dificil de medir pero imposible de ignorar, la viabilidad de la sociedad
liberal depende de su capacidad para engendrar una ciudadanfa virtuosa.»15
Ahora bien, en la medida en que acentiia que el proposito del liberalismo
es la diversidad, la defensa de las virtudes civicas que hace Galston!6 | y en su
misma linea otros autores como Macedo, Larmore, Flathman etc., resulta ma-
nifiestamente insuficiente. Al reconocer la necesidad que el orden social tiene
de la existencia de un conjunto de virtudes civicas, el liberalismo propositivo
marca el terreno por donde debe transcurrir la TECD, pero al subordinar el
valor de la autonomia se torna incapaz de argumentar en favor de la promocion
de algunas de las virtudes civicas que son centrales para una TECD. En este
sentido, es probablemente J. Raz el autor mis sugerente en este terreno, puesto
que actualiza la linea de pensamiento marcada por Mill en la que se apunta al
ideal de una sociedad conformada por individuos caracterizados por la capaci-
dad reflexiva. La tesis que se defiende es que la autonomia no es un ideal
moral avasallador que pone en cuestién la pluralidad de una sociedad liberal,
sino la condici6n sin la cual no puede haber ejercicio mismo de la libertad.
Resulta inadmisible hablar de libertad sin al mismo tiempo garantizar que la
eleccion es producto de una decisién del individuo en condiciones de una, al
menos relativa, ausencia de coercién, conocimiento de la situacién y posibili-
dades alternativas!7 . Y la existencia de dichos conocimientos y de dichas posi-
bilidades alternativas tiene que ser establecidas socialmente. Para que poda-
mos decir de un individuo que es duefio de sus actos, mas alld de su propia
declaracién, tendremos que buscar un contexto social objetivo que lo haga
plausible. Sirva, como ejemplo de lo que se quiere decir, que, al abordar pro-
blemas como el de la igualdad de género es manifiesto que la cuestién no es
qué opina el sujeto supuestamente oprimido, pues los temas de disonancias
cognitivas, preferencias adaptativas, etc., puede llevar a muy diversos estados
de opinidn, sino cuil es su opinién una vez que se dan determinadas circuns-
tancias entre las que destaca el conocimiento de lo alternativo y la posibilidad

15 W. Galston, Liberal Purposes. Cambridge: Cambridge University Press, 1991, p. 217,

L6 Para un comparaci6n entre el liberalismo de Galston y el de Rawls a propdsito de la
educacidn eiviea, ver Carlos Mougén Rivero, «Liberalismo ¥y educacidn civica» ALFA, 8 (2000).

17 Para esta idea ver J. Raz, «Liberalismo, escepticismo y democracia» en La ética en el
dmbito piiblico. Barcelona: Gedisa, 2001.
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real de optar por caminos contrapuestos. En este sentido, la defensa de una
TECD ha de servir para proporcionar los conocimientos y las actitudes necesa-
rias para garantizar que la sociedad no actia de manera impositiva o adoc-
trinadora. Una parte importante de los contenidos de la TECD suponen valores
y conocimientos alternativos a los que una sociedad regida por €l mecanismo
de mercado y del beneficio econémico transmite. La TECD tiene que ser una
teoria liberal que pretende que los ciudadanos sean adiestrados en el ejercicio
de la razon y en la capacidad de reflexion individual, pero ha de transitar por
un terreno que se encuentre tan distanciado de la politica del «laissez faire»
moral del liberalismo que se proclama neutral y defensor del abstencionismo
moral del estado, como de las politicas impositivas del bien ancladas en las
pretensiones comunitaristas de una educacién centrada en un conjunto de va-
lores heredados por la tradicién.

Sin duda, la tradicién de pensamiento que mds ha acentuado la importan-
cia de la formacidn de una ciudadania virtuosa ha sido la republicana. En este
sentido los autores de inspiracion son Aristoteles y Maqguiavelo quienes ha-
brian senalado la necesidad que las leyes tienen de buenas costumbres. La
importancia de disponer de una cindadania virtuosa, esto es, de un piblico que
se comporte con buenas costumbres es un lugar comiin de la tradicion republi-
cana. De este modo, podemos decir que la idea de virtud civica ha sido soste-
nida histéricamente por aquellos que han entendido que la libertad de los indi-
viduos sélo es sostenible si viven bajo una repuiblica que ellos mismos gobier-
nan!#, La libertad no es exclusivamente en la tradicién republicana una cues-
tién referida a los derechos individuales y a la ausencia de interferencia, sino
también al cumplimiento de deberes piiblicos y al desarrollo de virtudes civi-
cas. Mas atn, Pettit sefiala que, una parte importante de la tradicion republica-
na, ha hecho del eje de la misma no el concepto de libertad, sino el de la nece-
sidad de la virtud ciudadana, de la adquisicién de un conjunto de buenos hébi-
tos o, en expresion del mismo Pettit, de civilidad!9. En todo caso, sea ese el
niicleo o no del republicanismo, es la misma concepcion de la libertad como
no dominacion la que exige la formacion en los valores civicos. La concordan-
cia entre normas civicas y leyes positivas se convierte en una exigencia puesto
que «cuando las leyes imperan desconectadas de las normas civicas, la gente
tiende a respetar la ley y desistir de interferencias arbitrarias en la vida de otros
s6lo cuando los costes, juridicos y de otros tipos, de interferencia desbordan a
los beneficios. La gente respetard las leyes con reluctancia, tal vez con
resentimento, no poseida de un sentido de lo que exige la civilidad. Pero eso

18 Para el desarrollo de esta idea ver Q. Skinner, Liberty before liberalism Cambridge:
Cambridge University Press, 1998, y P. Pettit, Republicanismo. Barcelona: Paidos, 1999.
19 Pettit, op. cit., p. 318.
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significa que la observancia de la ley llegard a ser tan contingente de las cir-
cunstancias, y tan poco voluntaria, que la ley quedara practicamente inerme en
punto a establecer el estatus no-dominado de las personas.»20

Lo que la TECD desea recatar del republicanismo es la necesidad de la
extension de las virtudes civicas para el mantenimiento de una sociedad libre. La
tesis bésica es que sin la «virtu» el régimen politico degenera y la libertad de los
ciudadanos termina por verse socavada. En este sentido, la TECD es necesaria-
mente una teoria que sobrepasa el marco de una concepcion meramente negativa
de la libertad, puesto que la necesidad de que los ciudadanos sean virtuosos
descansa sobre la idea de que a lo largo de sus vidas los cursos de accion depen-
dan de uno mismo y no de otros. En la concepci6n de virtud que aqui se quiere
sostener, una concepcién de raigambre liberal, la virtud del ciudadano ha de
consistir en el desarrollo de aquellas capacidades que le hacen mas dueno de si
mismo. De ahf que resulte relevante la idea republicana de que la libertad, y con
ella la virtud, implique no caer en una situacion de evitable dependencia de la
benevolencia de otros. Las virtudes a las que hace referencia la TECD son civi-
cas porque estdn fundadas en la defensa de un determinado orden social y sus
valores, pero esta defensa no es impositiva porque es un orden social destinado a
la promoci6n del desarrollo de posibilidades individuales. Considerar que la pro-
mocién de la autonomia y de la virtud civica no sélo son contrapuestas sino que
van estrechamente vinculadas es la propuesta central de R. Dagger. Asi lo ha
puesto de manifiesto al defender la idea de una educaci6n liberal republicana:
«una educacién liberal republicana intentard capacitar a la gente a gobernar sus
deseos y pasiones de modo que puedan vivir como individuos auténomos en
comunidad con otros individuos auténomos»2! . Una parte importante de la legi-
timidad de una TECD pasa por adoptar una posicién que supere la dicotomia
entre educacién liberal (destinada a formar a los individuos en la autonomia) y
educacion civica (destinada a hacer buenos ciudadanos).

Ahora bien, la TECD no tiene que asumir que la necesidad de la propaga-
cién de la virtud civica sea una fuente de legitimacién de la imposicion legisla-
tiva de la virtud. La TECD tiene que compartir la idea de que el estado debe
intervenir para posibilitar, mediante pricticas educativas, el desarrollo de la
virtud civica. Pero ha de marcarse, aun reconociendo la dificultad que en oca-
siones puede existir para senalar los limites, la diferencia entre la promocién
legal de la virtud y su imposicién coactiva. Esta distincion resulta basica para
la legitimacion liberal de la TECD. Es esencial, para poder considerar que la
TECD es una teoria liberal, el considerar que la virtud ha de ser abrazada vo-
luntariamente y no impuesta coercitivamente. En este intento de conjugar la

20 Ibid, p. 319
21 R. Dagger, Civic virtues, Citizenship and Republican Liberalism, p. 117
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dimensién civica y liberal de la educacion del ciudadano, el autor de referencia
ha de ser J. Dewey. Frente a la tradicidn que descansa en el poder coercitivo de
la ley, Dewey confia en el poder formativo de la educacién. El de Dewey es un
compromiso liberal que entiende el liberalismo vinculado con el desarrollo del
conocimiento y de la inteligencia. Por ello, para Dewey, el liberalismo no es
posible sin la extension del pensamiento y la reflexién entre los ciudadanos, y
ello no sé6lo como una cuestién referida a la adquisicién de determinados cono-
cimientos, sino también de la incorporacién de habitos propios de la ciencia,
del método de la inteligencia en definitiva. Esto es, que lo que Dewey y el
republicanismo afirman, y la TECD exige, es que el desarrollo de las capacida-
des individuales, las tareas de perfeccionamiento individual no sélo son com-
patibles sino que implican la consecuci6n de un orden social mas justo. El
liberalismo sélo habria vinculado autoperfeccionamiento individual con la jus-
ticia social por la via negativa (dejar el espacio para), pero la TECD exige una,
al menos relativa, relacién entre perfeccionamiento individual y orden social.
No se trata de la defensa de un nuevo ideario de emancipacién colectivo que
implique la subordinacitn del individuo al colectivo, de la que la historia nos
ha dado suficientes lecciones para no abrazar de nuevo, sino de reconocer la
dependencia del yo de las relaciones sociales e interpersonales en medio de las
que se desenvuelve. Porello el desarrollo del individuo, objetivo de una TECD,
pasa necesariamente por la participacion en un proceso de construccion demo-
critico y colectivo, La aportacién de Dewey es central para una TECD en
cuanto que su filosoffa habria servido para poner de manifiesto que, puesto
que la inteligencia es necesariamente social, y que no hay verdad previa o
establecida, el crecimiento del yo implica participar en la toma de decisiones
colectivas, democraticamente forjadas a través de procesos vitales comparti-
dos. El interés de la TECD en la obra de Dewey es que acentiia que debemos
ser individuos activos, comprometidos con de la democracia, con la
profundizacién en sus valores y virtudes precisamente para permitir el creci-
miento y la libertad individual22

Por otro lado, el ideal de una ciudadania activa también resulta fructifera
para la TECD, bajo la perspectiva apuntada por Pocock, al mostrar c6mo el
pensamiento florentino resucita el ideal de la vida activa frente a la
contemplativa23 . Ambos ideales estaban en la filosofia griega, pero mientras

22 Para el desarrollo de estas ideas en Dewey, ver Carlos Mougan, Accidn y racionalidad.
Acitualidad de la obra de J. Dewey. Servicio Publicaciones de la UCA, 2000. También «Rorty y
la interpretacion de la obra de Dewey» en El retorno del pragmarismo, Edicién de L. Arenas, J.
Muiioz y A. Perona, Madrid: Trotta. 2001.

23 1.G.A. Pocock, El momento maquiavélico. Madrid: Tecnos, 2002. Véase singularmen-
te para esta idea las pp. 136-143.
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que el medievo se decanta por el contemplativo los florentinos rescatan el modo
de vida consagrado a las preocupaciones civicas y a la participacion politica.
Lo interesante del andlisis de Pocock es que muestra los supuestos
epistemoldgicos que, a su entender, sostienen la idea de repiblica y que cons-
tituyen, al mismo tiempo, parte del sustrato sobre el que estimamos ha de asen-
tarse una TECD. Esto es, entiende Pocock que la idea de repiiblica emerge
cuando se entiende que los problemas del gobierno no dependen de las leyes
de la naturaleza, con la que tradicionalmente se habfa visto asociada. Asf, la
reptiblica no estd asociada con lo eterno e imperecedero sino con lo particular
y lo contingente, por tanto, en el terreno de lo fragil e imprevisible. En la
contraposicion entre retrica y filosoffa, es la tradicién retérica la que se ha
preocupado por la dimensién civica y la consecucién de la virtud, frente a la
busqueda del saber y de la verdad permanente que parece haber caracterizado
ala tradicion filoséfica. Con independencia del juicio acerca de la proximidad
de la tradicién retérica y la liberal24 se puede apuntar que, en la medida en que
aceptemos dicha dicotomia, la elaboracién de una TECD se inscribe claramen-
te en la linea de las preocupaciones retéricas. Esta pretendia la consecucién de
buenos ciudadanos, por lo que era de primordial importancia identificar las
virtudes que se asociaban con la buena conducta y con el desarrollo del indivi-
duo en la bisqueda de la excelencia. Por el contrario, la biisqueda filoséfica de
la verdad habria estado asociada a una ética del individualismo que habria
entendido la libertad como una emancipacién de las normas y estructuras a
priori. Se trata del ideal racionalista que desemboca en la Ilustracién Yy que, en
su busqueda de la verdad imperecedera menospreci6 la preocupacion por la
virtudes sociales. Esto explica el desapego de una parte importante de la tradi-
cién filoséfica por los problemas relacionados con la educacién ciudadana.
Ahora bien, el renacer de una comprensién filoséfica que arranca de una
concepcion contingentista de la verdad, y que hace suya una visién de la
naturaleza humana y de la realidad que parte de la temporalidad, la particula-
ridad y el historicismo, tiene que suponer también una reconsideracién del
papel y la importancia que para nuestras sociedades tiene la conformacién de
una ciudadana activa. Como Pocock seiiala, en la contraposicién entre lo
universal y lo particular, la contemplaci6n y la accién, el ideal del «vivere
civile» se sitda en los tltimos. «La base filoséfica del vivere civile radicaba
en la concepcidn de que era en la accién, en la produccjén de obras y de toda

24 Kimball ha sostenido que retérica y filosofia componen en realidad dos tradiciones
liberales, la una marcada por lo que denomina el «ideal liberal de libertads y otra por el «ideal de
las artes liberales». La primera comienza en Platén mientras que la segunda nace con los sofistas
y Ciceron. En Orators & Philosophers Kimball muestra que la preocupacién por la educacién
de la ciudadania es propia del ideal de la oratoria.
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clase de actos, donde la vida de un hombre alcanzaba los valores universales

conforma a si mismo en el curso de sy actividad y se rechaza, por tanto, cual-
quier clase de apriorismo esencialista desde que juzgar su accién. La TECD se

ninguna deficiencia congeénita de la naturaleza que le impulsa a buscar y tener
€N cuenta linicamente su tinico beneficio. Naturalmente desdefia la posicién
propia del liberalismo que a su individualismo metodolégico quiere acompa-
farlo de un individualismo antropoldgico y moral, que le hace desconfiar de
cualquier mecanismo social que no sea el del movil egoista. El presupuesto
ético de la mano invisible, defendida Por A. Smith, o el famoso lema
mandevilleano «vicios privados, piblicas virtudes», implica Ia inadecuacién e
tlegitimidad de una educacion para la ciudadania dirigida con Propositos vir-

tuosos. Por e] contrario, la TECD descansa en una cierta conviceiGn acerca de

25 1.G.A. Pocok, op. cit., p.149,
26 VéaseJ. Dewey, Naturaleza humana Y conducta. 1* y 2* parte. EC.E, 1964,
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como supone la TECD, este ha de ser promovido, pues resulta obvio que ni la
naturaleza humana ni el orden espontdneo de una sociedad liberal lo genera.

En este mismo sentido, la TECD debe estar atenta a los excesos te6ricos
que puedan darse de la mano del rechazo de la tesis de la mano invisible, la
idea de que la persecuci6n egoista del bien individual deparara el florecimien-
to de la virtud, en la direccién contraria. Esto es, lo que Pettit denomina la
mano intangible27 , es decir, considerar que la voluntad ciudadana se encuen-
tra conformada exclusivamente por hébitos, costumbres, normas civicas, etc.,
y de las que por tanto surgird el buen orden social democraitico. Afirmar esto
supondria constituir la virtud civicaen un principio irrebasable que minusvalora
los mecanismos representativos y las instituciones como espacios de realiza-
cién de la voluntad democritica. El exceso de confianza en la mano intangible
conduce a un voluntarismo vacio mds propio de las creencias religiosas que de
una teoria ética y politica como la que debe constituir la TECD. En este senti-
do. la TECD no es una teorfa que pueda prescindir o haga competencia a los
discursos teéricos acerca de los problemas relativos a la representacion,
institucionalizacién, partidos politicos, etc., Sino que se presenta como un com-
plemento indispensable para cualquier elaboracién de una teoria democratica.
Indispensable si, pero de ningiin modo suficiente. El discurso civico y el
institucional, o si se prefiere, los habitos y las leyes, son ambos ingredientes
esenciales del discurso y de la practica democrética. La promocion de los valo-
res comunes, de los conocimientos, de las préicticas y hdbitos virtuosos exige,
ademds de ser bien contemplado socialmente, el reconocimiento legal e
institucional que le corresponde. La TECD se juega una parte importante de su
bondad tedrica en hallar el equilibrio entre lo ético y lo politico juridico. Tanto
la ausencia de mecanismos institucionales, como la excesiva regulacion legal
supone rechazar el espacio de la TECD.

111. ConTENIDOS DE UNA TECD

Podemos definir la teorfa para la educacién de una ciudadania democriti-
ca (TECD) como aquella que recoge todos los aspectos te6ricos que confluyen
en realzar la necesidad e importancia de fomentar los valores y virtudes civicas
propios de una concepeién politica y moral de la democracia a través de las
agencias publicas susceptibles de ser influenciadas por la actividad legislativa
y/o politica. Puesto que TECD es una teoria liberal, que parte de aceptar la
prioridad de los valores politicos, estd compro metida con los valores nucleares
de dicha tradicién: libertad e igualdad. Sus contenidos han de ser legitimado

27 P. Pettit, op. cit., pp. 329-332.
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en referencia a una comprensién politica de dichos valores siendo, por ello,
producto de una determinada concepci6n acerca de la naturaleza de la demo-
cracia. Se entenderi que ésta no es sélo un procedimiento sino también una
aspiracién moral. En tanto que hace de vehiculo racional a la aspiracion de una
sociedad maés justa, va en direccién opuesta a la absolutizacién del neoli-
beralismo econémico que demoniza la accién piblica y se manifiesta a favor
de la retirada de lo piiblico y del estado de todos los &mbitos. En este sentido,
la TECD incorpora valores vinculados al mantenimiento del orden social, leal-
tad a las normas y principios que regulan la convivencia social pero tambicn
virtudes que suponen una instancia critica respecto a los valores dominantes
en el seno de la sociedad. El juego entre socializacién e instancia critica de la
l6gica social dominante es central para el papel que la TECD debe desarrollar.
Se asume, desde esta perspectiva, que los valores constitucionalmente estable-
cidos y fundados en las declaraciones que sobre derechos individuales se han
venido proclamando representan un horizonte moral irrenunciable. Un enten-
dimiento adecuado de dichos valores exige de los poderes publicos un com-
promiso mayor en su promocién de lo que algunos tedricos del liberalismo han
querido hasta ahora conceder. Alejado de cualquier pretensi6n de exhaustividad,
y dadas las naturales limitaciones del presente trabajo, se trataria ahora de apun-
tar algunas ideas en relacién con las virtudes que una TECD debe defender.
En primer lugar, debemos destacar la importancia de la obediencia y la
lealtad al marco legal e institucional. Més alld de las cuestiones referidas a la
eficacia de la ley, es consustancial para la justificacion liberal de la ley 1a adhe-
sién del ciudadano a la norma. La obediencia y lealtad hacia las leyes no pue-
den estar justificadas como un mero medio de sostenimiento y supervivencia
del orden politico. Producir conformidad y lealtad al orden constitucional me-
diante la educaci6n y la persuasién es un signo que ha de distinguir al orden
liberal. Pues, como Larmore pone de manifiesto, el liberalismo que estd com-
prometido con el principio del «igual respeto» supone que las personas no
deben ser obligadas a adoptar determinadas normas de conducta exclusiva-
mente mediante la coaccidn, «Asi, las caracteristicas distintivas de las perso-
nas es que ellos son capaces de pensar y actuar sobre la base de razones. Si
pretendemos producir conformidad a un principio politico simplemente por
miedo entonces estamos tratando a los individuos como meros medios»28 . Se
trata de que un orden liberal y democrético no puede mantenerse Gnicamente
sobre la coaccién v, por ello, no puede desentenderse de que haya una signifi-
cativa desafeccion por el sistema politico. La importancia politica y moral del
primado de la legalidad ha sido puesta de manifiesta por Vargas-Machuca re-
saltando la importancia que tiene para la concrecién del principio de la igual-

28 C. Larmore, The morals of modernity. Cambridge University Press, 1996.
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dad, para empezar de la igualdad de oportunidades, y las amenazas reales que
se ciernen sobre la misma, «la multiplicacion de los poderes salvajes y la ex-
tension de la colusién»2? | que revelan que se trata de una virtud que estd lejos
de estar extendida en nuestra sociedad. La liberalidad de una organizacion so-
cial no se mide por la capacidad de los individuos de desvincularse de las
mismas sino, en su defecto, por la posibilidad de disentir y modificarlas, lo que
tiene que conllevar la adhesion racional a la mismas. En un sistema de liberta-
des individuales la lealtad a las normas sélo puede generarse mediante la per-
suasion y el conocimiento. Los poderes publicos tienen la obligacion de poner
de manifiesto las razones en las que se apoyan los principios politicos del or-
den democritico. En este sentido es importante para la TECD la educacion
politica del ciudadano que ha de incluir tanto el conocimiento del orden legal e
institucional como el desarrollo de las habilidades y actitudes que les facultan
para participar y cooperar con ella.

Por otro lado, la importancia del valor del esfuerzo y del conocimiento es
también defendible en términos de una teoria politica y moral. Ciertamente
que uno pueda conseguir algo con mds facilidad puede ser un criterio de efi-
ciencia racional. Ahora bien, la importancia de la adquisicién del valor del
esfuerzo tiene que ver con la defensa del ideal de autonomia. El sentido del
esfuerzo maximiza las opciones de eleccién individual. Por el contrario la in-
dolencia y la pereza conllevan una limitacion de las opciones y las decisiones
vitales que cuestionan de manera decisiva el valor de la libertad como
autorrealizacion, esto es, en el sentido de adoptar un modo de vida acorde con
una eleccion propia. Esto no es sino lo que Mill sostenia cuando defendia la
conveniencia de que en cualquier discusion de ideas la expresion de puntos de
vista divergentes fomenta la libertad, no ya en el sentido negativo del término
vinculado con el respeto a la diversidad, sino en cuanto que la ausencia de
ideas alternativas nos hace perder de vista las buenas razones que pueden sus-
tentar las convicciones propias30. Para Mill la ausencia de ideas, de mecanis-
mos de pensamiento alternativos, no hace sino adormecer nuestro pensamien-
to y, consecuentemente, guiar nuestra conducta por los prejuicios establecidos,
por el dogmatismo y la conviceion ciega que niegan la libertad del individuo.
Puesto que la TECD entiende las virtudes como una exigencia social de un
determinado ordenamiento social y politico, también ha de considerar la auto-
nomia del individuo no desde la capacidad de someterse a los dictados de la
razon (o cualquier otra instancia similar) sino de crear las condiciones sociales

29 R. Vargas-Machuca, «Etica piiblica y autonomia de la politica», en Otra voz, otras
razones. Servicio de Publicaciones de la UCA, 2001, p. 310.

30 Swart Mill, Sobre la libertad. Capitulo. II «Sobre la libertad de pensamiento y discu-
siony. Madrid: Espasa Calpe, 1991.
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adecuadas que hacen posible la capacidad de elegir un modo de vida propio.
Por tanto, una sociedad, y una escuela, que no transmite que el esfuerzo es un
bien positivo, intrinsecamente valioso, no es una sociedad que estimula el prin-
cipio moral de la libertad. No se trata, por tanto, de contraponer virtud y liber-
tad sino que no hay libertad sin virtud como la del esfuerzo. En este sentido,
Gutmann ha sefialado, oportunamente, que en el Ambito de la educacién de la
ciudadania dicha contraposicién carece de sentido: «Permitir que los nifios
definan su propia identidad o definirlas por ellos. Darles libertad o darles vir-
tud. Ninguna de estas alternativas es aceptable: nosotros legitimamente valo-
ramos la educacién no s6lo para la libertad sino también para la virtud que
ofrece a los nifios; y la virtud que nosotros valoramos incluye la capacidad
para deliberar entre concepciones competitivas del bien»31,

Por su parte, la tolerancia suele ser considerada como una de las virtudes
bésicas de la ciudadania en un orden liberal. Por un lado, considerar la toleran-
cia como un valor central de nuestra sociedad se concreta, en relacién con la
formacion de un piblico democritico, en una organizacion institucional acor-
de con dicho valor. Dicha concrecitn estd lejos de ser controvertida, pues la
presencia de la religién en la sociedad, y singularmente en la escuela, tanto en
lo que hace referencia al curriculo (la inclusién de asignaturas con temdtica y/
o inspiracion religiosa) como a la existencia de una amplia red de colegios
religiosos concertados, es motivo de fuertes controversias sociales. Pero, tam-
bién aqui, y como se senialé desde el comienzo del articulo, la concrecion de la
tolerancia requiere, ademas de los arreglos institucionales, preguntarnos sobre
si el estado debe proponerse como un objetivo la consecucién de una ciudada-
nia tolerante y qué significa en este contexto tolerancia. Pues si bien la toleran-
cia surgié como una exigencia negativa para evitar el conflicto religioso, y
como medio de consecucidn de la pervivencia de las instituciones politicas,
parece que hoy debe replantearse su significado a la luz de las nuevas circuns-
tancias de un contexto crecientemente multicultural, no sélo por referencia a la
religion, sino también a otras ideologias, modos de vida, etc.. Admitir incluso
que la tolerancia no fue inicialmente sino una argucia del poder32, el de los
principes, para mantenerse en el mismo, no es obstaculo para que hoy poda-
mos considerarlo como una virtud civica que tiene que modificar el cardacter y
la constitucién de los ciudadanos. La tolerancia, en tanto pensada para la posi-
bilidad de la convivencia politica, no exige del ciudadano mds que la capaci-
dad para soportar, para aguantar al que es diferente. Pero, a diferencia de tiem-
pos anteriores, lo caracteristico del pensamiento moderno acerca de la toleran-
cia (;pero existié tolerancia antes de la modernidad?) es que no es pensada

31 A. Gutmann, Democratic education. Princeton University Press, 1999, p. 36.
32 C.Thiebaut, De la tolerancia. Visor, 1999, p. 47.
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sobre el horizonte de la homogeneidad sino del de la articulacitn de las dife-
rencias. De otro modo, la tolerancia exige ser pensada desde un nuevo concep-
to de racionalidad en la que la comprensién de la diferencia es central. Esto
supone un modificacién del concepto mismo de sujeto humano, de la propia
identidad marcada ahora por la apertura hacia la alteridad. La tolerancia deja
de ser s6lo una forma de organizacién de lo piblico para pasar a ser también
una forma de pensarnos y entendernos a nosotros mismos y nuestra relacion
con los otros. Puesto que de una nueva manera de ser y actuar se trata, es por lo
que podemos decir que se trata, en expresion de Fetscher, de una «virtud im-
prescindible para la democracia»33 .

En este sentido, profundizar en el concepto de tolerancia requiere aclarar
su vinculacién con el falibilismo. No se trata, como en el caso de la tolerancia
negativa, de aceptar las razones del otro en nombre de un conjunto de convic-
ciones que son superiores a sus argumentos y a los mios y que hacen posible la
coexistencia de ambos, sino de adoptar un posicion respecto de las propias
creencias en las que atender a las argumentaciones del otro es consustancial
para poder argumentar yo mis propias convicciones. La cuestion es que Somos
seres sustancialmente falibles, que nuestras creencias son una contingencia
histérica que necesitamos continuamente confirmar y revisar en un contexto
de intercambio de argumentos y experiencias con los otros. Es a esto a lo que
Thiebaut apunta con la expresion «sujeto poscreyente y reflexivo» que supone
la comprension positiva de la tolerancia. «Una vez que en un momento dado se
aprende una verdad diferente que pudiera ir a contrapelo de nuestras verdades
asentadas, lo que se modifica es no es s6lo un particular orden de tales verda-
des, sino que es nuestra propia nocién de verdad la que se modifica y ha de
hacerse reflexiva»34 .

Esta visién acerca de la tolerancia hace que se convierta en una exigencia
de la educacién ciudadana en el contexto de la democracia. Pues si bien es
cierto que la tolerancia no tiene qué significar escepticismo acercade la verdad
o de la naturaleza humana, si que impone un cierto revisionismo. La toleran-
cia, asi entendida, es una virtud sélo compatible con la conviccién de que las
creencias humanas son falibles, particulares y revisables. Por ello la diferencia
ha de ser vista como una oportunidad para el refinamiento de nuestros puntos
de vista. La virtud de la tolerancia pone de manifiesto la radical incompatibili-
dad de la democracia con las posiciones dogmaticas y fundamentalistas, en-
tendida aqui como que las ideas y creencias acerca de cuestiones que hacen

33 1. Fetscher, La tolerancia. Una pequena virtud imprescindible para la democracia.
Barcelona: Gedisa, 1999, La misma idea se puede encontrar también en V. Camps o en C. Thiebaut,
en sus obras ya citadas.

34 (. Thicbaut, Vindicacion del ciudadano. Barcelona: Paidos, 1998, p. 271.
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relacién a la convivencia humana tienen un principio exclusivo incapaz de ser
mostrado intersubjetivamente. Es necesario educar en el interés por el desarro-
llo de formas de vida, expresién y pensamiento diferentes, de nuestra y de
otras épocas. La sensibilidad hacia ello ha de ser una de las sefias de identidad
de una ciudadania coherente con la democracia.

En el dmbito del desarrollo de las virtudes civicas asociadas con el valor
de la igualdad es importante destacar aquellas implicitas en las politicas desti-
nadas a fomentar la igualdad de sexos més alla del principio formal de la igual-
dad de oportunidades. La defensa de la coeducacién por parte de una TECD
manifiesta con especial transparencia el compromiso moral del estado y la
inadecuacion de la tradicional divisién entre lo piblico y lo privado. La inter-
vencién en el mundo de la propaganda (invirtiendo en ocasiones para fomentar
un determinado tipo de convivencia familiar, como en el caso de la ocupacion
masculina de las tareas domésticas), la modificacidn de la realidad legislativa,
la creaci6n de instituciones que velen por los intereses de la mujer, el diseio de
politicas educativas, etc., muestran que, con independencia del debate acerca
de la compatibilidad entre feminismo y liberalismo, se hace necesario revisar
una parte del discurso de éste. En todo caso, en el debate sobre el significado
de la igualdad en relacién con el feminismo, la TECD pone de manifiesto que
el principio liberal de la igualdad formal de oportunidades resulta claramente
insuficiente pues la educacion, y mds atin en su vertiente escolar, exige que se
eduque para que valores tradicionalmente vinculados a la sensibilidad femeni-
na pasen a ser parte del acervo comin. No podemos aqui entrar a dilucidar la
cuestién de si una TECD ha de regirse por una ética de los principios o del
cuidado, pero si de poner de manifiesto que las virtudes asociadas con la ética
del cuidado tienen que ser ya virtudes civicas. La TECD tiene que resultar una
teoria integradora de estas distintas posiciones tedricas para que sea social-
mente plausible. Una cierta ética de la compasién y una preocupacion por la
suerte de los mds débiles, ancianos, nifios ha de ser procurada por los agentes
publicos. La manera en que los ciudadanos y el estado se enfrenta a estos co-
lectivos es uno de los puntos clave para enjuiciar el ordenamiento politico. No
se trata, una vez mas, de una cuestion de moral individual que por tanto habria
de ser relegada en una TECD, sino de una exigencia de una moral que quiere
hacer realidad el principio de la igualdad en un sentido genuino y democritico
del término. Por su parte, I. M. Young ha querido vincular la critica feminista
no sélo con la concrecion del valor la igualdad, sino también con el de la liber-
tad entendida como autonomia individual35. Su tesis es que el objetivo de la
educacion no puede ser la autonomia entendida como independencia, pues se

35 Young, [. M. «Mothers, Citizenship, and Independence: A Critique of Pure Family
Values». Ethics 105 (1995), pp. 536 - 556.
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puede considerar éste como un valor propio de la sociedad patriarcal. Frente al
ideal de independencia la critica feminista propone la necesidad de incorporar
la atencién al otro, «las virtudes del cuidado y del sacrificio necesarios para
cuidar que los ninos lleguen a ser buenos ciudadanos»36. Young no duda en
considerar que la autonomia sea un rasgo cultural de la ciudadania liberal, pero
pone en cuestion su vinculacion con la idea de dependencia. Su tesis es que los
individuos peor situados deben poder ser igualmente buenos ciudadanos inclu-
so si desde el punto de vista econémico y social son seres dependientes. Por
ello, Young justifica apoyo material o social, tratamiento diferenciado que ca-
pacite a todos los individuos para el ejercicio de la ciudadania: la virtud de la
autonomia, la capacidad de decidir qué hacer con la propia vida y formular
opiniones propias.

La pretensién de hacer coherente y viable el valor de la igualdad exige
tomar en consideracion también la austeridad como una virtud deseable para
una ciudadania democratica. Como ha sido puesto de manifiesto en numerosos
andlisis (Informes del Club de Roma, Informe Brundtlan, etc.) el «estilo de
vida occidental» no puede ser generalizado para todos los habitantes de la tie-
rra. Semejante violacion del principio de igualdad exige una revision de nues-
tras aspiraciones y de nuestras pautas de consumo de manera que tiendan a
hacer coherente nuestro modo de vida con la idea de crecimiento sostenible. A.
Cortina ha sostenido en este sentido la necesidad de una «ética del consumo»
que exige hablar de estilos de vida incluyentes e integradores, esto es, practi-
cas y aspiraciones de consumo que no estidn basados en la exclusion de otros
seres humanos37 .

Es cierto que esta defensa de 1a austeridad puede parecer insuficiente a los
partidarios mas duros de la ética ecoldgica, en la linea marcada por A. Leopold,
A. Naess, P. Singer, etc., que consideran insuficientes los valores de la ética
tradicional, o, también, de los defensores de que educaciéon medioambiental,
como Bowers que entienden que ésta exige un nuevo paradigma educativo.
Sin embargo, considerar el problema de la educacién ambiental desde la pers-
pectiva de una TECD tiene la ventaja de que al centrarse en la promocion de
las virtudes civicas hace irrelevante el debate acerca de si lo adecuado es una
ética biocéntrica o una ética antropocéntrica ampliada38 . Pues, sea que se con-
sidere que la igualdad se refiere a la que ha de darse entre los seres humanos y
otros seres vivos (en cualquiera de sus versiones, sus intereses, necesidades,
etc.), sea que se refiera a la que ha de darse entre la nuestra y las futuras gene-

36 Ibid, p.545.
37 A, Cortina. Por una ética del consumo. Madrid: Taurus, 2003,

38 Estaimrelevancia para los propositos de la educacidn ambiental ha sido defendida Huey-Li
en «On the nature of Environmental Educations. Philosophy of Educational Society. Yearbook 96.
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raciones, ambas coinciden en la necesidad de promover la virtud de la austeri-
dad y el respeto a otras formas de vida3? . Por otro lado, como en el caso ante-
rior, también la austeridad puede ser defendida en relacién con el valor de la
libertad, pues la idea de que el consumo de bienes produce de por si la felici-
dad termina por generar una dependencia del ser humano que hace inviable la
adopcién de un modo de vida que suponga el desarrollo de las posibilidades de
realizacion individual. La conexion entre la austeridad como virtud y la liber-
tad como valor del orden politico ha sido también uno de los lugares comunes
de la tradici6n republicana. En ésta se ha puesto de manifiesto que la aspira-
ci6n a la riqueza desmedida y el afdn de lucro, en la medida en que arroja una
mirada sobre los bienes humanos en la que lo individual prima sobre el bien
comiin y el interés colectivo, supone un ideal inmoral que rompe los principios
de la cohesidn social que ha de vertebrar una sociedad libre.

Por otro lado, la importancia que en la TECD adquieren las virtudes rela-
cionadas con la perspectiva ecolGgica sirve para poner de manifiesto las insu-
ficiencias del liberalismo en relacién con el enfoque que aqui se desarrolla. Y
es que, como ya advertimos en relacion con la educacion, el concepto de edu-
cacion ciudadana para un desarrollo sostenible pone en cuestion la tradicional
distincién entre lo puiblico y lo privado y exige su reformulacién. La TECD, en
su afdn de promocion de determinadas virtudes ciudadanas, supone entrar en
el ambito de lo que se ha solido considerar como actividad privada. Dobson en
su andlisis de la ciudadania ecolégica4® también recoge esta dimension de la
formacién de la ciudadania para poner de manifiesto que la ciudadanfa ecologica
descansa en buena medida en virtudes y actividades que son privadas (la basu-
ra, el consumo de agua y electricidad, etc..). A la luz de todo ello, la revision de
la distincion entre lo piblico y lo privado pone de manifiesto la necesidad de
aclarar el papel perfeccionista y de formador moral que compete al estado. La
nueva distincion obliga a reordenar el panorama de modo que lo piblico y la
moral piblica parecen entrar en territorios antes insospechados. Cada cual puede
tener su religién o convicciones tltimas cualesquiera, y eso es un territorio
privado, pero se acrecientan las exigencias sobre argumentaciones basadas en
principios inasumibles por los demés. Mi sexualidad es privada, pero las exi-

39 Aqui se pone de manifiesto, como en las disputas acerca del feminismo, el cardcter
pragmético de la TECD que permite argumentar a favor de virtudes civicas sin lener que situarse
en posiciones €ticas dltimas.

40 A. Dobson, «Ciudadania ecolgica: ;una influencia desestabilizadoras [segoria 24 (2001),
pp. 166-187. Ciertamente, la TECD es deudora del concepto de ciudadania ecolégica, pero laTECD
adquiere, desde nuestro punto de vista, una perspectiva mds amplia, pues hace referencia a virtudes
que van mis alld del compromiso ecolégico. Lo que, en todo caso, resulta deficiente desde una
TECD en el andlisis de Dobson es que no se ve c6mo es posible formar esa ciudadania ecoligica
que defiende. Este punto, por el contrario, es uno de los ejes centrales de la TECD.
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gencias sobre una experiencia sexual basada en el respeto y alejada de los
principios de dominacién y desigualdad, se hacen cada vez mds imperantes.
La forma de educar a los hijos es un terreno abierto a convicciones particula-
res, pero las reclamaciones exigiendo del estado garantias acerca de un mini-
mo comiin educativo por parte de los padres son cada vez mds ostensibles. Se
trata de la «desterritorializacién de lo privado», que hace crecer una concien-
cia moral que parte de las necesidades logicas de una convivencia asentada en
una profundizacién en los valores de la libertad y la igualdad. Esta l6gica, y
esta conciencia moral, ponen de manifiesto la importancia de la TECD.

En todo caso, la reflexién ecolégica pone también de manifiesto otra vir-
tud esencial para la TECD y es la de la responsabilidad. Si la ética moderna
sirvié para acentuar la idea de que es el sujeto individual el que debe dar cuenta
de sus actos en relacién con una conciencia moral que exigia tener en cuenta
los otros seres humanos, la ética contempordnea al reflexionar sobre el con-
cepto de responsabilidad ha avanzado en apuntar la insuficiencia de una moral
basada en el principio de reciprocidad. En conjunci6n con lo ya apuntado al
comienzo de nuestro trabajo, hoy en dia el concepto de reponsabilidad exige
no sélo dar cuenta de lo que se hace sino de todo aquello acerca de lo que se
tiene algin poder o se podria haber evitado (Jonas, Singer, Beck,). En esta
misma linea resulta relevante, para el desarrollo propio de las virtudes que ha
de desarrollar la TECD, el concepto de corresponsabilidad. La idea es que los
individuos deben sentirse corresponsables de la marcha de los asuntos colecti-
vos. Como las criticas a las posiciones liberales ponen de manifiesto es nece-
sario analizar los conflictos no sélo como problemas entre individuos con de-
rechos que se vulneran, sino también como el fracaso de una colectividad en
dotarse de instrumentos (normas, habitos, actitudes, etc.) para afrontar los pro-
blemas de la convivencia social. Desde otra perspectiva, Jonas#! también ha
acentuado la importancia de la formacién de una conciencia ciudadana de la
responsabilidad pues entiende que la responsabilidad esta vinculada con el poder.
A mayor poder sobre los demés, mayor responsabilidad. El poder de los seres
humanos en la era de la civilizacion tecnol6gica (mds de unos que de otros) ha
crecido exponencialmente y carece de precedentes, por lo que también su res-
ponsabilidad adquiere nuevas dimensiones. En todo caso, la superacion de la
ética de la reciprocidad supone, para la TECD, que el sentido de la responsabi-
lidad es una virtud civica no derivada de la racionalidad individual sino de
hacerse cargo de una realidad que ya es efectiva como consecuencia de la trans-
formacién téenica de nuestro mundo; esto es, su interdependencia y globa-
lizacién. La preocupacién por la suerte de los otros, ligar al menos en parte la
suerte de uno a la de los demds, no puede ser producto de una eleccién moral

41 H. Jonas, El principio de responsabilidad. Herder, 1995
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individual, sino signos distintivos de una ciudadania comprometida con los
valores de la democracia.

Por ultimo, la relevancia de la TECD viene en gran medida determinada
por la importancia del concepto de ciudadania y éste es puesto en cuestién por
la crisis por la que atraviesa el concepto de nacién, al que ha estado histérica-
mente vinculada, en dos direcciones que se refuerzan mutuamente: localismo
y globalizacién. En el 4ambito de la educacién ciudadana la discusién se ha
centrado de este modo en el debate entre patriotismo y cosmopolitismo42 . En
el ambito mads restringido de lo escolar la TECD necesita aclarar la cuestién
acerca de si el sistema educativo a través del curriculum, tanto formal como
informalmente (fiestas, himnos, etc..) debe fomentar los sentimientos de perte-
nencia. Beiner acierta al reflexionar sobre el concepto de ciudadania y consi-
derar que la perspectiva ciudadana se encuentra amenazada tanto desde una
6Gptica liberal que pone todo el énfasis en el individuo, y su capacidad para
trascender las identidades colectivas, como desde una 6ptica fuertemente
comunitarista que sobrevalora la identidad de grupo. Frente a ambos se trata
de subrayar la importancia, para la constitucién de la subjetividad individual,
de los vinculos civicos, de la identidad civica. Asi, «lo que es compartido como
ciudadanos debe tener el poder de conformar la identidad de manera tal que
supere nuestras identidades locales o sea mds relevante que éstas»43 . Esto es,
la adhesion al grupo social sélo puede entenderse con el objetivo de conseguir
la adhesion a los valores morales democriticos. La defensa de esta suerte, como
se ha denominado, de patriotismo constitucional es posible en la medida en
que religa a los individuos con los demds miembros del planeta. Esto es, la
adhesion que los poderes puiblicos deben trasmitir tiene que justificarse en re-
lacién con una moral que pueda tener pretensiones universalistas. En este sen-
tido, resulta especialmente clarificador la aportacién de la reflexién ecol6gica
puesto que, al incorporarlo como una de las virtudes fundamentales en la pro-
puesta de una TECD, reta al concepto de ciudadania en tanto que vinculado a
la nacién. La TECD tiene necesariamente que basarse en un concepto de ciu-
dadania que no puede ser excluyente y que, por tanto, ha de apelar a documen-
tos como las declaraciones de derechos humanos. Mds atin, y como Dobson ha
puesto de manifiesto, en realidad el concepto de ciudadania ecolégica debe
atender a un concepto aiin mds englobante como es el de ciudadania de la
Tierra. Se apunta, pues, a una concepcién cosmopolita de la ciudadania que ya

42 Valga como ejemplo de ello, M. Nussbaum, Los limites del patriotismo. Identidad,
pertenencia y «ciudadania mundial», Barcelona: Paidéds, 1999.

43 R. Beiner, «Liberalismo, nacionalismo, ciudadania: tres modelos de comunidad politi-
ca». Revista internacional de Filosofia Politica, 10 (1997).
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no estaria centrada en la relacion del individuo con el estado#4 . En este sentido
el concepto de educacion ambiental supone hoy, por parte de los estados, un
compromiso con una visién del buen ciudadano que trasciende los limites del
propio territorio, y esto sélo es posible hoy desde un compromiso del estado
con un perfeccionismo moral basado en los valores de la libertad e igualdad.
La educacion ciudadana bajo el marco de una TECD exige una «politica de la
virtud» de cardcter no impositivo.

44 También el tema de la inmigracidn apunta a una concepcién politica de la ciudadania
que sobrepasa el marco de las fronteras nacionales.



