La tutela municipal del Patrimonio urbano a traves
de los documentos internacionales

Maria Sénchez Lugue

El presente articulo propone un repase a los textos emitidos desde
organismos v organizaciones supranacionales para perfilar el
profagonismo creciente de los Municipios en la gestion del Patrimonio
cultural urbano. Con ello se prefende reflexionar sobre cdmo una
implicacién mayor de esta administracidn, ititima rama del drbol
Institucional, contribuye a hacer més eficaz su tutela.

This article wants to give an overview about how international
organizations insist in the importance of Local Administrations fo protect
urban Heritage. We are witnesses for the new cultural politics in global
context that see In this modest institution a better way to reach much
territory with much efficacy.

Los crganismoes internacionales han generado una ingente documentacién para
la proteccion del Patrimonio en el seno de los entes locales. Las instituciones que la
ONU destina a tal efecto, tales como la UNESCO y sus organizaciones profesionales
asociadas come el ICOMOS, se han encargado de hacer un diagnostico adecuado
de la situacion patrimonial acentuando, con inusitada insistencia, el papel del
Urbanismo en la accién protectora y del Municipio como garante de la misma. Para
pulsar la dedicacion de estas entidades sobre el tema objeto de estudio, hemos
realizado una seleccién de agquellos documentos que prestan una especial atencion
a la tarea que la propia comunidad le confiere y los medios, urbanisticos, gue pone
a disposicion de su tutela.

En fa misma medida, otras tantas confederaciones de paises, como puada ser la
Organizacién de Estados Americanos, al amparo de la institucién anterior, poseen
también un destacado bagaje sobre fa cuestién que nos ocupa.

Pero los instrumentos normativos y estratégicos mas numerosos vienen de
manos del Consejo de Europa, a través de convenios, resoluciones y

SANCHEZ 1UQUE, Maria: “La tutela municipal del Patrimonio urbano a través de
los documentos internacionales”, en Boletin de Arte n® 24, Universidad de Mélaga,
2003, pags. 337-362.
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recomendaciones de muy diversa indole sobre el Patrimonio arquitecténico donde se
aconseja concentrar y alentar la tuteta en los Municipios como primer agente de
accién sobre la Ciudad, Tal es asi que cada una de las normas y actos emitidos se
ofrecen ellos mismos como marco para que cada Ayuntamientc adecle su
responsabilidad cultural a sus recomendaciones’,

Del mismo modo hemos querido incluir las disposiciones gue se plantean desde
la Carta Europea de la Autonomia Local (1985), la cual, amparada en los
planteamientos de descentralizacion y el principio de subsidiariedad, es la garantia
democratica para implicar al ciudadano en las acciones del ejecutivo cultural.

Finalmente hemos creido conveniente insertar la normativa italiana, ejemplo
modélico de gestion patrimonial, y que sin duda ha trascendido sus fronteras para ser
guia de toda esta legislacion internacional mencicnada. Es por elle, que aiin siendo
ta Administracion del Pattimonio en Italia diferente de la espafiola, cabe repasar los
principlos mas sefialados de la primera Carta de Gubbio {(1960), pionera en el
trinomio Municipio-Urbanismo-Patrimonio.

LA ADMINISTRACION LOCAL

El Gobierno del Municipic se convierte en un elemento recurrente de cada una de las
Cartas que se han investigado. Segun indica Gonzalez Varas el protagonismo
creciente que cobran los Ayuntamientos en el cometido patrimonial de los organismos
internacionales se explica por un desec de comprometer al conjunto de la sociedad
en la responsatilidad de futela®. Luego existe un acusado componente social como
pilar de toda la normativa supranacional en las tareas de proteccion.

' A pesar de existir un organismo especffico creado a tal efecto como es el Congreso de las
Adrministraciones Locales v Regionales de Europa (CALRE) [que sucedié a la Conferencia
permanente de Administraciones Locales y Regionales de Europa desde <l afio 1994 , con
interesantes aportaciones, ademds de las sesiones de la Asamblea Parlamentaria donde se ha
aludido frecuentemente al papel de los érganos locales, hemos decidido prescindir de ello
[saivo excepciones como la Convencion de Landshut y ofrecer una panoramica a través
tinicamente de los textos fundamentales, siendo estos los formulados por el Comité de
Ministros v las Conferencias de Ministros responsables del Patrimonic Cultural [en este sentido
es pionero y referencia ineludible el compendic razonado realizado bajo la direccién de E
MORENO BARREDA, £l Patrimonio Cultural en el Consejo de Eurcpa, Textos, conceptos y
concordancias (BOE-Hispania Nestra, Madrid, 1999) con el fin de no crear un laberinto de
citas y notas al pie asi comno de evitar la obtencidn de un trabajo de envergadura mayor a la
requerida por un articulo de estas caracteristicas. Si es necesario, no obstante, una revisién de
les documentos emitidos por las instituciones anreriormente citadas para perfilar atn més el
tema.

? GONZALEZ-VARAS, I.: Conservacion de Bienes Culturales. Teoria, historia, principios y
normas. Madrid, Catedra, 1999, pags. 495-496,
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En general, se trata de implicar a todas y cada una de las administraciones, cuyo
trabajo conjunto concurre en un mismo fin: la tutela del Patrimonio urbano. Sin
embargo, ia Administracién local junto con la estatal son las principales implicadas en
estas Cartas de una forma sefialada.

Convendra asocciar directamente a las poblaciones locales a las medidas de
proteccion y de conservacion que se hayan de tomar y se recurrira a ellas para
obtener sugestiones y ayuda sobre tfodo en lo que se rofiore al respeto y
vigilancia del Patrimanio cultural y natural...®

Incluso se recomienda a los Gobiernos estatales que ratifiguen ese compromiso:
Asegurar que la responsabilidad esencial en este campo sea compelencia de los
poderes locales y regionales y darles los medios juridicos necesarios para asurnir
esta rasponsabilidad®.

Pero con diferencia, la ejemplaridad de la Declaracion de Amsterdam a proposito
del tema gue nos concierne no solo otorga a los Consistorios la responsabilidad
directa sobre la accién tuitiva, sino que ademas abre la posibilidad de creacion de
una estrategia territorial enfre ellos a través de consorcios.

Los poderes locales, a los gue incumbe la mayor parte de las decisiones
importantes en materia de planificacién, son especialmente responsables de la
protaccidn del Patrimonio arquitectonico v deben ayudarse mutuamente
mediante intercambios de ideas y de informaciones.®

La descentralizacién de la gestion del Patrimonic se va a convertir en premisa
que detone este viraje en la obligacion tutelar. A propdsito de ello la Carta de
Autonomia Local establece los pilares donde se aseguran las competencias
municipales. La accidn local esta definida en ella como una Administracion a la vez
mas eficaz y proxima al ciudadano®. Este principic radica en el hecho de que el
gfercicio de las compelfencias publicas debe (...) Incumbir preferentermnente a las
attotidades mas cercanas a los ciudadanos’. La insistencia en la proximidad se

3 Art. IIL.11, Recomendacidn para la Proteccidn del Patrimonfo Mundial cultural y natural,
Conferencia General de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
Ia Cultura, en la 172 reunidn celebrada en Parfs del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972
[Recomendacidn de Parfs, 1972 .

1 Art. 8.b, Resolucidn 106 (1979) relativa a Ia Tercera Convencion Europea de Giudades
Histéricas, Landshut, 1978 [Convencidn de Landshut, 1978 .

* Art, Il.e, Declaracion de Amsterdam (Congreso sobre Patrimonio Arquitectdnico Europeoj,
Octubre, 1975 [Declaracidn de Amsterdam, 1975 .

¢ Predambule, Instrumento de Ratificacion, de 20 de enero de 1988, de la Carta Europea de 15
de octubre de 1985 de Autonomia Local, Estrasburgo [Carta Europea de Autonomia Local,
1985 .

7 Art, 4.3, Thidem.
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conviette en un enclave vitai. No se trata dnicamente de la contigllidad espacio-
temporai sino que la propia accion det ciudadano a través del sufragio v los ejercicios
demecraticos convierten a los Ayuntamientos en satisfacientes directos de las
necesidades de cualquier colectividad. Europa apela a la atomizacion del poder
gjecutivo con el fin de hacer mas efectivas las decisiones postuladas desde los
marcos constitucionales. Por ello la Carta otorga al gobierno municipal unas
competencias plenas y completas® y, en tanto se adaptan y responden a las
necesidades del Municipio deben ser consultadas {...) para todas las cuestiones qtie
les afecten directamente®.

Bajo este contexto, manteniendo la Cultura come derecho y demanda de la
poblacion, el Patrimonio inmueble se convierte pues en un objetivo de obligado
cumplimiento por parte de los Concejos: Los poderes locales deben tfener
competencias precisas y amplias en materia de proteccidn del Patrimonio
arquitecténico.™

Se aprecia como prevalece un deseo de atomizar y una confianza en la
capacidad de los Municipios contempordneos de afrontar la ardua gestion
patrimonial: La plena expansidn de una politica continua de conservacion exige una
amplia descentralizacion y fa toma en consideracién de las culturas locales.

En definitiva, la Administracion de la comunidad que origina el bien a conservar
se erige como principal protectora. Pero su responsabilidad es aun mas directa en el
ambito de planeamiento, cuando lo local interfiere mas tangiblemente en la practica
{uitiva:

El papel de las autoridades locales en la ordenacién urbana debe ser reforzado.

En el contexto de las politicas nacionales generales, las autoridades locales son
las instancias mejor situadas para afrontar de una manera global la complejfidad
creciente de la vida urbana. Es necesario asegurarles los recursos necesarios
para que puedan flevar a cabo sus tareas de manera satisfactoria.

Las estructuras administrativas deberfan ser objeto de una revision encaminada
a descentralizar la foma de decisiones. Sin embargo, la descentralizacion no es
unt fin en si; es necesario iguaimente desarrollar una estrecha cooperacién entre
fas autoridades locaies, los funcionarios y las asociaciones de vecinos.”

¥ Art. 4.4, Ihidem.

® Art, 4.6, Ihidem.

" Art, IL.2, Declaracidn de Amsterdam, 1975,

At IL1, Ibidem.

> Art. 4 Conclusiones de la Conferencia General de Berlin (Berlin Oeste, 8-12 de Marzo de
1982) Conferencia de Beriin, 1982 .
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Como vemos, en la disgregacion del poder estatat hacia la Administracion local,
subyacen las garantias democraticas de participacion cludadana y el triunfo de
criferios relativos vy contrastados. Con ello se trata de evitar una imposicion tiranica
del Gobierno municipal en las decisiones de la Ciudad similar a las que se habian
superado respecto al Gobierno central.

El planteamiento que impera entonces es el de autogestion, de manera que es la
Administracion que nos ocupa la gue, de forma directa e inmediata, ha de plantear y
conducir los medios necesarios para materializar los objetivos. Esta accion se orienta
desde distintos campos:

A. RECURSOS ECONOMICOS

El tratamiento de este factor a través de la normativa internacional supone una
reflexion importante sobre el papel no sélo de los Municipios sino de la Administracion
en general, ya que, la cuestion financiera suele ser el principal obstaculo para llevar
a cabo una politica de defensa adecuada.

Los Ayuntamientos han de destinar partidas presupuestarias capaces de sufragar
la salvaguarda y conservacién de los inmuebles. El articulo 15.a. de la
Recomendacién de Paris, indica que las autoridades nacionales o locales
encargadas de la proteccion de los bienes culturales deberian disponer de
presupuestos adecuados para conservar o salvar los bienes culfurales que la
efecucion de chras publicas o privadas puedan poner en peligro...”.

Mas concisa es la del documento de la Convencién para la Proteccion del
Patrimonio Mundial cultural y natural en su articulo 49:

Las autoridades centrales y locales consignaran en sus presupuestos hasta
donde sea posible, un determinado porcentafe de créditos proporcional a la
importancia de los bienes protegidos que formen parte de su Pairimonio cultural
v natural con el ohjeto de atender a la profeccion...”

Como se puede advertir [as matizaciones que se hacen en este articulo cubren
un aspecto considerablemente controvertido en la practica que afecta a los Conjuntos
histérico-artisticos formaimente declarados. Se propone equilibrar los recursos

2 Art. 15.a, Recomendacién sobre la conservacidn de los bienes culturales que la ejecucion de
obras puiblicas o privadas pueda poner en peligro. Conferencia General de la Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Fducacidn, la Ciencia y Ia Cultura, en su 15% reunion celebrada en
Paris del 15 de octubre af 20 de noviembre de 1963 [Recomendacion de Parfs, 1963 .

Y Art, 49, Recomendacién de Paris, 1972.
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econdmicos con &l valor del inmuebie, de manera que tales exenciones, ayudas o
beneficios fiscales no se apliguen de forma generalizada evitandose asi
descompensaciones que atenten contra la igualdad de los ciudadanos. La solucién
que mas inmediatamente nos asalta es la redaccién de un Catdlogo donde se
establezcan los grados de valor cultural de los inmuebles v en funcién de ello,
establecer baremos ajustados a las cargas de conservacion.

No cbstante, el principal reto del que se ha hecho eco la reunion de Landshut
{1978} es el de favorecer la autenomia econdmica de los organismos municipales,
sometiendo cada partida presupuestaria a una reflexion gue incluya el Patrimonio
coma uno de sus mas destacados receptores:

Asegurar, en particular a los poderes locales y regionales, los recursos
financieros necesarios para hacer frenfe a sus responsabifidades sin depender
de subvenciones por parte del Gobierno central.'®

De este modo se supera el régimen del proteccionismo econdmico que se
mantienen en muchos documentos, donde conviven con sistemas de créditos
contratados por entidades pliblicas o privadas que pueden ser dispuestos al margen
del poder central y que constituyen una alternativa interesante™.

Asimismo se proponen estrategias para la salvaguardia como la disminucion de
impuestos”, supuesic que no deja de ser discutible si no se desarrolla
convenientemente a través de otras normativas que regulen este procedimiento.
Hemos de tener en cuenta que la propia Carta de la Autonomia Local reconoce que
una parte al menos de los recursos financieros de las Entidades locales debe
provenir de ingresos patrimoniales y de tributos locales’. Luego una medida de
recortes tributarios haria que la fuenie de beneficios propia mas importante se viera
considerablemente mermada, aunque tanto en lo tedrico' como en lo practico esté
demostrando ser uno de los incentivos mas eficaces para la conservacion.

Pero atendiendo a los articulos que le suceden®, la garantia de financiacion ha
de partir de los presupuestos estatales que se desvian a los Ayuntamientos para que

* Art. 8., Convencién de Landshut, 1978.

' Estas son las propuestas que se exponen por ejemplo en el punto 2.3 de la Resolucidn (76)28
sobre La adaptacitn de los sistemas legislativos y reglamentarios a los requisitos de Ia
conservacion integrada del Patrimonio Arguitecténico, 14 de abril de 1976,

7 Art, 17.a, de la Recomendacidn de Parfs, 1963.

¥ Art, 9.3, Carta Autonemia Local, 1985

¥ En este sentide el Consejo de Europa ha suscrito distintas Recomendaciones tales como la
(9136 relativa a las Medidas apropiadas para promover la financiacidn de la conservacicn del
Patrimenio arquitectdnico, de 11 de abril de 1991,

" Art. 17.b, Recomendacicn de Paris, 1963.
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desempefien tal politica de proteccion. Se puede dar el caso, como se especifica en
la Declaracion de Amsterdam, que sea el propio Gobierno municipal el que concrete
y solicite a la Administracién central fa creacidn de fondos especificos para la
gestion™ . Ello permitira gue no se pierdan tales partidas y se logre una adecuacion
a las necesidades del Patrimonio de esa comunidad en concreto.

Finaimente es vital destacar las condiciones del gjercicio de las responsabifidades
a nivel local en cuanto a obligaciones de indemnizacidn a los ciudadanos. Los
Ayuntamientos estan en la obligacion de compensar econdmicamente los gastos
causados del efercicio de su mandato, asi como si llega el caso, la compensacion
financiera de los beneficios perdidos o una remuneracion del trabajo desempefiado y
la cobertura social correspondiente™. Los gravamenes imputados a los inmuebles de
interés cuftural se convierien en una cuestidn de debate en la que esta Administracién
se ve directamente afectada. Los Ayuntamientos han de enfrentarse a |a dificil tesitura
de establecer un régimen de proteccién pero, al mismo tiempo, de desarrollar
paralelamente mecanismos de compensacion ante las limitaciones que, por ejemplo
en el aprovechamiento urbanistico, se ve afectado el propietario de dicho edificio.

RECURS0OS HUMANOS

Sobre la Administracién local recae el deber de aricular en su estructura agentes
especializados en la gestion del Patrimonio. Los cofoquios supranacionales coinciden
en la necesidad de crear servicios encargados de conservar o salvar los bienes
culturales. A través de ellos la Administracion aproximaré al ciudadano a la realidad
patrimonial, es decir, canalizaré su accién gestora de manera més efectiva y cercana.

Necesariamente se han de crear arganos consultivos de asesoramiento formados
por un personal técnico cualificado, y, sobre todo, interdisciplinar gue, en gran medida
van a estar asociadas al area urbanistica. La férmula escogida es la de
departamentos responsables del patrimonio cuftural inmobiliario que libres de la
voluntad politica habran de cooperar con fas adminisiracion responsable de la
planificacion regional y urbana y con las autoridades locales™.

La mayeoria de los articulos a tal efecto, aconsejan la creacién de secciones de
asesoramiento a los propietarios. A proposito de estas pautas la Recomendacién de
Paris 1963 desarrolla un amplic y envidiable articulado donde se dan cita no sélo los
servicios especializados sino medidas administrativas para coordinar fa labor de los

2 Art. 2, Declaracidn de Amsterdam, 1975.

2 Art. 7.2, Carta Autonemia Local, 1985.

# Resolucidn (7628 sobre La adaptacidn de los sistemas legisiativos y reglamentarios a los
requisitos de la conservacion integrada del Patrimonio Arquitectdico.
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técnicos patrimoniales con los profesionales del Urbanismo o para la eleccion de una
comision encargada Unicamente de los programas de desarroffo urbano en los
nicleos de interés®. Por tanto, no es sélo necesaria la creacion de tal prestacion sino
de otra tal que formule y observe &l régimen interno.

Sera la Declaracién de Amsterdam ta que, de nuevo, trate mas exhaustivamente
el desarrollo del organigrama local. En &l habrén de confluir defegados responsables
para todos los asuntos que conciernan al Patrimonic arquitectonico y a los sitios u
organismos de ultilidad pablica, creando un vinculo directo enfre los usuarios
potenciates de los edificios antiguos y sus propietarios®. Distinguimos pues un
cuerpo de funcionarics dedicado en exclusiva a la gestidn propiamente dicha y otro
sector dedicado a la difusion.

El Ayuntamiento ha de asimilar también, como parte fundamental de su politica
patrimonial, el asesoramiento de las asociaciohes de vecinos que busguen la
salvaguarda de la herencia inmobiliaria. Efectivamente, la Administracién local ha de
posibilitar las acciones, formacién y funcionamiento operativo de las asociaciones que
manifiesten esta especial sensibilidad®. Se trata entonces de un dictamen que busca
en la poblacion a su mejor aliado para una correcta y operativa labor de gestién.

RECURS0S JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS

Los entes intemacionales han marcado las pautas para generar un marco de
actuacion de las corporaciones a través de la redaccidn de un habeas juridico propio,
que actle como marco da la gestion patrimonial, y unas directrices que guien su
actividad en este ambito.

El primer paso lo da la Carta de Autonomia Local en su articulo 6.1;

Sin perjuicio de las disposiciones mds generales creadas por la Ley, las
Entidades locales deben poder definir por si mismas las estructuras
administrativas internas con las que pretenden dotarse, con objelo de adaptarias
a sus necesidades especificas y a fin de permitir una gestion eficaz.”

Toda norma u ordenanza emitida desde las corporaciones locales ha de ser
consecuencia directa e inmediata de la problemética del Municipio. En ella se han de

* Art. 20. d v e, Recomendacign de Parfs, 1963.

® Art, 2, Declaracién de Amsterdam, 1975.

* Art. 2 ibidem y art. 15. Carta internacional para la conservacion de las Giudades histdricas,
Toledo 1986. Carta de Toledo, 1986 .

¥ Art, 6, Carta Autonomia Local, 1985,
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concretar las circunstancias especificas y a partir de ahi establecer unos correctos
mecanismos de gestion.

f.a naturaleza del régimen patrimonial municipal posee en los organismos
internacionales una raiz de indole urbanistica en las que prevalecen las pautas
globales por encima de las particulares. Como factor comun, en cada norma y acto
consultados se prescribe la elaboraciéon de unos reglamentos que superen las
declaraciones formales de monumentos, conjuntos o lugares aislados y que han de
extenderse a fodo el territorio del Estado®™. Se trata por tanfo de naturalizar el
concepto de Patrimonio materializado en la Ciudad como parte de ella y no como
algo extrafio que requiera de un procedimiento especial de salvaguarda.

No cbstante, ef Catalogo, fuera y dentro del planeamiento, sigue siendo el
instrumento mas efectivo de proteccion. Su caracter selectivo lo convierte en un
medio que complemenia las normas generales de defensa. Esta complementariedad
es un valor necesaric y ambas, ordenanzas y Catalogo, son indisolubles,
favoreciendo a la constitucién de una escala de valores donde el registro de edificios
y zonas de interés no discrimina el resto de la Ciudad, ni las ordenanzas diluyen la
entidad y la atencidn que requieren ciertos inmuebles individuaimente.

Las recomendaciones sobre |a elaboracion de inventarios es una constante en las
prescripciones internacionales. Las garantias de salvaguarda gue este instrumento
ofrece se hacen explicitas cuande se da pricridad en la catalogacién a bienes
culturales sobre el que se cierne un peligro inminente®. Tal es la importancia que cobra
el Catalogo gue se hace indispensable en toda politica patrimonial que se precie:

Se deberia establecer, en el planc nacional, regional o local, una lista de
conjuntas histdoricos (o fradicionales) vy de su medio que hayan de
salvaquardarse. En esta lista deberfan indicarse unas prioridades, para facilitar
una asignacion racional de los limitados recursos disponibles con fines de
salvaguardia. Las medidas de proteccion, de cualquier tipo, que tengan carécter
urgente deberfan fomarse sin esperar a que se establezcan planes de
salvaguardia.™

Agui se introduce el valor del entorno, la reflexidn sobre |la cuestion det deterioro
(la diagnosis a través del inventario) para afrontar su recuperacion y el caracter de
accidon inminente de todo Cataloge por encima de otros medios juridicos de

2 art, 11,3, Recomendacidn de Parfs, 1963.

B Art, L4, y 111,24, Thidem.

® Art. 18, Recomendacidn relativa a la salvaguardia de los conjuntos histdricos y su funcidn en
la vida contempordnea, Nairobi, 1976. Recomendacion de Nairobi, 1976 .
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salvaguarda. Respecto a este Ultimo punto se supera la desazén de ia pérdida ante
la lentitud de aprobacion de las medidas tuitivas.

Este planteamiento pone al uso los Catalogos e Inventarios como guias de la
accion rehabiiitadora en las Ciudades. Adquiere una dimension "multifasica" que
responde a todos y cada unc de los momentos de la dinamizacién del Patrimonio:

1. Instrumento regulador de la proteccion,

2. Guia para la restauracion / rehabilitacién, ya sea para la intervencién o para
sufragar gastos, y

3. Eiemento de difusion.

Pero dentro de los planes urbanisticos este mecanismo al que nos referimos
cumple una misidn de especiat relevancia como catalizador de las actuaciones en los
centros histéricos:

El plan de conservacion debe determinar los edificios o grupos de edificios que
deben profegerse totalmente, conservar en ciertas condiciones, 0 10s que en
circunstancias excepcionales puedan destruirse.™

El Catalogo es un estadio de la realizacién el plan gue requiere un examen
deducido de un frabajo de campo de considerable dificultad. Todo planeamiento ha
de contar con esta reflexion para discernir perfectamente los campos de actuacién,
economizando con ello trabajo, tiempo y dinero y logrando también adecuar las
actuaciones a los requisitos del edificio.

Con el fin de hacer posible esta infegracidn [normas urbanisticas-normas de
profeccion, conviens elaborar el inventario de los monumentos, conjuntos
arquitectonicos y sitfos, incluyendo la delimitacién de zonas periféricas de
profeccidn. Seria deseable que estos inventarios fueran ampliamente difundidos
especialmente entre las autoridades regfonales y locales, asi como entre los
responsables de la ordenacion del territorio y del Urbanismo, con el fin de lfamar
su atencién sobre los edificios y zonas digras de ser protegidas. Un inventario
de estas caracteristicas proporcionara una base realista a la conservacién en
lanto que elemento cualifative fundamental para la gestion de los espacios™.

Mas lejos llega la Recomendacion de Parfs de 1972 en la definicion concreta del
Cataloge en el ambito municipal. Sin llegar a ser explicito en [a alusion a la

# Art. 5, Garta de Toledo, 1986.
2 Art. 1, Declaracidn de Amsterdam, 1975,
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Administracion competente, alude al requisito fundamenial de fodo bien que
constituya una expresion de la cultura de un colectivo independientemente de los
valores de singularidad:

Cada Estado miembro constituirg, lo antes posible, un inventario de la
proteccion de su Patrimonio cultural y natural incluidos los bienes que, sin fener
uha importancia excepcional, sean inseparables del medio al que contribuyen a
dar caracter.™

Disposiciones de proteccion y Catalogos confluyen en un misme instrumento
general que agrega no sélo estas "sub-normas” sino otros factores de la geastion
como los ya comentados recursos humanos y economicos. El punto de encuentro,
que se ha asomado ya varias veces a esle apartado, es el planeamiento urbano,
seguro indiscutible de la salvaguarda de los conjuntos en ef ambito local. Las
consideraciones globales sobre el concepte de Patrimonio y su {utela sin las
condiciones de unicidad o monumentalidad scn el germen de la atencidon gue se
presta a los planes urbanislicos desde la esfera internacional. Ante todo, el inmueble
cultural esta integrade en la Ciudad y ése es un factor necesario, consustancial y
decisivo en su proteccion: La conservacion del Patrimonio arquifectonico debe ser
considerada no como un problema marginal, sino como objetivo principal de la
planificacion urbana vy de fa ordenacién def tertitorio™.

L.os PLANES DE URBANISMO

La accién de las corporaciones locales en la ciudad se concreta y traduce en et
planeamiento, en cuanto a reflexion y programacién de actuaciones para la
preorganizacion de fa vida colectiva®™, y en el plan en cuanto a instrumento que
recoge |a esencia de aquél. Es por ello que en el andlisis de la competencia municipal
en la tutela del Patrimonio urbano es una pieza clave insoslayable.

Los organismos internacionales han querido hacerse eco de la especial
relevancia que posee el Patrimonio histérico en la dindmica de las Ciudades. El
planeamiento, centro neuralgico de la vida en comunidad, y entendido a escala
municipal 0 supramunicipal, se convierte en el medio que méas literalmente ha de
incluir formulas que atiendan a las exigencias de la herencia cultural inmueble:

La proteccién, la conservacién y la revalorizacidn del Patrimonio cultural y
natural se han de considerar como unc de los aspectos fundamentales del

¥ Art, 29, Recomendacion de Parfs, 1972,

* Art, ILd, Declaracidn de Amsterdam, 1975.

% (Cita de Gabriel ALOMAR en PONS GONZALEZ, M. y ARCO TORRES, M. A. de: Términos
urbanisticos. Granada, Comares, 1986, pag. 183, voz "Plancamiento”.
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acondicionamiento del territoric y de la planificacion, en la esfera nacional,
regional o local®

La relacion Ciudad y centro historico es indisoluble, ambos elementos aluden
esencialmente al mismo concepto, por tanto, han de disponer de idénticos métodos
que favorezean su permanencia al tiempo gue su habitabilidad:

Considerando que los conjuntos histéricos {o tradicionales) constituyen a fravés
del tiempo los testimonios mas tangibles de la riqueza y de la diversidad de las
creaciones culturales, refigiosas y sociales de fa humanidad y que por este
motivo su salvaguardia y su infegracién en la vida de Jja sociedad
confernporanea es un elemento fundamental de la planificacion urbana y de fa
ordenacion del territorio.”

La Carta de Patrimonio Arquitecténico de 1975 ha venido a concretar esta
reflexion bajo el término conservacién integrada donde se aunan /as fécnicas de /a
restauracion e investigacion de las funciones apropiadas®, no obstante este
planteamiento ya se desarrollaba en la resolucion sobre La conservacion activa de
mohumentos, conjuntos y sitios de interés histérico o artistico dentro def contexto de
la ordenacion del territorfo de mayc 1968, que consideraba esta nueva forma de
entender la tarea tuitiva como el medio mas eficaz de garantizar su proteccion y
rehabilitacion, se entiende como un proceso social y asume la planificacion como ef
medic mas adecuado para alcanzar esa integracion. En general, su esencia estriba
en dos estadios basicos, el de la intervencidn y andlisis de la sostenibilidad de los
usos que consiguen proyectar la Ciudad historica hacia el futuro, ademas de
constituir la base inestimable de todo proyecto urbano.

No tan explicitamente, pero insistiendo en las previsiones urbanisticas respecto a
una meditada evaluacion del proceso de expansion incontrolada de fas Ciudades y el
crecimiento especulativo como amenaza a las formas de vida adquiridas en la
historia, ofrece este articulo la Recomendacion de Nairobi:

En las condiciones del Urbanismo modemo, gue produce un incremento
considerable de la escala y de la densidad de las construcciones, al peligro da
destruccion directa de Jos conjuntos histdricos o ftradicionales se agrega el
peligro real de una desfiguracion indirecla en la vecindad o en la perspectiva de
los barrios nuevos. Los arquitectos y los urbanistas deberian procurar que la
vista hacia y desde los monumentos y los conjuntos no se detericre y que dichos
conjuntos se infegren armdnicamente en la vida contemporanea.™

* Art. 8, Recomendacion de Parfs, 1972.

7 Predmbulo, Recomendacién de Nairobi, 1976.

* Art. 7 Carta Europea del Patrimonio Arquitectdnico, Amsterdam, 26 de septiembre de
1975.Carta Europea del Patrimonio Arquitectdnico, 1975 .
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La reflexion se ha hecho mas patente en las teorfas italianas que parten
precisamente del concepto de entorno hacia una imagen global y territorial de la
Ciudad, cuyo corazén es el centro histérico, para configurar unas directrices que
avalen la necesidad de un planeamiento reflexionado. Esta es |la Carta del Restauro
de 1972:

...88 necesario sobre todo que los centros histéricos sean organizados en su
mas amplio confexto urbano y ferritorial y en sus relaciones y conexiones con
desarrolios futuros; todo ello, ademas, con el fin de coordinar las acciones
urbanisticas de manera que se consiga la salvaguardia y la recuperacién del
centro historico a partir del extetior de la Ciudad, a fravés de una planificacion
lerritorial adecuada. Por medio de tales intervenciones (a efectuarse con los
instrumentos urbanisticos), se podré configurar asi un nuevo organismo urbano,
en el que se sustraigan al centro histérico las funcicnes que na son compatibles
con su recuperacion en términos de sanearniento y conservacion.”

Esta es una de las tantas muesiras donde el planeamiento adquiere un caracter
de analisis vy reflexion, a la vez que posee la particularidad de adelantar posibles
consecuencias de clertas politicas de salvaguarda y establecer mejoras.

Mas lejos llega quiza la Carta de Granada de 7985 en cuanto que dota a la
ordenacion urbanistica de la potestad sobre aquellos bienes que carecen de
categoria de monumentalidad:

Cada Parfe se compromete a adoptar politicas de conservacién Integra que
favorezcan, cuando sea posible, en el marco de los procesos de planificacidn
del territorio v def Urbanismo, la conservacion y la utilizacion de edificios cuya
importancia propia no justificaria su proteccién en el senlido del arliculo 3,
parrafo 1%, de la presente Convencion, pero que tienen inferés desde el punto
de vista del entorno urbano o rural o de la cualidad de vida.*

Una recomendacion que, a pesar de buscar una integracion de los bhienes no
monumentales, no logra superar el lastre de esta consideracion discriminatoria
dentro de la Ciudad que tiende a clasificar los inmuebles por sus valores
excepcionales. A este tenor apreciamos una clara escisidn entre la proteccion

¥ Art. 5, Recomendacidn de Nairobi, 1976.

“ Anejo D, Carta del Restauro, 1972 en BRANDI, C.: Teoria de la Restauracidn. Madrid,
Alianza, 1995.

* Cada parte se compromete a: 1. Poner en préctica un régimen legal de proteccion del
Patrimonio arquitectdnico.

2 Art. 10.4, Convencidn para la proteceion del Patrimonio Arquitectonico de Europa, Granada,
1985 Convencidn de Granada, 1985
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patrimonial propiamente dicha y la tutela urbanistica a través de su distinta
legislacion.

Los decumentos emanados de la UNESCO o del Consejo de Europa, han creado
un marce donde se definen los elementos de todo planeamientoc. Hemos de tener en
cuenta gue las formas de ordenacion del territorio en ofros paises no coinciden
forzosamente con el caso espafiol (que es el que nos ocupa), no obstante existe una
premisa fundamental que nos sirve ademds como justificacién a nuestra
investigacion: la ordenacion del territorio es, hoy por hoy, garantia de tutela y el
Municipio, responsable de su redaccion y ejecucion, el principal organismo
competente en la materia.

- OBJETO DEL PLANEAMIENTO,

En todas las recomendaciones internacionales se hace definicidn del objeto a
proteger. Impera en todas elias el afianzamiento de un concepto general de
Patrimonio como expresién de un colectivo, sin embargo no se acotan de forma
exhaustiva las caracteristicas fisicas gque nos ayuden a tener una acepcion concreta,
no excesivamente tedrica, del concepto de Patrimonio ascciado al de asentamiento
humano. Antes bien, en las Carfas de Washington-Toledo se ha delimitado el objstc
a proteger por el régimen urbanistico, esto es el de Ciudad. Ante todo se hace una
definicidon de ésta donde se ensalzan los principios estéticos y morfoltgicos con el
contenido espiritual, social e histérico:

a) Laforma urbana definida por la trama y el parcelario.

b) La relacion entre los diversos espacios urbanos, edificios, espacios verdes
y libres.

c) Laforma y aspecto de los adificios (interiores y exteriores) definidos a través
de su estructura y volumen, estilo, escala, materiales, color y decoracion.

d) Las relaciones entre la Ciudad y su entorno, bien sea natural o creado por
el hombre.

e) Las diversas funciones de la Ciudad, adquiridas en el curso de la historia.®
Esta vision global ha permitido superar la concepcion gque entienden io

patrimonial como lo emblemético, hacia un juicio de Ciudad unitario. No obstante, y
a propdsito de las Carfas de Toledo y Washingfon, advertimos una seria

* "Principios y objetivos", Carta de Toledo, 1986.
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contradiccién ya que existe una descompensacion evidente entre la definicion del
objeto de conservacion y los medios que para ello se emiten. Como indica Gonzélez
Varas, en el desarrollo de su atticuiado persiste una Iégica que atn pretende
clasificar los valores de los episodios monumentales o ambientales del centro
histdrico, con el abjetivo de aplicar a los mismos distinto grado de proteccion™.

La consolidacion y afianzamiento del entorno comao un elemento indispensable,
ha ltevado a optar finalmente por politicas territoriales que lo entienden como
denominador consustancial al conjunto, llevando a la comprensién de unc y otro
como verdadera y auténtica consecuencia de una comunidad en la historia, liberada
del imperativo de singularidad. La primera muestra de esta matizacion semantica es
la Carta de Venecia 1964:

La nocidn de monumento histdrico comprende tanfo fa creacidn arquitectdnica
aislada, como el ambiente urbano o paisajistico que constituya el testimonio de
una civilizacién particular, de una evolucién significativa o de un acontecimiento
histarico. Esta nocidn se aplica no sélo a las grandes cobras, sino también a las
obras modestas que con el tiempo hayan adquirido un significado culfurat®

Una idea que heredan documentos posteriores como la Carfa de Patrimonio
Arquitectonico de 1975:

El Patrimonio Arquitecténico Europeo esta formado no solo por nuestros
monumentos mas importantes, sino tambien por los conjuntos que constituyen
nuestras Ciudades y nuestros pueblos ifradicionales en su entorno natural o
construido.

[...] los conjuntos, incluso en ausencia de edificios excepcionales, pueden
ofrecer una calidad de ambliente que hace de ellos obras de arte diversas y
articuladas. Son estos conjuntos los gue es necesario conservar como tales. Ef
Patrimonic arquifecténico testimonia la presencia de la historia y de su
importancia en nuestra vida.®

“ GONZALEZVARAS, 1.: Op. cit., pig. 482.

“ Art. 1, Carta Internacional sobre la Conservacidn y la Restauracidn de los Monumentos y
Sitios. IT Congreso de Arquitectos v Técnicos en Monumentos Histdricos, Venecia, 1964. Carta
de Venecia, 1964 .

* Art. 1, Carta Europea del Patrimonio Arquitecténico, 1975.
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- NATURALEZA DEL PLANEAMIENTO

Las Cartas internacionales establecen una enumeracion de planes que pudieran
adecuarse a los centros histdrices. No obstante, son parcas en la definicion de cada
uno de elles, debido a que, como dijimos al principic de este apartado, cada pals
posee unos instrumentos de Administracion diferentes entre si.

Elio, no ha sido un impedimento para que se establezca una relacion gue merece
ser transcrita. De un lado, la Carta del Restauro establece los medios siguientes:

- planes de regulacion general, que reestructuren las relaciones entre centro
histdrico y territorial, y entre centro histdrico y Ciudad en su conjunto;

- planes parciales refativos a la reestucturacion del centro histérico en sus
elementos mas significativos;

- planes de gjecucion sectorial, referidos a una manzana o a un conjunto de
elementos reagrupables de forma organica.”

Estos planes a que se hace mencidn se corresponderian con, en primer lugar, los
Planes Generales Municipales, en segundo lugar con los PEPRI o Planes Parciales,
y en tercer lugar con, bien Planes Especiales, bien Estudios de Detalle.

La Carta del Restaurc de 1987 incorpora ademas los planes de color controlados
adecuadamente sobre dafos fisico quimicos, ademas de aufo-Gpticos, y con una
extensa instruccion en la que se fenga en cuenta la "tradicién cromética” de cada
centro histdrico, incluso mediante investigaciones filologicas, iconogréficas y
documentales®.

En una y otra relacion, sin embargo, no se hace patente el principio de jerarquia,
segin el cual todo plan zonal ha de someterse a las directrices del general.
Unicamente se hace alusién a cémo se atomiza |la proteccién en funcion del area que
se abarca a través de cada tipo o criterio de actuacion (reforma interior-
reestructuracian). No asi, los planes de ejecucion sectorial {planes especiales), de
gran versatilidad para acotar el campo de gjecuciéon en funcidon de otros canones
{(historicos, sociales, morfoldgicos, etcétera), dentro del gue podriamos incluir el
referido plan especial de color, no esta cohesionado por un concepto territorial sino
atendiendo al componente estético de los inmuebles, esto es, a la particularidad de
una determinada estructura o apariencia de su fachada.

¥ Anejo D, Carta del Restauro, 1972 en BRANDI, C.: Op, cit,, pg. 149,
* Carta del Restatro, 1987 en MARTINEZ JUSTICIA, M.J.: Antologia de textos sobre
restauracion. Jaén, Universidad de Jaén, 1996, pag. 206,
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Es necesario destacar, no obstante, la labor que se otorga a los planes generales
cuyo cometido va a ser crear un marco de accion integrado, que favorezca una
fluidez de comunicacion entre el Centro Historico y las areas que se situan fuera de
su perimetro. Solo a partir de aqui la ordenacién general podra actuar como referente
para ¢! resto de los proyectos. Se tratarfa, pues, de un ejercicio que pasa por el
reconocimiento de la Ciudad histérica en un primer momento para luego articularla
convenientemente.

- CUALIDADES DE TODRO PLANEAMIENTO,

El planeamiento ha de contemplar los puntos tratados anteriormente, es decir, todo
plan municipal efectuado sobre un centro histérico ha de prever recursos financieros,
agentes humanos y medidas legales-administrativas, para proceder de manera
adecuada sobre el mismo. Pero principalmente se trata de averiguar las
caracterfsticas que definen un plan urbanislico adecuado a la salvaguardia. Con esta
reflexion se trata de evaluar y establecer unos fines y chjetivos. Hemos de tener en
cuenta gue, como venimos insistiendo, nos hallamos ante el reglamento mas
importante y cercana a la realidad ciudadana y patrimonial. l.a Recomendacion de
Paris 1972, y especialmente ia de Mairobi de 1976 establecen las prescripciones
generales a las que ha de cefiirse todo plan:

A) DELIMITACION DEL ESPACIO A PROTEGER.

Como paso previo se ha de fijar el 4rea sobre la que se aplicara y a la que
afectaran los instrumentos de gestion. Esta localizacion busca la definicién del
conjunto cuya homogeneidad y particularidades concretan su categoria de conjunto
histérico. Igualmente, se trata de aflorar el concepte de entorno, vital en la
comprension y en la lectura histérica de toda Ciudad y los valores, ademas de las
servidumbres de ulilidad puablica previstas en eflas®, es decir, en palabras de
Giannini, establecer la propiedad publica de los edificios a partir de la fruicion
colectiva del valor cultural.

En este estudio de reconocimiento del perimetro se ha de tener en cuenta la
evolucion espacial de ia Ciudad®™. Se ha de partir de una conciencia historica
consecuente con el origen y desarrolic urbano; éste sera un punto decisivo en la
programacion de las actuaciones.

# Art, 4, Declaracion de Amsterdam, 1975,
® Art. 19, Recomendacidn de Nairobi, 1976.
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B} DETERMINAGION DE LOS USOS DEL SUELO,

La calificacion del suelo, esto es, las funciones que posee en cada caso, se va a
convertir en un factor determinante para establecer un desarrollo sostenible en el
campo de la construccion. En este sentido se debe realizar un control rigurosa de los
uscs que sean nocivos para el conjunto.

Dentro de este apartado merece ser destacada la regulacion de trafico en los
nicleos de interés, donde las Cartas dan su propia versién®, no apelando
Unicamenle al deteriore que una circulacion de vehicuios descontrolada puede
producir en los centros sino, eminentemente, a la merma en la calidad de vida que
ello conlleva.

c) CATALOGO

Como se ha explicado anteriormente, todo plan ha de incluir un Catélogo. Su
aplicacion supone un reconocimiento administrativo y una ayuda a proceder de forma
equitativa sobre los inmuebles que requieran de una tutela especial frente a los gue
no la necesitan. Nos hatlamos pues ante ef mismo ejercicio de delimitacion que el de
demarcacion del perimetro.

D) PAUTAS DE INTERVENGION.

El Plan ha de ser una guia gue establezca los criterios de intervencion en la
proteccion y rehabilitacion de tos edificios. Este campo se ha de cubrir con una
enumeracion de los pragramas y operaciones de conservacion, las normas que van
a regir su ejecucion, las funciones de manfenimiento que posteriormente van a
quedar reservadas a particutares y Administracion, y ef personal que va a intervenir
en cada una de estas fases.”

E) ORDENANZAS DE EDIFICAGION

Vienen definidas en los convenios como condiciones y restricciones generales al
conjunto y especificas a los edificios en si (especialmente a los catalogados).

Estas condiciones afectan eminentemente a las nuevas construcciones con
objeto de conseguir que su arquitectura encaje armoniosamente en las estrycturas

1 Art, 32, ibidem.
¥ Arts. 11y 12, Ibidem.

354



La tutela municipal del Patrimonio urbano a través....

espaciales y en el ambiente. Las pautas y reglamentos emanados que concretan
estas ordenanzas parten como referencia esencial de la evaluacidn, analisis y
atencion pormencrizada al conjunto del gue se extraen sus dominantes en lo que
respecta a armonia de las alturas, colores, relaciones de los volimenes constiuidos
y de los espacios, proporciones medias, implantacion de los edificios o incluso a la
dimension de las parcefas™.

De la misma forma se impone {a necesidad de establecer unas directrices que
velen por la estética que hace reconocible a esa zona determinada en orden a una
correcta y no malversada lectura de sus valores. Es por ello, que los documentos
internacionales insisten en la atencidn a rotulos, publicidad, cableado o mobiliario
urbano®.

F) PAUTAS ADMINISTRATIVAS,

Las medidas administrativas que los orgarnismos internacionales han incluido en las
prescripciones y previsiones de los planes favorecen el intervencionismo en este
campo a través de distintos procedimientos que han sido tratados eminentemente en

ta Recomendacion de Nairobi,

f.1. La expropiacién por parte de {a Administracion local al tiempo que se prioriza
igualmente a ésta en el gjercicio del derecho de tanteo.

f.2. Exenciones, subvenciones y bonificaciones, especialmente cuando nos
encontramos ante un caso de plusvalia y sobrecosfo™.

1.3. Medidas puramente urbanisticas, trabajando especialmente en la figura dei
aprovechamiento urbanistico.

f.4. Otras formulas, tales como la construccion de viviendas de proteccion oficial
que se encuentren dentro de la dindmica de salvaguarda.
=) PENAS O SANCIONES.

Como documento legal, el plan de salvaguarda plantea, desde el régimen
urbanistico, la imposicidn de sanciones en casc de atentado centra ef Patrimonio

* Art, 28, Ibidem.
** Art. 45, Recomendacidn de Paris, 1972.
¥ Art. 38, Recomendacidn de Nairobi, 1976.
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construido como la suspensién de obras, las obligaciones de reconstruir, y/o una
multa adecuada™.

Delitos que pueden liegar a ser tipificados como infraccion mayor tal v como
muestra la Recomendacién de Paris 1972 en sus articulos 47 0 48,

H) PARTICIFACION CIUDADANA.

La poblacién como principal receptora de la gestion urbanistica vy, por tanto, parte
afectada, ha de colaborar en la redaccion del mismo. La Carta de Toledo prefiere
hablar de /a adhesion de Jos habiiantes, como estimulo a la participacion activa, tanto
en la redaccion como en la practica de los planes®.

1) CONCRECION DE LOS ORGANGS DE GESTION

La complejidad de los documentos y planes conlleva que se especialicen las parcelas
de trabajo dando lugar a un organigrama muy ramificado que evitara vacios
competenciales en su gjecucion.

Es necesaria, sin duda, la incorporacién de nuevas oficinas y dependencias en
las distintas fases del proceso tuitivo.

- CONDICIONES Y PRINCIPIOS DEL PLANEAMIENTO.

En los documentos consultados se aprecia un esfuerzo por crear unas condiciones
gue contribuyan a realizar planes operativos en las acciones de defensa:

a) Grado de sjecucion.

La proyeccion del planeamiento ha de contemplar ef grado de ejecucién de las
previsiones. Los estudios preliminares y el posterior desarrollo del mismo han de
tener en cuenta todos y cada uno de los factores anteriormente analizados,
especialmente el potencial econdmico de la Administracion local competente. El
caracter previsor ha de estar acorde con las garantias de salvaguarda. Requisito
indispensable sera la agilidad en su aplicacion, interviniendo oportunamente y con
anticipacion®®.

% Art, 12, ihidem.

¥ Apartado C, Renovacién Urbana y desarrollo urbano (Resolucién especial n® 1), Bari, octubre
de 1976. Resolucidn de Bari, 1976 .

* Anejo A, Carta del Restauro, 1972,
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Se establece de también una linealidad entre las comisiones encargadas de la
redaccion y la conveniencia de gue ésta coincida con el érgano ejecutivo o, al menos,
gue acitie como directora de su puesta en practica®. Este es un prurito de garantia
para gue las previsiones puedan llegar a fin con unos resultados positivos.

B) COORDINACION ENTRE PLANES

Los organismos internacionales no han ofrecido un régimen que vele por la
coordinaciéon de Jos planes urbanos®, sin embarge esta implicita una voluntad de
articular las distintas dreas sujetas a proyectos distintos.

A propodsito de la naturaleza del planeamiento comentamos el valor integrador de
los planes generales. Pese a esto, cada uno de aquellos estaba previsto como una
unidad de accidn en si misma, al margen de la organizacion global.

Especialmente los organismos internacionales han querido conciliar las zonas
protegidas con las gue no lo estan, por tanto, sujetas a criterios de ordenacion
distintos:

Los programas de saneamiento urbano o de rehabilitacidn aplicables a zonas
que no estan incluidas en planes de salvaguardia deberian respetar los edificios
v ofros elementos que tengan valor arguitectdnico o historico.™

c) CONTEMPLACION DE RIESGOS

Todo planeamiento ha de contemplar normas generales de seguridad relativas a
incendios y catéstrofes naturales a condicion de que elflo sea compatible con los
criterios aplicables a la salvaguardia del Patrimonio Culturalf®,

Aungue existen numerosos factores de accidertales que inciden tragicamente
sobre los bienes inmuebles, la Carta de Washington incluye los agentes de deterioro
de origen antropico motivados eminentemante por el tréfico y la contaminacidn dentro
de los factores de riesgo®.

¥ Art. 22, Recomendacidn de Nairobi, 1976.

® No asf si se vela por que esa coordinacién sea efectiva entre la planificacién urbana y
regional, como se demuestra et la Resolucidn (6812 acerca de La conservacion activa de
monumentos, conjuntos y sitios de interds histdrico o artstico dentro del contexto de Ia
ordenacién del territorio, mayo 1968,

51 Art, 25, Ibidem.

% Art, 27, Ihidem.

% Art, 14, Carta Internacional para la conservacidn de las poblaciones y dreas urbanas
historicas, Washington, octubre 1987 [Carta de Washington, 1987 .
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D) LUCHA CONTRA ESPECULACION

Los organismos internacionales entienden como objetivo prioritario erradicar los
intereses especulativos a través de las recomendaciones que hemos expuesto.

Una mala interpretacion de los planes se puede convertir en la peor amenaza a
la integridad fisica de los conjuntos: Es necesaria una vigilancia permanente para
evitar que esas operaciones favorezcan la especulacion o se wufilicen con fines
contrarios a los objefivos del plan®,

Luego este deber se convierte en un imperativo de la legislacion urbanistica
eminentemente plasmada en las ordenanzas:

La legistacion urbanistica debera ir acompafiada, en principio, de disposiciones
preventivas contra las infracciones de salvaguardia y contra toda aiza
especulativa de los valores inmobiliarios en las zonas protegidas que pueda
comprometer una proteccion y una restauracion concebidas en funcidn def
inferés colectivo.®

E) ENTORNO

El establecimiente de una comprension global y territorial del Patrimonio inmobiliaric
conlleva una mayor atencién al entorno. Las Cartas de Patrimenio han sido
consecuentes con esta nueva concepcion gue han ampliado y unificade bajo Ia
propia consideracion de Ciudad histarica.

Existe una prohibicidn expresa sobre los atentados a este nuevo elemento
inherente a tode monumenta: No se deberia dar auforizacién para aislar un
monumento demoliendo lo gue le rodea; asimismo, sélo excepcionaimente y por
razones imperiosas se deberia considerar su desplazamiento®.

F) ANIMACION DE LA POBLACION.

La Administracién ofrece un mecanismo ejemplar al servicio de los ciudadanos y ha
de buscar en ello una sensibilizacién de los mismos y una interaccion en las tareas
de salvaguarda. Todo plan, per tanto, ademas de contar con la participacion popular
en su redaccion, ha de programar desde los proyectos de proteccion una politica de

“ Art. 26, Recomendacidon de Nairobi, 1976.
& Art. 12, Ibidem.
0 Art. 29, fbidem.
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animacién cultural. De nuevo en él se han de prever los agentes que han de intervenir
como bisagra entre la Administracién y la ciudadania.

©) "PLURIDISPLINARIEDAD"

Las reunicnes de Nairobi, Toledo o Washington han querido manifestar la necesidad
de reunir equipos provenientes de distintas dreas de conocimiento en la elaboracion
de los estudios previos a la redaccién de los planeamientos. Sin embargo, no se ha
guerido incluir la intervencion diversificada en los planes, quiza cautelarmente, ante
la distinta forma de proceder de cada pais en particular.

H) INTEGRACION

El término conservacion integrada que comentamos al principio de este epigrafe, nos
ayuda a comprender el espititu de los decumentos consultados. Sobre &t se ciernen
diversos binomios que enfrentan fo nuevo v o vigjo, la ciudad histérica v la moderna,
los planes especiales de proteccion y los planes de desarrollo, lo culiural y lo
histérico. Se ftrata de un concepto que aglutina distintas fases del procesc de
resuperacion de los conjuntos, comprendiendo distintos campos de accién sucesivos
0 no, gue tienen como objetivo hacer Ciudad.

1) REVITALIZACION Y NUEVAS CONSTRUCCIONES

Los conceptos de renovacidn urbana y de rehabilitacion estan al mismo nivel. l.as
zonas de interés histdrico artistico han de incorporarse a la evolucion de la Ciudad,
a la adquisicidén de nuevos habitos sociales o a nuevas demandas. Hemos de tener
en cuenta también gue la consiruccién es un sector que favorece a una intensa
maovilidad econdmica. Ahora bien, de nuevo asalta la condicion de establecer medios
de control que favorezcan un desarrolio sostenible con el fin de ayudar a mantener
las formas de vida fradicionales. Las consideraciones de Bari han tenido en cuenta
todos estos puntos en su contenido®™. Pero nos interesa especialmente [a
recomendacion para La profeccion y puesta en valor del Palrimonio Arquileciénico
rural de 1989 donde se establecen como fines esenciales a desarrollar por cualquier
normativa de planificacion:

1. El impulso de la reutilizacidn de los edificios existentes, por humildes que
sean (viviendas, edificios agricolas o industriales), buscando su adaptacion a nuevas

% Resolitcion de Bari, 1976.
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funciones, al mismo llempo que se preserva, en la medida de o posible, su caracter
original®,

2. Lasensibilizacidn al publico en general y agentes ecenomicos acerca de los
valores de la arguitectura locai, que se manifiesta en un uso fradicional de los
materiales, dimensiones, técnicas de construccion y detalfes arquitectonicos®.

3. Promacion de una arquitectura local confernporanea con un enfoque

creativo que esté basado en los conocimienfos y el esplrifu de la arquitectura
tradicional®.

CONCLUSIONES

Es evidente como las Cartas de 1975 y de 1976, respuestas a un contexto
identificado por una explosion econdmica y constructiva en absoluto reflexionada,
nas han esbozado gran parte de los preceptos que hacen de la Administracién local
y el Urbanismo los principales protagonistas en la intervencién del Patrimonio
edificado.

Existe, sin embargo, un precedente aun mas directo y con preceptos de
aplicacion practica efectivos que se han traducido en las normativas estatales con el
tiempo. Se trata de la Carfa de Gubbio de 1960, pionera en la unitn de la
planificacion urbana y ef Patrimonio.

En ella se establece el régimen de los planes de saneamientfo conservativo
(PEPRI o PECRI) apoyados sobre el espiritu de |z intervencion reflexionada y sincera
con el devenir histdrico dentro de la ordenacion, siendo el Municipio el principal
responsable de fa accion patrimonial. Uno de sus rasgeos mas sefialados es la
busqueda de planes de coordinacién gue articulen no soélo la relacion de las
administraciones sino también la cooperacién entre los distintos sectores
multidisciplinarios gue intervienen en el proceso. Ademas, establece unas pautas de
intervencidn acordes a las exigencias de la Ciudad, y contempla la necesidad de
difundir los planes entre los organismos y la poblacidn; pero, en especial, busca una
mejora en la calidad de vida sin renunciar a la pristina construccion. Para ello se
establecen medidas especiaimente protectoras que hacen primar la accién de la
Administracion a través de soluciones como las viviendas subvencionadas

# Apartado B del Apéndice a la Recomendacidn (89)6 para La proteccién y puesta en valor del
Patrimonio Arqgtiitectonico riral, de 13 de abril de 1989.

* Idemn.

™ Apartado B del Apéndice a la Recomendacidn (89)6 para La proteccién y puesta en valor del
Patrimonio Arquitectdnico rural, de 12 de abril de 1989.
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(Viviendas de Proteccion Oficial). A su vez, Ja Carta de Gubbio reclama una reforma
legal donde se cree el contexto adecuado para la redaccién, ejecucion y financiacion
de los planes de conservacion.

Este documento, precursor e innovadaor en el marco de la futela del Patrimonio en
Itaiia, trasciende sus fronteras y nos sirve €l mismo como sinopsis de ideas para
concluir este capitulo.

Estableciendo, sin embargo, un analisis general cabe insistir en el papel que la
Administracion local ha ido adquiriendo en fos documentos transnacicnales. Impera
un desec de descentralizacion que sin embargo no acaba de concretar el ambito
competencial. De todos los documentos consultados sélo la Carta de Paris de 1972
en su articulo 35 insiste en el factor de cooperacidn entre administraciones.

Todos los trabajadores que puedan producir el efecto de modificar el estadc de
los edificios comprendidos en un sector protegido no se someferan a la
autorizacion de los servicios responsables del acondicionamiento del territorio
sin un dictamen favorable de los servicios encargados de la profeccion def
Patrimonic cuitural y natural.™

Este precepto sustenta la dualidad entre Administracion urbanistica y
Administracion cultural. Puede darse el caso de que ambas competencias concurran
en uha misma entidad, como pueda ser la local. Pero en el caso espafiol esta
dualidad enfrenta igualmente al Municipio, responsable de |a politica urbanistica, y a
la institucién regional-central, sobre las que recaen las competencias culturales. Es
decir, los 6rganos supramunicipales, a través de las delegaciones creadas a tal
efecto, es la responsable de la salvaguarda del Patrimonio frente a la autoridad en
materia de ordenacion egjercida desde los Ayuntamientos.

Empero, el resto de prescripcicnes, sin llegar a insistir en lo competencial,
mantienen ¢l postulado de coordinacion, como hemes podido comprobar, esfo es,
cada Administracidn posee un sector de responsabhilidad gue ha de ser articulado con
los correspondientes a ofros organismos, conservando todos ellos su autonomia en
la tarea ejecutiva. Esta consideracién estd sin duda mas préxima a la idea de
descentralizacion que ronda tedos estos coloquios.

El término planteado en la Carta de Patrimonio Arquitectnico, desarrollado luego
por la Carta de Amslerdam, es decir, la conservacion integrada, es definitorio de una
comprensién del Patrimenio de su condicién especial para integrarla en la pobiacion
desarrollando pautas urbanisticas a tal efecto. En este sentido los Consistorios se

7t Art. 35, Recomendacicn de Parfs, 1972. Un sentimiente éste muy aproximado al art. 10.4 de
la Carta de Granada, 1985 que ya hemos comentado en este trabajo.
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convierten en agentes activos de accion directa; méaxime cuando el problema del
centro historico supera los limites de lo puramente monumental o singular y adquiere
un caracter tan amplio como el de cualquier asentamiento humano. Por tanto, los
documentos internacionales insisten en que el problema de los Centros Histéricos
pasa a ser el problema de la Ciudad, y, por tanto, a ser un problema urbanistico.

Tenemos, pues, un magnifico ambito de actuacién como para lograr que esta
atencion a la labor local cuaje en nuestra legislacién. Tal conjetura se ha cumplido
s6lo tangencialmente ya que muchos preceptos, bien no se han adoptado desde su
caracter instrumental, bien se han disuelto en las normativas estatales, regionales v,
finalmente, municipales. Aunque nuestra actual Ley Estatal de Patrimonio cuenta con
una dosis importante del espiritu de los documentos internacionales, los preceptos
de éstos se vienen manifestando con mayor fuerza en la legislacion autonomica,
especialmente en {o que atafie [o municipal. Luego pese a que la naturaleza juridica
de los textos analizados no van mas alla de su caracter programatico™, su
obligatoriedad directa, su dimensién politica e ideolégica y su proyececién al derecho
interno™ no hacen dudar de su eficacia al ofrecer las claves fundamentales para una
tutela patrimonial real acorde al nuevo orden global.

7% El término empleado en derecho internacional es soft law para aludir z estos documentos de
aleanice normative inexistente o reducido,
* MORENG DF. BARREDA, E: Op. cit,, pag. 32.

362



