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ARTICULO 1/2024_30ANOS_BC (N.° 223). EDICION ESPECIAL 30 ANOS DEL BOLETIN CRIMINOLOGICO

Treinta anos del Boletin Criminoldgico: inicios y consolidacion

PER STANGELAND
JOSE LUIS DIEZ RIPOLLES
DEBORAH GARCIA MAGNA

Title: “Thirty years of Boletin Criminoldgico: begin-
nings and consolidation”

Abstract: In June 1994, the first issue of Boletin
Criminolégico was published with the aim of dis-
seminating empirical research in Criminology, a
discipline that at that time was in its beginnings
in Spain. The journal was born as a tool to publi-
cize the empirical research conducted mainly in the
Malaga section of the Andalusian Interuniversity
Institute of Criminology (IAIC), but it soon expanded
its scope, including works by researchers from all
over the country and, gradually, from abroad, offer-
ing a space for the publication of papers of both
academic and professional fields, and consolidating
itself as a reference in Criminology in Spain. Thirty
years have passed since those first issues began to
be published on paper, in a format of 4 pages in tri-
ple column, very convenient for quick consultation
of the contents and which has undergone several
changes until its current digital format approved in
length and content to the requirements of the eval-
uation agencies of research quality. Throughout
these three decades, more than 200 articles on a
wide range of topics have been published, with spe-
cial emphasis on empirical criminological research
carried out in Spain and Latin America.

This article is the introduction to a special issue that
celebrates this milestone with the participation of
people who have collaborated with the journal over
the years, publishing their research, being part of its
editorial board or acting as external reviewers, all of
them with consolidated and prestigious academic or
professional careers. After recalling the journal’s be-
ginnings until its consolidation as a reference publi-
cation in an expanding area of knowledge, this article
presents data on the evolution of the journal (topics
covered, origin of authors, profile of readers, evolution
of the format and design of the publication, as well as
its impact and quality indicators) and raises the chal-
lenges that lie ahead to address the current and future
challenges of criminological research today.

Key words: Criminology in Spain, scientific journal,
empirical research, quality indicators

Resumen: En junio de 1994, se publicé el primer nimero del
Boletin Criminoldgico con el objetivo de difundir la investi-
gacion empirica en criminologia, una disciplina que goza-
ba en esos momentos de escasa atencion en Espafa. La
revista nacid6 como una herramienta para dar a conocer las
investigaciones empiricas realizadas principalmente en la
seccion de Malaga del Instituto Andaluz Interuniversitario de
Criminologia (IAIC), pero enseguida amplié su alcance, in-
cluyendo trabajos de investigadores de todo el pais y, gra-
dualmente, del extranjero, ofreciendo un espacio para la
publicaciéon de estudios realizados tanto en el ambito aca-
démico como en el profesional, y consolidandose como una
referencia en la criminologia en Esparia. Han pasado trein-
ta afios desde aquellos primeros nlmeros que comenzaron
publicandose en papel, en un formato de 4 paginas a triple
columna, muy cémodo para la consulta rapida de los conte-
nidos, y que ha pasado por diversos cambios hasta su ac-
tual formato digital, homologado en extensién y contenidos
a las exigencias de las agencias de evaluacion de la calidad
investigadora. A lo largo de estas tres décadas, se han publi-
cado mas de 200 articulos de muy diversas tematicas, con
especial énfasis en la investigaciéon criminoldgica empirica
desarrollada en Espafia y Latinoamérica. Este articulo es la
introduccién a un nimero especial que celebra este hito con
la participacion de personas que han colaborado con la re-
vista a lo largo de los afios, publicando sus investigaciones,
formando parte de su consejo editorial o actuando como
evaluadoras externas, todas ellas con trayectorias acadé-
micas o profesionales consolidadas y prestigiosas. Tras re-
memorar los comienzos de la revista hasta su consolidacion
como publicacion de referencia en un area de conocimiento
en expansion, este articulo presenta datos sobre la evolucion
de la revista (temas tratados, procedencia de los autores,
perfil de los lectores, evolucion del formato y disefio de la
publicacion, asi como su impacto e indicadores de calidad) y
plantea los retos que se presentan para abordar los desafios
actuales y futuros de la investigacion criminologica actual.

Palabras clave: criminologia en Espafia, revista cientifica, in-
vestigacion empirica, indicadores de calidad
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Sumario: 1. Introduccién. 2. Los inicios del Boletin Criminoldgico. 3. El asentamiento
del Boletin Criminoldgico. 4. Presente y futuro de la revista. 4.1. Tematica de la revista
y decisiones de politica editorial. 4.2. Algunos datos sobre la revista: a) Estadisticas
internas. b) Procedencia de los autores. c) Perfil de los lectores, visitas a la pagina web
y presencia en redes sociales. 4.3. Cambios en el formato de la revista. 5. Logros y de-
safios para el futuro. 6. Bibliografia.

1. Introducciéon

Hace ahora 30 afios, en junio de 1994, se inici6 la publicacién del Boletin Criminolégico
por la seccién de Milaga del Instituto andaluz interuniversitario de Criminologia
(IAIC). Fue Per Stangeland, en esos momentos profesor visitante del Instituto, luego
subdirector de la seccién de Mélaga, quien tuvo la idea, muy bien acogida desde el
primer momento por el director de la seccién, José Luis Diez Ripollés, y el resto de

los integrantes de ella.

Hacfia cuatro afios que se habia creado el TAIC, en junio de 1990, pero sus cin-
co secciones eran ya muy activas. Se habian implicado intensamente en el desarrollo
coordinado de estudios propios de grado y oficiales de posgrado, asi como en diversos

proyectos de investigacién criminoldgica.

La seccion de Milaga, que comenz6 a impartir los estudios propios de grado con un
leve e intencionado retraso, opt6 desde el comienzo por prestar una especial atencién a la
investigacién en criminologia. La temprana incorporacién a la seccién de Per Stangeland,

un ya acreditado criminélogo, constitufa una clara declaracién de intenciones.

El Boletin, como José Luis Diez Ripollés explicaba en el encabezamiento de su
primer nimero, nacifa con una pretensién muy concreta, que ahora se llamarfa de
transferencia de resultados: Hacer llegar a investigadores, instituciones y medios
de comunicacién “informacidén rdpida, sencilla y breve sobre datos relativos a la
criminalidad obtenidos por las investigaciones en curso del instituto”. Esta sen-
cilla frase tiene la suficiente enjundia como para que al hilo de ella recordemos
en unos cuantos parrafos el contexto social y académico en el que nace el Boletin

Criminoldgico.



BOLETIN CRIMINOLOGICO  Articulo 1/2024_30ANOS_BC (n.° 223) Pag. 3

Se hace necesario destacar que, sin perjuicio de las transformaciones que la revista ha
ido experimentando en estos afos, y de la progresiva aparicién de nuevas y excelentes
revistas, o secciones de revistas, centradas en la investigacién criminolégica espafiola,
constituye la revista criminolégica de mas larga duracién de todas las que ha habido

en Espafia, y la decana de las actualmente existentes.

2. Los inicios del Boletin Criminolégico

A fines de los afios 80 del pasado siglo, la investigacion criminolégica en Espafia dejaba
mucho que desear’. En el dmbito académico oficial la autonomia de la criminologia carecia
de cualquier reconocimiento. Es cierto que entre las ciencias penales se le concedia un
estatus epistemoldgico propio, pero eso no se reflejaba ni en la docencia ni en la investi-
gaci6n universitarias. Predominaba la reflexion juridico-dogmatica sobre el derecho penal
que era o que deberfa ser, asentada sobre discursos principialistas que descuidaban de
manera flagrante la realidad de la delincuencia y de las técnicas para prevenirla. Es cierto
que el prestigio de esos discursos se encuadraba en una profunda renovacién del derecho
penal, que se habfa iniciado en la década de los 70 del pasado siglo y se habia acelerado
tras la instauracion de la democracia. Pero, en cualquier caso, la criminologia constitufa un
apartado de una leccién del programa de la parte general del derecho penal al que, segin
el interés del profesor, se le dedicaba unas pocas clases. Nada de pensar en dedicarse a la
criminologfa, que carecia de nicho académico alguno. Los que en esos afios persistieron
en el intento, y se han convertido con el paso del tiempo en criminélogos de referencia,
debieron transitar durante un periodo mas o menos largo por la senda marcada por la
reflexién dogmitico-penal. Y algo equivalente en sus respectivas disciplinas originarias

podria decirse de crimin6logos procedentes de otras ramas de conocimiento.

Existian ademds los institutos de criminologia. Escasos en los afios 60 y 70, su
ndmero comenz6 a crecer a partir de los afios 80. Los citados institutos estaban en su
mayoria volcados en atender la gran demanda de ensefianza criminolégica no satistecha

por los estudios oficiales universitarios. Con un nimero de alumnos matriculados muy

1. Véase la situacién inmediatamente anterior a esa década en SERRANO MAILLO, Alfonso (2018):
Un estudio sobre la formacion de la criminologia espariola (1903-1978), Cizur Menor: Thomson Reuters
Aranzadi, pp. 145-163.
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alto, la docencia absorbia todas sus energfas. Carentes de un apreciable sustrato de
investigacién criminolégica en Espana, el contenido de esa docencia en las disciplinas
nucleares de la criminologia tendia a ser de naturaleza teérica. Cuando se descendia a
la realidad delincuencial o a las técnicas de control penal habian de utilizarse investiga-
ciones empiricas realizadas en otros paises, con frecuencia anglosajones. Los docentes
desempefiaban en su casi totalidad actividades profesionales en las que la criminologia
ocupaba un lugar secundario, y no solfan aportar, con algunas meritorias excepciones,

experiencia ni resultados de su investigacién criminolégica.

La secciéon de Milaga del IAIC tuvo claro desde el primer momento que su tarea
principal debia ser fomentar la investigacion aplicada en criminologfa. Més precisa-
mente, impulsar en su seno estudios que mostraran la realidad de la delincuencia en
Espana, asi como el modo en que se estaba ejerciendo el control penal en nuestro pafs.
Esta decisién no estuvo exenta de criticas. La pretension de concentrarse en descubrir
y analizar los hechos que fundaban las disciplinas penales se entendi6 por algunos
como una renuncia a participar en el debate, con frecuencia muy ideolégico, sobre las
causas de la delincuencia y las teorfas de la criminalidad que pretendian explicarla. Nada
mis lejos de la realidad. Lo que pretendiamos era anclar ese debate en Espafia en datos

ciertos, que nos permitieran hacer anilisis correctos y proponer politicas adecuadas.

Para semejante propdsito necesitibamos un personal cualificado que por el mo-
mento era escaso. Es cierto que comenzamos a impulsar tesis doctorales de personas
amantes del riesgo, que decidieron consagrar su vida académica a la criminologia, y que
ahora son miembros destacados de la muy reconocida academia criminolégica espafiola.
Pero era pronto para descansar exclusivamente en sus frutos. No pasé mucho tiempo
antes de que descubriéramos que esos investigadores los tenfamos ante nuestros ojos,
entre los alumnos que se habian matriculado en nuestro titulo propio de criminologia.
El titulo ofertado de manera coordinada por las cinco universidades constitutivas del
TAIC habia tenido desde su inicio un gran éxito, con un alto nimero de matriculados,
como por lo demds era frecuente esos afios con cualquier oferta de ensefianza crimi-
nolégica. Numerosos profesionales de los mas diversos campos del control penal o
relacionados con él, con notable experiencia en ellos, con capacidad para identificar y
acceder a informacién cualificada, y que con su presencia entre nosotros acreditaban

su interés, estaban formandose en el instituto.
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Eso explica la naturaleza de los primeros trabajos publicados en el Boletin
Criminolégico: encuestas de victimizacion, informes de autodenuncia, estadisticas de
prevalencia de delitos, analisis criticos de la recogida oficial de datos, estudios del actuar
practico de las diversas instituciones penales copan los primeros 20 estudios publicados
alo largo de los dos primeros afios. Pudimos confirmar que nuestros estudiantes profe-
sionales, bien dirigidos, instruidos sobre aspectos metodolégicos y de ética profesional,
con la experiencia acumulada y el material a su disposicién, eran capaces de producir

al final de sus estudios muy valiosas investigaciones criminolégicas.

Ripidamente se fueron ampliando los temas y empezaron a aparecer estudios con
propuestas de naturaleza preventiva —prevencién situacional en diferentes espacios,
sistemas de informacién geogréfica, oficinas de asistencia a la victima, administracién
controlada de heroina o cannabis—, investigaciones penitenciarias, anélisis de opinién
publica y medios de comunicacién, algunos anélisis jurisprudenciales y politicocrimi-
nales... Es importante sefialar que no habia pasado afio y medio de la aparicion del
Boletin cuando ya empiezan a aparecer resimenes de investigaciones llevadas a cabo
por profesionales de la criminologia o disciplinas afines, y que estudiosos espafioles y
extranjeros ajenos al IAIC empiezan a enviar sus trabajos al Boletin. El contenido del

Boletin Criminolégico definitivamente habia desbordado sus planteamientos iniciales.

El Boletin naci6, como ya dijimos, con voluntad de ser breve y claro. Con un for-
mato peculiar, de cuatro paginas en papel a tres columnas con fondo gris, fue disefiado
y maquetado durante los primeros afios por Per Stangeland. Publicaba en sus inicios
en torno a 8 entregas al afio, con un articulo en cada una de ellas, de una extensioén
aproximada de unas 10 paginas regulares. Se elaboraba y se sigue elaborando en la sec-
ci6n de Malaga del TAIC con un director y un coordinador. Se distribuia por correo
sin coste alguno a una lista de distribucién que se fue incrementando aceleradamente

y, con ello, el nimero de ejemplares publicados.

La acogida del Boletin fue extraordinaria. A diferencia de lo que se suele pensar, las
instituciones de control penal —policia, jurisdiccidn, instituciones penitenciarias...—, sin
abandonar sus tradicionales cautelas, mostraban interés en que se realizasen estudios
sobre su actividad, y figuraban entre los integrantes de nuestra lista de distribucién.

A ello coadyuvaba, sin duda, la pertenencia de muchos de los investigadores a esas
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mismas instituciones. Hay que reconocer que, una vez obtenida la correspondiente
autorizacién para el estudio, en muy pocos casos se plantearon problemas relativos
al hecho, frecuente, de que los resultados del estudio publicados no dejaban en buen

lugar a la correspondiente institucién.

Por otro lado, el interés de los periodistas y de los medios de comunicacién era
alto. Datos elaborados sobre la realidad delictiva y la reaccién a ella eran poco ac-
cesibles en esos afios, habia, y continué de forma marcada durante cierto tiempo,
bastante hermetismo institucional; no es este el lugar para determinar si esa situacién
ya se ha superado. Los estudios criticos publicados en los diversos nimeros de la re-
vista tenfan a su favor el formato no muy extenso de los articulos de la revista, y que
pronto nos acostumbramos a hacer resimenes de prensa para cada articulo. De ahi
que fuera usual que nuestros estudios fueran referenciados y relatados en los medios
locales y nacionales, y que abundaran las entrevistas a sus autores. De hecho, durante
un buen nimero de afios se convocaba una rueda de prensa para dar razén de casi
cada estudio acabado de publicar, ruedas de prensa que tenfan bastante acogida local
y nacional. Desgraciadamente, una vez que el rigorismo penal se asent6 en nuestro
pais, en la primera década del siglo XXI, tuvimos que abandonar esa costumbre: se
informaba en los medios de las noticias malas y se silenciaban las buenas, con una
actitud sesgada que solo se podia entender por actitudes prejuiciosas derivadas del

nuevo ambiente punitivo.

La recepcién del Boletin por la academia fue también muy buena. El formato de la
revista, y la ripida secuencia de sus nimeros, se prestaba especialmente para publicar
las primeras referencias de investigaciones a punto de concluir o recién concluidas.
Las contribuciones nos empezaron a llegar de todo el pais y ocasionalmente del

extranjero.

Estamos hablando ya del cambio de siglo, momento en el que en criminologia estin
pasando muchas cosas, de ahi que el progreso de nuestra revista se haya de ver como
una historia compartida. Los estudios de criminologfa contintan su incremento; pro-
liferan las ofertas docentes ya no solo en institutos sino también en departamentos
y facultades universitarios, por lo general bajo la modalidad de estudios propios de

cada universidad. Los esfuerzos por crear estudios oficiales de criminologfa, de larga
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data?, se concretan por primera vez en una licenciatura de segundo ciclo que empie-
za a funcionar en unas pocas universidades en 2003. Es un logro irreversible, que se
plasmard poco mis tarde, tras la implantacién del modelo universitario de Bolonia,
en los grados de criminologia, ahora existentes en numerosas universidades. La pro-
duccién cientifica en criminologia aumenta rdpidamente: un nimero cada vez mayor
de personas deciden dedicarse a la investigacién criminoldgica, se suceden articulos y
monografias, aumenta el nimero de tesis doctorales, y los proyectos financiados menu-
dean. Al mismo tiempo el asociacionismo se consolida: en el mundo profesional surge
tempranamente la FACE —Federacién de asociaciones de criminélogos de Espafia-y;,
unos afios mas tarde, tras diversas iniciativas preparatorias, se constituye en el dmbito
académico la SEIC —Sociedad espafiola de investigacion criminolégica—, ambas de gran
transcendencia para la promocién de la criminologfa espafola. Es justamente en el seno
de esta dltima sociedad que se comienza a publicar en 2003 la REIC —Revista espafiola
de investigacién criminolégica—, publicacién de referencia a la que acompafian otras

revistas o secciones de revistas.

3. El asentamiento del Boletin Criminolégico

Cuando Per Stangeland deja la direccién de la revista, en febrero de 2000, buena parte
de los objetivos iniciales de esta ya se habfan conseguido en gran medida: colocar en
primer plano la investigacién empirica en criminologfa, implicar en ella a los propios
operadores del sistema penal, y vencer el hermetismo de las instituciones oficiales.
Han pasado seis afios en los que el Boletin ha adquirido una solvencia indudable. Y
la comunidad cientifica ha hecho suya la revista. La presencia mayoritaria de estudios
procedentes del Instituto de criminologia de Mélaga se va progresivamente atenuando,
y primeras figuras de la criminologia espafola, y ocasionalmente internacional, ademads
de otros muchos criminélogos y profesionales de toda Espafia, no dudan en enviar sus

trabajos a la revista.

2. Véase un andlisis de la larga lucha por la implantacién de los estudios de criminologia en Espana,
en DIEZ RIPOLLES, José Luis (2018): “La implantacién de los estudios oficiales de criminologia en
Espafia”, en De la Cuesta Aguado, Paz; Ruiz Rodriguez, Juan Ramén; Acale Sinchez, Maria; et al.
(coords.): Liber amicorum. Estudios juridicos en homenaje al Prof. Juan M Terradillos Basoco, Valencia:
Tirant lo Blanch, pp. 61-77.
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Con ello se producen algunas novedades: Las investigaciones empiricas siguen te-
niendo un peso predominante y asi lo serd hasta hoy en dfa. Pero la incorporacién de
nuevos perfiles de autores, con una formacién y prestigio acreditados en las ciencias
penales, hardn que la revista empiece a publicar también revisiones tedricas relevantes
y estudios politicocriminales significativos. Dado el progresivo arraigo de la revista en
la comunidad cientifica criminolégica, en unas pocas ocasiones aparecerdn también

resefias de congresos o de seminarios nacionales e internacionales.

Por otro lado, en 2012 se produce la plena adaptacién de la revista a los criterios de
homologacién de revistas cientificas, lo que conlleva, entre otros aspectos relevantes,
un cambio en la maquetacién que permiti6é una mayor extensién de los trabajos, aunque
siempre limitada, al tener que ocupar un maximo de 4 piginas impresas. Hasta entonces
la revista mantuvo una notable flexibilidad en la estructura de sus contenidos: Junto
a trabajos de investigacién acabados, seguian teniendo una importante presencia en
ella la exposicién de investigaciones de limitado dmbito procedentes de estudiantes
aventajados, la aportacién de datos empiricos de dificil obtencién, el planteamiento
de estudios preliminares a proyectos de investigacién mas ambiciosos y, sobre todo,
primeros resultados de investigaciones en curso o resimenes de trabajos ya concluidos.
Eso daba una frescura y agilidad a la revista que, desgraciadamente, se ha perdido en
gran medida, sepultada por las necesidades de evaluacién académica. En contrapartida,
la revista ha alcanzado un fuste académico e investigador mayor, incorpordndose con

plenitud al debate cientifico.

Durante todo este tiempo el Boletin se ha gestionado en el seno del Instituto an-
daluz interuniversitario de Criminologfa, en su seccién de Milaga. Desde el principio
la seccion de Malaga del Instituto asumid esta revista como una de sus sefias de iden-
tidad, y le ha mantenido un ininterrumpido y generoso apoyo personal, gerencial y
financiero hasta la actualidad. Per Stangeland demostré en los primeros afios de exis-
tencia de la publicacién que, con claridad de ideas, ganas, esfuerzo y un limitado coste
financiero, se podia impulsar una iniciativa de estas caracteristicas. Las que le siguieron
en la direccién de la revista lo han confirmado. Asi, a Per Stangeland sucederan en la
direccién de la revista Elisa Garcia Espafia (2000-2003), Anabel Cerezo Dominguez
(2004-2006), Fatima Pérez Jiménez (2007-2009), Maria José Benitez Jiménez (2009-
2011) y; desde 2011 hasta la actualidad, Deborah Garcia Magna. Todas ellas contribuyen
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decisivamente a la consolidacion y éxito de la revista, al igual que los coordinadores

que les han ayudado®.

Dos coautores de este articulo quieren en este momento hacer un reconocimiento
especial a la labor realizada por Deborah Garcia Magna, la tercera coautora de este
articulo, en la consolidacién de la revista. Ha sido directora de ella, como acabamos de
expresar, desde 2011, es decir, por el momento mds de 13 afios. Ha sido durante este
periodo cuando han tenido lugar las mas importantes transformaciones de la revista,
y sin sus capacidades, esfuerzo y desvelos la revista no habria alcanzado las metas que
hoy en dia ha conseguido. Todo el Instituto de criminologia de Malaga y, en realidad,

la comunidad cientifica criminolégica, tenemos una deuda con ella.

4. Presente y futuro de la revista*

4.1. Temdtica de la revista y politica editorial

Una primera aproximacion a la revista permite realizar un anélisis de los temas publi-
cados en los dltimos treinta afios, mostrando resultados ilustrativos. La mayoria de
los autores que han publicado en la revista provienen de Espafia, lo que permite inferir
cudles son las lineas de investigacién que mds interesan a los crimindlogos espafioles.
Aunque estos datos no abarcan las investigaciones que han publicado en otras revistas
espafolas o extranjeras, si ofrecen una buena panoriamica del trabajo de los criminélo-

gos en nuestro pafs, dada la cantidad de trabajos publicados y la longevidad de la revista.

No hay un tema que sobresalga marcadamente sobre los demds, manteniéndose una
proporcién equilibrada entre la mayoria de ellos. En los tltimos diez afios, los temas

mas tratados, segln la clasificacién que los propios autores hacen al indicar las palabras

3. En concreto, Elisa Garcia Espafia (1994-1995; y 2000); M* Auxiliadora Durdn Durdn (1995-1996);
Anabel Cerezo Dominguez (1996-1997); M?* José Garrido de los Santos (1997-2000); Juan Carlos
Rojo Garcia (2000); Susana Garcia Ruiz (2001-2004); José Becerra Mufioz (2004-2006); Fétima Pérez
Jiménez (2006-2007); M? José Benitez Jiménez (2007-2009); Alejandra Gémez Céspedes (2009-2011);
Marta Ferniandez Cabrera (2011-2014); Araceli Aguilar Conde (2014-2021); y Patricia San Juan Bello
(2021-actualidad).

4. Los coautores queremos agradecer especialmente a Patricia San Juan Bello, actual coordinadora de la
revista, su ayuda en la recopilacién de algunos de los datos que aparecen en este articulo.
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clave de sus trabajos, han sido, en este orden: la politica criminal, la opinién publica, la
prision, el género, las victimas, los adolescentes, la policia, el consumo de pornografia
y las drogas. Se observa un ligero cambio con respecto a los asuntos abordados en el
periodo de los veinte primeros afios de la revista®, siendo en ese momento el orden de
frecuencia: victimas, delincuencia juvenil, prision, realidad y medicién de la delincuen-
cia, opinién publica, percepcién de la delincuencia y medios de comunicacién, policia,
extranjeros y violencia doméstica. Cabe destacar que los trabajos publicados durante
los primeros afios se centraban en las victimas y en menor medida en la opinién pabli-
ca; sin embargo, este dltimo tema junto a la delincuencia juvenil y la prisién, han ido

ganando terreno con el tiempo.

Aunque siempre se han publicado trabajos de investigacién, el consejo editorial no
excluye la posibilidad de que en el futuro puedan admitirse otro tipo de contribucio-
nes, tales como comentarios o resefias de obras. En 2020 se public6 por primera vez
un nimero especial en el que se recopilaron los mejores trabajos presentados en el 11
encuentro de la REJIC (Red espafiola de jévenes investigadores en Criminologia). El
ndmero en el que se encuadra el presente articulo es el segundo volumen especial que se

publica en toda la historia de la revista, en este caso, con motivo de su 30.° aniversario.

4.2. Algunos datos sobre la revista:

a) Estadisticas internas

La revista cuenta con una periodicidad de publicacién anual, por lo que cada volumen
se corresponde con el afio natural, publicindose los articulos en diferentes momentos
entre enero y diciembre del afio en curso. El periodo de envio de articulos para su
evaluacion y posterior publicacién se encuentra abierto todo el afio y el proceso desde
el envio de la contribucién hasta su eventual publicacién suele durar unos 3 meses
y medio, tal como se muestra en la figura 1. Los plazos varfan en mis o menos por

diferentes causas, algunas ajenas al equipo editorial de la revista (retrasos achacables

5. En estas pdginas se actualizan datos incluidos en el articulo especial publicado con motivo del 20.°
aniversario de la revista: GARCIA MAGNA, Deborah; AGUILAR CONDE, Araceli (2014): “20
anos del Boletin Criminolégico. Logros y retos”, en Boletin Criminolégico, articulo 3/2014 (n.°150).
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a autores o revisores), y otras debido a la coincidencia de periodos no lectivos en la
Universidad (p.ej., vacaciones de Navidad, Semana Santa o el mes de agosto). En este
tltimo caso se pueden seguir enviando contribuciones, pero el proceso se interrumpe.
Una vez que el articulo se encuentra publicado, este es accesible de manera libre y
gratuita a través de la plataforma en la que estd alojada la revista, pero también se hace

un envio por correo electrénico a los suscriptores.

Figura 1. Plazos aproximados del procesamiento de trabajos

Recepcion de originales

Revisidn formal de las propuestas 15 dias
Solicitud de evaluadores aproximadamente
Primera evaluacion Hasta 2 meses
Comunicacicn al autor aproximadamente

Revision del original después de la evaluacion

1 mes

Correccion de estilo, magquetacion y publicacion .
aproximadamente

Fuente: Espacio OJS del Boletin Criminoldgico (apartado “Sobre la revista”).

En cuanto a la tasa de aceptacién y rechazo de trabajos, los datos de los Gltimos 10
afos se recogen en la tabla 1. Como se puede observar, ha habido una tendencia leve-
mente creciente en el nimero de trabajos recibidos hasta 2020, produciéndose en los
tltimos tres afios una ligera disminucién, que esperamos sea una tendencia transitoria.
En cualquier caso, el porcentaje de trabajos aceptados se mantiene en torno al 60-70%,

con ligeras variaciones.

Tabla 1. Articulos aceptados y rechazados (dltimos 10 afios)

Ano Recibidos Aceptados Rechazados % Aceptacion
2014 8 6 2 75%
2015 12 7 5 58,3%
2016 10 7 3 70%
2017 13 7 6 53,8%
2018 11 7 4 63,6%
2019 12 7 5 58,3%
2020 14 8 6 57,1%
2021 10 6 4 60%
2022 9 6 3 66,6%
2023 8 5 3 62,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la revista Boletin Criminoldgico.
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Por lo que respecta a la informacién sobre los articulos mas consultados y descar-
gados, se muestran datos de los dltimos 5 afios en la figura 2, segtin las métricas de la

propia pagina de la revista®.

Figura 2. Los 10 articulos mds consultados entre 2019 y 2023 en el sitio web de la revista

o Visualizaciones
Titulo Q Buscar por titulo, autor y ID del 2 PDF HTML Otro Total +
de archivo
resumen

Nanclares-Gonzalez El rol de la musica en la delincuencia juvenil: -, 2601 3985 616 0 8822
un estudio exploratorio
Enjuanes et al. Modelos penitenciarios educativos como base del 1361 65 2847 1518 0 8526
éxito en la reinsercion social de las personas privadas de libertad b = d -
Aguilar Ruiz El feminicidio. Diferencias entre el homicida antisocial 2476 3565 1565 0 o0 7991
y el normalizado
Rojo Garcia Pornografia infantil en internet 876 6667 6667 0 1] 7543
Per_ezl-Meldlna. Blockchain, criptomonedas y los fenémenos 2697 2966 2126 840 O se63
delictivos: entre el crimen y el desarrollo
Arenas Garcia Sexismo en adolescentes y su implicacion en la a = A

e et 2076 2256 2256 0 0 4332
violencia de género
Carvalho et al. Investigacién criminoldgica con poblacién P i m s
san RAkCITESHO: 09 PO 1321 2832 840 1992 0 4153
inmigrante: Aproximacion a sus desafios metodoldgicos
Pereda et al. Revision del Modelo Barnahus: ;Es posible evitar la 1797 2349 1979 370 0 4146

victimizacion secundaria en el testimonio infantil?
Rodero Valdazo et al. Factores que influyen en la
reincidencia/desistimiento de la carrera delictiva: estudio de caso 1454 1752 1102 650 0 3206
unico desde una perspectiva narrativa

Exposito Camacho La situacién actual del aborto en Espana.
Valoracion provisional de la eficacia de |z ley organica 22010 de
salud sexual y reproductiva y de |a interrupcion voluntaria del
embarazo

Fuente: Plataforma revistas.uma (OJS)

Por otra parte, la figura 3 recoge una clasificacién de las cinco revistas en las que
més se han citado articulos publicados en el Boletin Criminolégico, ofrecidas por
Dialnet métricas’. Hay que tener en cuenta que estos datos se calculan a partir de las
citas recogidas en todos los articulos que en la propia plataforma de Dialnet tienen
incluidas las referencias bibliogréficas, por lo que es muy probable que haya mis citas

que no se estén contabilizando.

6. https://revistas.uma.es/index.php/boletin-criminologico

7. https://dialnet.unirioja.es/metricas/idr/revistas/9041
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Figura 3. Revistas citantes del Boletin Criminolégico

# Revista Ambitos ¥ Citas

DERECHO
Indret

1 . . DERECHO 26
Revista para el Anélisis del Derecho MULTIDISCIPLINAR

DERECHO

. - L L DERECHO PENAL,
Revista Espafiola de Investigacion Criminolégica
2 REIC PROCESAL Y 22
CRIMINOLOGIA
SOCIOLOGIA
DERECHO
3 Revista General de Derecho Penal DERECHO PENAL, 18
PROCESAL Y
CRIMINOLOGIA
DERECHO
. - . - ) DERECHO PENAL,
4 Revista electronica de ciencia penal y criminologia 18
PROCESAL Y
CRIMINOLOGIA
DERECHO
5 REC DERECHO PENAL, 17
Revista Electrénica de Criminologia PROCESAL Y
CRIMINOLOGIA

Fuente: Dialnet métricas.

b) Procedencia de los autores

La iniciativa de la seccién de Milaga del IAIC de crear una revista criminolégica
fue concebida en principio, ya se ha dicho, como una plataforma para recoger la ac-
tividad cientifica del propio Instituto de Criminologia, incluyendo trabajos de sus
miembros, estudiantes avanzados y egresados. En los primeros afios, la difusién de
la revista era limitada, por lo que la mayoria de los articulos publicados procedian de
Milaga y de otras secciones del IAIC, como Sevilla, Cddiz, Cérdoba y Granada. Con
el tiempo, el alcance geogréfico se amplié y también se diversific6 la procedencia de
los trabajos de investigacién publicados, muy por encima del requisito del 50% de
trabajos externos a la institucion editora que exigen los indicadores de calidad, como
Latindex. La tendencia hacia la publicacién de trabajos externos ha ido creciendo
casi desde el principio y se ha situado en cifras superiores al 60% a partir de 2006,
como se observa en el grifico 1. A titulo de ejemplo, en los Gltimos 5 afios, de los

32 articulos publicados tan solo 5 son de autores relacionados con la Universidad de
Milaga o la seccién de Milaga del TAIC.
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Grifico 1. Evolucion del porcentaje de trabajos externos
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e % Articulos externos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la revista Boletin Criminologico.

En cuanto a la procedencia institucional de las personas autoras de los articulos
publicados, el grifico 2 muestra la distribucién segin su origen geogrifico. Dentro de
la categoria “Miélaga” se incluyen no sélo las investigaciones realizadas por el equipo
del Instituto de Criminologfa, sino también por alumnos y docentes de las titulaciones
propias y de la Universidad de Malaga. El ntimero en este caso es elevado debido a esos
inicios de la revista, en los que, como ya se ha indicado anteriormente, muchos de los
trabajos tenian ese origen. En realidad, de los 91 articulos de autores procedentes de
Milaga, en los tltimos 10 afios solo hay 17. La categoria “Varios autores” comprende
articulos en coautorfa de personas que no proceden de una misma institucién. De en-
tre los articulos cuyos autores proceden de un mismo origen geografico, el orden de
mayor a menor es el siguiente: Catalufia (18), Castilla-La Mancha (13), Valencia (7) y
Pais Vasco (6). Dentro de la categoria “Otra procedencia” se recogen los demds ori-
genes en Espafia, destacando Cadiz (5), Sevilla (4), Salamanca (3) y Murcia (3), entre
otros. La categoria “Internacional” pricticamente se ha duplicado en los tltimos 10
afios, pasando de los 13 articulos entre 1994 y 2014, a 27 actualmente. En esta catego-
rfa se incluyen contribuciones procedentes de México, Brasil, Argentina, Colombia,

Venezuela, Ecuador o Irlanda.
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Grifico 2. Procedencia de los articulos publicados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la revista Boletin Criminolégico.

¢) Perfil de los lectores, visitas a la pagina electronica y presencia en redes sociales.

Por lo que respecta al perfil de los lectores y los usuarios de la pagina electrénica y
de las redes sociales, hay que puntualizar que actualmente el Boletin Criminolégico
estd alojado en la plataforma Open Journal Systems (O]S) de revistas cientificas de la
Universidad de Milaga y que la anterior pdgina electrénica dejé de estar activa. Esta
decisién se tomo para facilitar un cémputo real de las citas recibidas por los articulos
y favorecer que todas las visualizaciones y descargas se realizaran desde el mismo sitio
electrénico, lo que contribuye a incrementar el impacto de la revista. Por ello, no con-
tamos con datos actualizados de la antigua pagina electrénica, pero segin los tltimos
disponibles, la procedencia geogréfica de aproximadamente el 80% de los visitantes se
situaba en Espafia, mientras que el resto provenia mayoritariamente de pafses iberoame-
ricanos. Segtn los datos de los tltimos afios en la red social Facebook, donde la revista
tiene un perfil propio desde el afio 2011, la procedencia de las visitas varfa un poco. A
través de esta red, ademds de la notificacién sobre los articulos publicados, también
se informa sobre seminarios, jornadas y congresos relacionados con la criminologfa,
en un tono menos formal que el de los mensajes que se envian a los suscriptores de la

revista o las noticias que se publican en la pagina web del IAIC. Actualmente el perfil
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en Facebook del Boletin Criminolégico cuenta con 2.661 seguidores y, segin los datos
de los altimos 3 afos (figura 4), las visitas proceden de Espafia en el 52,4% de los casos,
siendo el resto de México (25,5%), Argentina, Venezuela (4,1%) y Perd (2,8%), entre
otros paises. En ese periodo temporal, el 64,5% de las personas que siguen la pgina
han sido mujeres y el 35,5% hombres. La mayoria de los seguidores tienen entre 25 y
44 afios, aunque es preciso tener en cuenta que los datos de la red social proceden de
la propia informacién proporcionada por los usuarios en sus perfiles, de manera que

pueden ser inexactos, ya que a veces esa informacién no consta.

Figura 4. Datos de los seguidores del perfil de la revista en Facebook en los tltimos 3 afios (julio 2021-
julio 2024)

Edad y sexc @

40%
30%

20%

- .
o5 . - N =

18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
Muijeres B Hombres
64,56% 35,6%
Principales ciudades Principales paises
Madrid, Espana Espafa
5,3% 52,4%
Ciudad de México, México México
I 4,5% I 25,5%
Barcelona, Espafa Argentina
I 3,4% S 5.7%
Malaga, Espana Venezuela
I 3% 4%
Lima, Perd Peru
I 1,8% . 2,8%

Fuente: Perfil Facebook del Boletin Criminoldgico.

En cuanto a la informacién estadistica procedente de la plataforma OJS en la que
estd alojada la revista actualmente, en los altimos 10 afios se han recibido 10.997
visitas nuevas. Teniendo en cuenta los datos anteriores disponibles, registrados por
la aplicaciéon Google Analytics, donde se encontraba registrada la anterior pagina
electrénica de la revista y que arrojaba un total de 9.752 visitas, se puede concluir
que desde que se tienen registros sobre esta informacién, han visitado la revista mas
de 20.000 usuarios.
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4.3. Cambios en el formato de la revista

A lo largo de los afos, la revista ha ido cambiando ligeramente su imagen y disefio para
adaptarse a las exigencias de las agencias de calidad y los criterios de aceptacion de las
diversas bases de datos y directorios en los que estd indiciada. Aun asi, desde el principio
ha mantenido algunos rasgos distintivos que le otorgan una identidad propia, como su
logotipo y cédigo cromadtico, o la edicién simultinea durante muchos afios en version
impresa y electrénica. Actualmente todos los articulos publicados estidn recopilados en
el sitio electrénico, al que se puede acceder de manera libre y gratuita, permitiendo la

descarga de los contenidos de acuerdo con los principios del acceso libre (Open Access).

La edici6n en papel tenfa un formato caracteristico, disefiado para un cémodo almace-
namiento de los ejemplares, ya que se imprimia en 4 paginas gruesas en tamafio A4 a tres
columnas (diptico). En la mayoria de los trabajos se inclufa con el mismo disefio una parte
inicial de metodologia y una final de principales resultados, por lo que se facilitaba asi
una lectura agil y rdpida de las investigaciones descritas. Esta caracteristica, sin embargo,
limitaba la extension de los trabajos, que superaban por poco las diez paginas en formato
Word. No obstante, la versién digital permitia incluir en cada articulo informacién adicio-
nal como bibliografia, referencias completas, anexos con datos complementarios, tablas y
graficos, lo que motivaba que ambas versiones tuvieran identificadores ISSN diferentes.
En 2015 se tomé la decisién de abandonar la versién impresa y se aposté asi por cambiar
el disefio editorial y ampliar bastante més la extensién de los trabajos admitidos, al no
quedar ya limitada la maquetacién a la necesidad de ocupar 4 paginas impresas. De esta
forma, el formato actual se corresponde con la extension del trabajo en los programas
de procesamiento de textos normales (p. ej.: Word), y suele ser de unas 20 a 25 paginas
(con excepciones), lo que es también ya habitual en otras revistas cientificas y se suele

exigir por las agencias de evaluacion de la calidad de la investigacion.

Desde marzo de 2006, los articulos comenzaron a incluir palabras clave, facilitando
asi su clasificacién en funcién de los temas tratados y anadiéndose posteriormente
el correspondiente buscador. Aunque este requisito se exigi6 a los autores a partir
de 2006, en ese momento también se catalogaron todos los articulos anteriores a esa
fecha con el objeto de que el buscador fuese realmente atil, lo cual supuso un enorme

trabajo. Posteriormente, en varias ocasiones se ha llevado a cabo una revisién general



Pag. 18 BOLETIN CRIMINOLOGICO  Articulo 1/2024_30ANOS_BC (n.° 223)

de la clasificacién por palabras clave, para hacer mis eficientes las basquedas y evitar

duplicidades con términos distintos de significado muy similar.

En 2014 se iniciaron los trimites para llevar a cabo la migracién de la revista a su nue-
vo espacio electrénico OJS gestionado por la Universidad de Mélaga, en el sitio web de
Revistas Cientificas de UMA Editorial®. Este hito supuso una ingente tarea de inclusién
de toda la informacién de los articulos publicados hasta la fecha, debiendo procesarse
como metadatos para su correcta identificacién y facilitar asf las basquedas desde cual-
quier motor externo. Asi, para cumplir con los indicadores de calidad de la mayoria de las
bases de datos, se afiadi6 un buscador por autores, ademas de incorporar en cada articulo
una traduccién al inglés del titulo, resumen y palabras clave, un sumario a modo de indice,
el membrete bibliogrifico indicando cémo citar el articulo, la afiliacién institucional y
una breve resefia curricular de los autores con su informacién de contacto, y las fechas
de recepcidn y aceptacion de los trabajos, entre otras novedades. Ademds, se incluy6 en
cada articulo un encabezado especifico y una numeracién con titulo fijo, lo que facilita su
identificacion y gestion interna. Desde su inclusion en la plataforma O]JS, la revista utiliza
el DOI (Dagital Object Identifier), que es un identificador persistente que asegura que el

enlace de un articulo se mantenga integro en el tiempo, aunque se cambie de ubicacién’.

Asimismo, se ha mejorado el sistema de evaluacién por pares ciegos, incluyendo un
formulario Gnico que hace mis transparente el proceso, aunque siempre se deja a los
expertos que hacen labores de revision la posibilidad de afiadir comentarios en el propio
texto de los trabajos, para que puedan concretar de manera més clara sus propuestas

de mejora, algo que redunda en un proceso de publicacién mas eficiente.

5. Logros y desafios para el futuro

El Boletin Criminol6gico ha demostrado ser capaz de acompanar al desarrollo de la

investigacién criminolégica, adaptindose a su evolucién y ofreciendo un lugar en el

que se pueden dar a conocer sus resultados de acuerdo a los mis estrictos criterios

8. https://revistas.uma.es/
9. https://cvn.fecyt.es/ayuda/diccionario
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de evaluacion de la calidad de la investigacion. Y lo ha hecho, y se propone seguir
haciéndolo, un largo periodo de tiempo. A pesar de las dificultades, ha logrado man-
tener una periodicidad estable y una relevancia creciente. La revista se encuentra in-
diciada en varias bases de datos y directorios, y cumple con los requisitos de calidad
de las agencias evaluadoras. Asi, el Boletin Criminolégico se encuentra en DOA]J
(Directory of Open Access Journals), Latindex (cumpliendo 36 de los 38 criterios de
calidad exigidos), MIAR (con un ICDS de 6,4 y ocupando el quinto puesto de las 16
revistas espafiolas del campo académico de la criminologia), Dialnet, CSIC-CCHS
(Directorio de Revistas de Ciencias Sociales y Humanidades), Fuente Académica
Premier (EBSCO Publishing), Proquest, Ulrichsweb (Global Serials Directory),
Elektronische Zeitschriftenbibliothek del WZB (Berlin Social Science Center), etc.

Hay que destacar, ademads, que en 2021 la revista se situd en el segundo cuartil de
las revistas de Derecho penal, procesal y criminologia, segtin Dialnet métricas, donde

se mantiene segin los datos mds actualizados.

Figura 5. Posicionamiento de la revista Boletin Criminolégico

B D|8|ﬂ€t | meétricas IDR Indicadores Dialnet

Boletin criminoldégico

ISSN: 1137-2427, 2254-2043 Pais de edicién: ESPANA
Ambito: DERECHO PENAL, PROCESAL Y CRIMINOLOGIA, DERECHO

C2 IDR 2022 c2 IDR 2022
DERECHO DERECHO PENAL, PROCESAL Y CRIMINOLOGIA

Fuente: Dialnet métricas.

Por otra parte, actualmente, la revista ostenta una clasificacién C en CIRC
(Clasificacion integral de revistas cientificas), proyecto que otorga una calificacién
a las revistas cientificas en Ciencias Sociales y Humanas “en funcién de su calidad,
integrando los productos de evaluacién existentes considerados positivamente por las

diferentes agencias de evaluacion nacionales como CNEAI y ANECA”™. Se trata de

10. https://clasificacioncirc.es/clasificacion-circ
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una calificacién semejante o superior a la de la mayoria de las revistas criminolégicas
en Espafa, al exigir para calificaciones superiores (A+, A y B) la presencia en JCR
(Journal Citation Reports), algo que muy pocas revistas en el dmbito de las ciencias

penales y la criminologia cumplen en Espafa.

Figura 6. Posicionamiento de la revista segin CIRC

Revista ISSN Clasificacion Ciencias
Sociales

Boletin criminologico 1137-2427
Boletin criminologico (Internet) 2254-2043
Fuente: CIRC.

El consejo editorial de la revista estd especialmente sensibilizado con la necesidad de
poner en valor la investigacién cientifica realizada por mujeres y, por ello, en la forma de
citaci6n de los articulos publicados, se propone que se incluyan los apellidos y nombre
completo de las personas autoras, de manera que no se invisibilice a las mujeres usando

solo la inicial de su nombre propio.

El equipo editorial se ha adherido recientemente a la Declaracién de San Francisco
sobre la Evaluacion de la Investigaciéon (DORA)" y estd comprometido con el acceso
abierto al conocimiento cientifico, manteniendo accesible el texto integro de todos
los articulos publicados en estos 30 afios, que se pueden consultar y descargar de ma-
nera libre y gratuita. En efecto, la revista estd incluida en DOA]J, que es una iniciativa
comunitaria de pares, que mantienen el proyecto del directorio de revistas en acceso
abierto colaborado para identificar principios de transparencia y buenas practicas de

las publicaciones académicas!.

Ademis, se ha apostado desde el principio por seguir el modelo de acceso abierto

»13

denominado “ruta diamante”', en el que no se cobra por el acceso a los articulos pu-

11. https://sfdora.org/read/read-the-declaration-espanol/
12. https://doaj.org/about/

13. https://recolecta.fecyt.es/acceso-abierto/vias



BOLETIN CRIMINOLOGICO  Articulo 1/2024_30ANOS_BC (n.° 223) Péag. 21

blicados ni se hace pagar a los autores gastos de publicacién o article processing charges
(APC™), lo que no obsta a mantener un estindar de calidad basado en la evaluacién por
pares ciegos de los trabajos que se reciben. En consecuencia, el proceso de evaluacion,
edicién, maquetacion y difusion se sufraga gracias al soporte de la Seccion de Malaga del
Instituto andaluz interuniversitario de Criminologia y a las ayudas de la Universidad
de Mélaga a las publicaciones incluidas en su plataforma de revistas cientificas, a través

del Plan Propio de Investigacidn, Transferencia y Divulgacién Cientifica.

La direccién de la revista es consciente de que tiene que afrontar desafios relevantes.
Entre ellos, aumentar su impacto en el campo de la criminologfa y mejorar su valoracién
por las agencias de evaluacién de la calidad de la investigacion. Enfrentar estos retos re-
quiere un esfuerzo constante para atraer investigaciones de alta calidad, diversificar los
temas tratados y ampliar la procedencia geografica, tanto de autores como de lectores.
Ademis, la revista debe seguir adaptindose a los cambios tecnoldgicos y a las nuevas
formas de difusién del conocimiento, aprovechando al maximo las oportunidades que

ofrece el formato digital.

En conclusién, el Boletin Criminolégico ha recorrido un largo camino desde su
fundacién en 1994, ha evolucionado y se ha adaptado a las necesidades de la comu-
nidad cientifica en el &mbito de la criminologfa. También lo ha hecho a las exigencias
de la publicistica cientifica, constituyendo una plataforma atil para la difusién de la
investigacién criminolégica en Espafa y mas alld. Celebrar este trigésimo aniversario es
una oportunidad para reflexionar sobre los logros alcanzados y para trazar un camino
hacia un futuro prometedor, manteniendo siempre el compromiso con la calidad y la

relevancia en el campo de la criminologia.
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1. Introduccién

Para aquellos que trabajamos en el dmbito de la Politica Criminal, concretamente en
cuestiones de politica legislativa, una de las tareas més habituales en los tltimos tiempos
ha sido aclarar la forma en que se toman en realidad las decisiones en los dmbitos

implicados en ello, especialmente el Gobierno central y el Parlamento.

Esto se ha venido haciendo usando para ello diversas aproximaciones: el anilisis
sistemdtico de las diferentes fases del proceso legislativo, la profundizacién en las
exigencias de documentacién del mismo!, estudios de caso?, la incorporacion de testi-
monios desde el mundo de la prictica’, etc. Consecuencia de todo ello podrian ser las

siguientes afirmaciones, ya generalmente aceptadas:

I. La atencién a los temas conectados con la criminalidad estd profundamente vin-
culada con el ciclo medidtico, un dmbito en el que intervienen con légicas propias
tres actores principales: los partidos politicos, los medios de comunicacién y la
sociedad (sea como ciudadanos anénimos o como organizaciones/asociaciones en

torno a intereses particulares).

I1. La activacion del proceso de toma de decisiones es un recurso al que el Gobierno
central acude con frecuencia en asuntos relacionados con la criminalidad y es fre-
cuente un anilisis inadecuado o, como minimo, apresurado de los problemas que

van a ser objeto de atencién.

III. El papel de los expertos es normalmente muy reducido, en los tltimos afos

totalmente opaco, y especialmente conectado con los expertos en Derecho Penal.

IV. No existe una evaluacion de la Politica Criminal. El decisor no suele partir de anali-
sis previos acerca del nivel de éxito o fracaso de las alternativas adoptadas en ocasiones

anteriores y, cuando lo hace, realiza anilisis superficiales y de poco rigor cientifico.

1. Becerra Munoz, 2013, pp. 337 y ss.

2. Destacaria singularmente aqui el capitulo II de la obra de Garcia Magna (2018). En él se realiza una
minuciosa labor de comprobacién de los presupuestos del modelo penal de la seguridad ciudadana a
través de datos secundarios y primarios en lo relacionado con la elaboracién de leyes penales.

3. Como en Becerra Mufioz, J. y Rodriguez Ferrindez, S. La elaboracion de las leyes penales en Esparia.
Tirant lo Blanch. 2021.
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Como puede verse, la utilizacién de la informacién cientifica es un aspecto que re-
corre transversalmente todos los problemas anteriores, lo cual indica que una estrategia
que pretenda afectar a la relacién entre la toma de decisiones en Politica Criminal y el
conocimiento cientifico disponible puede contener el germen de una mejora sustan-
cial del sistema. Aunque se trata solamente de uno de los aspectos problemadticos de
la politica legislativa penal, si que hablamos de un asunto que puede afectar, tanto a

diversos niveles organizativos, como a actores y procesos.

En las lineas que siguen profundizaré en el diagnéstico que acabo de realizar y es-
bozaré lo que podria ser una estrategia adecuada para provocar cambios sustanciales,
especialmente a medio y largo plazo, en el papel que juega el conocimiento cientifico

en el ciclo de las politicas pablicas de naturaleza criminal.

Para ello indagaré acerca de tres cuestiones: primero, el contexto o entorno en que
se ha de situar este debate sobre el uso de la informacién cientifica en los procesos
de toma de decisiones politico-criminales; segundo, las herramientas disponibles para
construir ese puente necesario entre ciencia y toma de decisiones (algunas de ellas
nunca usadas en nuestro dmbito); y, tercero, las caracteristicas basicas de una estrategia

para intervenir desde la academia en este asunto.
Resultan necesarias dos precisiones terminoldgicas antes de continuar:

Por un lado, como he adelantado mds atras, me interesaré aqui por la Politica Criminal
que se hace en el 4mbito de la administracién central, es decir, aquella cuya elaboracién y
revisién descansa principalmente en el Gobierno y el Parlamento mediante una respon-
sabilidad compartida (aunque sélo en teorfa, como veremos). En los niveles regional y
local de la administracién se adoptan importantisimas decisiones, especialmente en lo re-
lacionado con la implementacién de estas politicas, por lo que muchos de los argumentos

que aqui se realizardn son también trasladables a esos contextos, con los debidos ajustes.

Por otro lado, el concepto de “experto” que utilizo aqui es uno restringido, centrado
en la doctrina académica y cientifica esencialmente universitaria‘. Dejaré fuera de este
analisis, por tanto, a profesionales de &mbitos criminales (jueces, fiscales, técnicos de la

4. Estdn incluidos aqui aquellos profesionales no universitarios que contribuyen al avance del conoci-
miento mediante trabajos que se ajustan a los estindares cientificos: centros de investigacién publicos
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administracién penitenciaria, policias, etc.), no porque carezcan de conocimiento exper-
to, evidentemente, sino porque es mi objetivo aqui dirigirme especialmente al colectivo

cientifico y focalizar la atencién en su situacién actual y sus posibles acciones futuras.

2. El contexto sistémico en la toma de decisiones politico-criminales

Es importante tener en cuenta que la toma de decisiones en Politica Criminal no es un
proceso de fases sucesivas que se abren y cierran seglin estdn previstas en la normativa
aplicable. Mis bien al contrario, existen diversas dindmicas que desordenan esa imagen
pulcra como, por ejemplo, el gran ndmero de actuaciones informales que se producen
en dmbitos de total opacidad o la existencia de actores que intervienen en cualquier

momento.

Probablemente la visién mas cercana a la realidad es la que Chaqués Bonafont de-

nomina red abierta de decisiones:

Tlustracién 1: Pautas de interaccién en una red abierta de caricter pluralista

Organizaciones no
gubernamentales

— Parlamento

a—
| o 4
Partidos politicos o
A 7 L .
o Gobierno Burocracia

Comunidades de
expertos |

|I L

\ Grupos de interés

Medios de v |
comunicacion v

Organizaciones
gubernamentales

supranacionales

/

Movimientos
sociales

Empresas
transnacionales

Fuente: Chaqués Bonafont, 2004, p. 34.

o privados, unidades de la administracién publica, profesionales de empresas privadas, etc. Aunque se
trate de algo ciertamente escaso en nuestro pais en el &mbito de la Politica Criminal.
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Es mds, si se me permite ofrecer una idea al respecto con un cierto grado de provoca-
cién, dirfa que el proceso legislativo no existe en la realidad. Se trata de un concepto
artificial basado en una visién tipicamente normativa segtn la cual existe una plantilla
previa, un protocolo si se quiere, al que han de ajustarse las actuaciones de los diferentes
actores involucrados en el proceso.

Nada mis lejos de la realidad.

No hay duda de que el procedimiento, esto es, la regulacién administrativa que
existe, posee una cierta capacidad de organizacién y control de los trimites pero es
tal el poder de los actores involucrados y su altura en el aparato de la administracién
publica, que existe la nocién entre sus participantes de que el procedimiento se puede
(o incluso se debe) adaptar a sus necesidades, vulnerdndolo si es necesario. Ejemplos
de ello se han descrito reiteradamente por la doctrina, como la ausencia de documen-
tos esenciales o aportacién al proceso de una versién ridicula de ellos®, la llamativa
dependencia del grupo parlamentario que sustenta al Gobierno de la opinién de éste
a cada paso durante la tramitacién parlamentaria (generando asi rutinas que ponen en
entredicho aspectos fundamentales de nuestro Estado de Derecho, como la divisién

de poderes)®, etc.

Junto al hecho de que la dindmica legislativa no es exactamente una sucesién orde-
nada de fases, una segunda cuestién que, creo, estd sobradamente demostrada es que
el agente que aglutina el poder y el protagonismo es el Gobierno y no existe ningtin

otro actor que compita con él".

Un analisis de las leyes orgdnicas publicadas entre el afio 2000 y el 2020 no deja
lugar a dudas a este respecto: en el 76% de las mismas la iniciativa legislativa fue del

Gobierno. El 24% restante se distribuye entre los grupos parlamentarios, normalmente

5. Véase, a este respecto, el andlisis de Rodriguez Ferrindez sobre los materiales justificativos usados
por el Gobierno durante la tramitacién de la Ley Orgénica 5/2010 asi como de la 1/2015, ambas de
reforma del Cédigo Penal. Rodriguez Ferrandez, 2016a, pp. 93 y ss.

6. Véanse las afirmaciones que, sobre todo ello, realiza Diez Ripollés en Becerra Mufioz y Rodriguez
Ferrandez, 2021, pp. 73 y ss.

7. Becerra Mufioz, 2013, pp. 434 y ss.; Véanse, de nuevo, las afirmaciones de Diez Ripollés en Becerra
Muiioz y Rodriguez Ferrindez, 2021, pp. 73 y ss.; Rodriguez Ferrandez, 2016a, pp 78 y 79.
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en alianza de varios de ellos, el Senado y la comisién parlamentaria que habitualmente

ejerce la competencia en materia penal®.

Tabla 1: Iniciativas legislativas en las leyes orgénicas penales publicadas entre 2000 y 2020

Iniciativa legislativa Frecuencia Frecuencia
absoluta relativa (%)

Gobierno 35 76,09

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso 3 6,52

Senado 2 4,35

Comision de Justicia e Interior 2 4,35

Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, Grupo Parlamentario Socialista, Sr. 1 2,17

Salvador Armendariz, Sra. Oramas Gonzalez-Moro y Sr. Alvarez Sostres (GMx)

Grupo Parlamentario Socialista del Congreso, Grupo Parlamentario Catalan 1 2,17

(Convergencia i Unid), Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana (ERC),

Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, Grupo

parlamentario mixto

Grupo Parlamentario Socialista del Congreso, Grupo Parlamentario Catalan 1 2,17

(Convergencia i Unid), Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), Grupo Parlamentario

de Esquerra Republicana (ERC), Grupo Parlamentario de Izquierda Verde-lzquierda

Unida-Iniciativa per Catalunya Verds, Grupo Parlamentario de Coalicion Canaria

Congreso de los Diputados. Mesa 1 2,17

Total 46 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la base de datos electrénica de Tirant lo Blanch y de la pagina
electrénica del Congreso de los Diputados.

Esta superioridad gubernamental se refleja también si observamos los mismos datos
pero desde una perspectiva longitudinal. Como puede verse en el grifico siguiente, el
Gobierno es el actor predominante en la iniciativa legislativa afio tras afio en las dltimas

dos décadas con sélo cuatro excepciones: 2002, 2005, 2017 y 2019.

Adn mis, podemos completar este analisis cuantitativo con la sorprendente afirma-
ci6n de Castillo Calvin, diputado del Grupo Parlamentario Popular del Congreso de
los Diputados durante la X legislatura (2011- 2016):

“[El papel del Gobierno] no se limita solamente a ser impulsor de iniciativas legis-
lativas, sino también a controlar, supervisar y, en gran medida decidir -contando para

ello con un amplio equipo de expertos asesores-, sobre cualquier modificacién que se

8. Para obtener este dato he usado las categorfas de la base de datos de Tirant lo Blanch (tirantonline),

perfilando la basqueda con los siguientes criterios: Indice de legislacién > Penal > Estado > Normas
estatales con rango de ley > Ley Orgédnica. Una vez conseguido de esta manera el listado de leyes orga-
nicas en materia penal he analizado los expedientes de cada una de ellas disponibles en www.congreso.es.


http://www.congreso.es
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pueda plantear en cada proyecto de reforma, incluso sobre los que tienen su origen en

el mismo Parlamento™

Ilustracién 2: Iniciativas legislativas en las leyes organicas penales publicadas entre 2000 y 2020.

12

10

N

. 111]--]11-1 _a_B_

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gobierno Grupo Parlamentario Popular en el Congreso
Senado Comisién de Justicia e Interior
B Grupo Parlamentario Popular en el Congreso y otros grupos m Grupo Parlamentario Socialista del Congreso y otros grupos

B Grupo Parlamentario Socialista del Congresoy otros grupos B Congreso de los Diputados. Mesa

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la base de datos electrénica de Tirant lo Blanch y de la pagina
electronica del Congreso de los Diputados.

Atendiendo a dicha informacién, podriamos identificar aquellas iniciativas legislati-
vas no provenientes formalmente del Gobierno pero que pudieran estar bajo su tutela
directa. Si hacemos para ello un repaso a las iniciativas de actores no gubernamentales
del grifico anterior, nos damos cuenta de que todos ellos, sin excepcién, son afines al

Gobierno en el momento de su intervencién:

® 2002: Gobierno del Partido Popular (VII Legislatura):
o Iniciativa del Senado, teniendo el Grupo Parlamentario Popular la mayoria en
ambas cdmaras.
o Comisién de Justicia e Interior, en la que tenfa mayoria el grupo parlamentario
del Gobierno como reflejo de su mayorfa en la Cimara Baja.

® 2005: Gobierno del Partido Socialista Obrero Espafiol (VIII Legislatura):
o Iniciativa del Grupo Parlamentario Socialista del Congreso y otros, teniendo
mayoria en dicha cimara el Grupo Socialista.

® 2007: Gobierno del Partido Socialista Obrero Espafol (VIII Legislatura):

9. Castillo Calvin, J. M. “Capitulo II: el papel de la Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados
y sus ponencias en la elaboracién de normas penales”, en Becerra Mufioz y Rodriguez Ferraindez 2021.
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o Iniciativa del Grupo Parlamentario Socialista del Congreso y otros, teniendo
mayoria en dicha cimara el Grupo Socialista.
® 2017: Gobierno del Partido Popular (XII Legislatura):
o Iniciativa del Senado, teniendo mayoria el Grupo Parlamentario Popular en ambas
camaras.
@ 2019: Gobierno del Partido Popular (XII Legislatura):
o Iniciativa del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, teniendo mayoria

el Grupo Parlamentario Popular en ambas cdmaras.

Por tanto, si, junto con estos hallazgos, hacemos extensible la afirmacién de Castillo
Calvin a los dltimos 20 afios, algo puede que excesivo pero no descabellado, podriamos
llegar a afirmar que, en realidad, todas las leyes organicas en materia penal de los tltimos
20 afos en nuestro pafs han sido directa o indirectamente, controladas por el Gobierno.
Sin entrar a discutir aqui la valoracién que merece tan contundente preponderancia del
Gobierno en materia penal, baste esta informacién para identificar nitidamente dénde
se encuentra el centro de la toma de decisiones legislativas penales en nuestro pafis vy,

por tanto, quién elabora la Politica Criminal.

Recapitulando lo dicho hasta el momento, hemos visto que el proceso legislativo
no es en realidad una sucesién ordenada de etapas y que el Gobierno es un actor mu-
cho mas protagonista en la produccién legislativa de lo inicialmente establecido en la

normativa aplicable.

Junto a todo esto, y en tercer lugar, una cuestion también contundentemente de-
mostrada es la del papel que juegan en la creacién de politicas de tipo criminal los
expertos'®. Ya discuti en otro lugar la vergonzante inexistencia de expertos tanto en
nuestro poder ejecutivo como en el legislativo!!, una situacién que no ha mejorado en
los dltimos afios. Al margen de ello y centraindonos en la posibilidad, que si existe, de
contar con expertos externos en la fase prelegislativa o gubernamental, hace ya bas-

tantes afios que un Gobierno en nuestro pais no forma una comisién para la reforma

10. Se refiere a ello, en el mismo sentido que aqui defiendo, Garcia Magna, 2018, p. 119.

11. Véase Becerra Munoz, 2013, pp. 355 y ss. (Gobierno) y pp. 447 y ss. (Parlamento) para un anilisis
de la situacion en varios paises de nuestro entorno y algunas propuestas para homologarnos con ellos.
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del Cédigo Penal al estilo de las de los afios 2000 y 20052 Desde entonces lo que
hemos conocido son las “comisiones fantasma”, muy convenientes porque trabajan
en la sombra y, por tanto, no pueden constituirse como un actor auténomo que pueda
desvelar informacién ni sobre el funcionamiento de la misma, ni sobre las personas
involucradas, ni sobre el grado de atencién o descarte de las recomendaciones expertas

una vez introducido el proyecto en el Parlamento, etc.

Hay una novedad reciente en este sentido, como es la puesta en marcha de una
Oficina Nacional de Asesoramiento Cientifico en el Gobierno. El objetivo de este
nuevo organismo es poner en marcha “mecanismos institucionales para reforzar el
papel del conocimiento cientifico en la toma de decisiones”®. Se trata de una intere-
sante iniciativa actualmente en una fase inicial, pero que ya ha impulsado una primera
convocatoria para nombrar asesores cientificos en los ministerios y otra para formar el
grupo de asesores cientificos jefes de la Comision Europea. La idea, por tanto, es la de
promover la intermediacién entre el mundo de la toma de decisiones y el cientifico, de
forma que exista un referente para unos y otros, que conozca las dindmicas y caracte-
risticas del mundo cientifico pero que sea también capaz de adaptarse a las necesidades
de la toma de decisiones. Aunque adn es pronto para valorar el calado de la iniciativa,

sin duda es digno de alabanza que haya avances en esta direccion.

Podria argumentarse que ese es el papel ya encomendado a la Comisién General
de Codificacién' pero, de nuevo, el anlisis de la realidad no deja lugar a dudas sobre
el uso que se hace de ella: segtin las memorias anuales de la Comisién disponibles al
publico (no estén las de todos los afios), de las secciones que la componen (de Derecho
Civil, Mercantil, Pablico, Penal y Procesal) s6lo las de Derecho Civil y Mercantil han

estado activas desde 2003,

12. Se trat6 de comisiones formadas por una combinacién de académicos y profesionales nombrados
formalmente para ello. Si bien no me parece la combinacién deseable, al menos fue conocida. Véase una
descripcién pormenorizada de su composicién y papel en Becerra Mufioz, 2013, pp. 354 y ss.

13. Véase la pagina web de la Oficina Nacional de Asesoramiento Cientifico (ONAC) https://www.
onac.gob.es/la-onac/Paginas/index.aspx.

14. Véase el articulo 1 del Real Decreto 845/2015, de 28 de septiembre, por el que se aprueban los
Estatutos de la Comisién General de Codificacién, segtn el cual a dicho 6rgano le corresponde la
“preparacion de los textos prelegislativos”.

15. Se encuentran disponibles en su pigina web son sélo las de los afios 2003-2009, 2013 y 2014. Si
consultamos los informes disponibles en la misma pdgina, se puede ver que sélo aparecen los de la X
legislatura (2011-2015) y entre ellos tampoco hay ninguno producido por la Seccién de Derecho Penal.


https://www.onac.gob.es/la-onac/Paginas/index.aspx
https://www.onac.gob.es/la-onac/Paginas/index.aspx
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Por lo que respecta a la fase parlamentaria, si bien los contactos informales se pue-
den seguir produciendo sin interrupcién alguna, el hecho de entrar en una fase en la
que existen cauces especificos para ello (como la convocatoria de expertos por parte
de las comisiones parlamentarias) no parece que ofrezca ningin afiadido relevante!®.
De nada menos que “descorazonadora” califica Diez Ripollés su comparecencia en
2015 ante la Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados. Se refiere a su par-
ticipacidn, junto con otros miembros del Grupo de Estudios de Politica Criminal?,
en una estrategia de presion directa a los grupos parlamentarios del Congreso durante
las reformas del Cédigo Penal en los afios 2010 y 2015. Concretamente en la aludida
comparecencia, relata la asistencia de 8 0 9 personas, como muestra del escaso interés
suscitado por su intervencién (algo similar a lo ocurrido a otros comparecientes en

dias previos y posteriores).

Hay que tener en cuenta que la Comisién en cuestiéon se componia, en el momento
al que se refiere Diez Ripollés, de 14 portavoces, 12 portavoces adjuntos, 41 vocales y
18 adscritos: 85 personas en total (a lo que habria que afiadir dos letradas y 11 personas
mds que forman el 6rgano directivo de la comisién y no se sientan entre el pablico
asistente al que Diez Ripollés se refiere)'s. Habla el autor, ademis, de las intervencio-
nes posteriores a su ponencia, en las que los escasos diputados presentes se limitaron
a reproducir el debate politico ya existente entre ellos y no a profundizar, responder o

siquiera polemizar con el compareciente®.

Viene a confirmar la idea de la inactividad Pau Pedr6n, cuando afirma que la Seccién Penal ha estado
inactiva durante “varias décadas” (2016, p. 990).

16. Garcia Magna, 2018, p. 119.

17. Se trata de una asociacién de académicos, magistrados, jueces y fiscales progresistas interesados en
la Politica Criminal (www.politicacriminal.es).

18. Véase http://www.congreso.es/portal/page/portal/ Congreso/Congreso/Organos/Comision?_pi-
ref73 7498063 73 1339256 _1339256.next_page=/wc/composicionOrgano&idOrgano=303&idLe-
gislatura=10.

19. Véase el relato de Diez Ripollés en Becerra Mufioz y Rodriguez Ferrandez, 2021, pp. 17 y ss.; De la
aludida comparecencia fui testigo en primera persona y obtuve la misma impresién. Pude observar que
los diputados trafan consigo unos documentos en papel con sus intervenciones preparadas a las que,
en general, no hicieron anotacién alguna durante la ponencia del compareciente. La grabacién de esta
comparecencia (y todas las demds relacionadas con este proyecto de ley de reforma del C6digo Penal)
se puede ver en http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/CongresoT'V/His-
tEmisionFecha? piref73 2824053 73 2140072 2140072.next_page=/wc/audiovisualdetalledisponi-
ble&codSesion=28&codOrgano=303&fechaSesion=18/03/2014&idLegislaturaElegida=10.


http://www.politicacriminal.es
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/composicionOrgano&idOrgano=303&idLegislatura=10
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/composicionOrgano&idOrgano=303&idLegislatura=10
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/Comision?_piref73_7498063_73_1339256_1339256.next_page=/wc/composicionOrgano&idOrgano=303&idLegislatura=10
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/CongresoTV/HistEmisionFecha?_piref73_2824053_73_2140072_2140072.next_page=/wc/audiovisualdetalledisponible&codSesion=28&codOrgano=303&fechaSesion=18/03/2014&idLegislaturaElegida=10
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/CongresoTV/HistEmisionFecha?_piref73_2824053_73_2140072_2140072.next_page=/wc/audiovisualdetalledisponible&codSesion=28&codOrgano=303&fechaSesion=18/03/2014&idLegislaturaElegida=10
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/CongresoTV/HistEmisionFecha?_piref73_2824053_73_2140072_2140072.next_page=/wc/audiovisualdetalledisponible&codSesion=28&codOrgano=303&fechaSesion=18/03/2014&idLegislaturaElegida=10
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En cuarto y altimo lugar, este papel, a veces marginal y a veces objeto de manipula-
cién como mera “cosmética procedimental”, a que los expertos se ven abocados, con-
trasta tremendamente con el protagonismo de otros actores no especializados: tanto
los ciudadanos como los medios de comunicacidn. Si bien esto no ocurre en todas
las reformas penales de forma idéntica®, es indudable que el circulo “clase politica -
medios de comunicacién - ciudadanos” funciona con claves muy similares, intereses

compartidos y un afdn de impacto mutuo considerable?’.

En este circulo hay que incluir, evidentemente, a las redes sociales, probablemente
no como actor adicional sino como herramienta de uso habitual, incluso como “arena
politica” en el sentido descrito por Lowi?, en la que se producen los debates y las inte-
racciones cruzadas entre los tres actores. Se trata de un medio al que politicos, medios

y ciudadanos se han adaptado a una velocidad pasmosa.

Esto puede generar varios efectos ain por verificar en el 4mbito de la politica cri-
minal, a saber: que algunos asuntos de esta temadtica entren en las agendas medidtica y
politica de la mano de unos ciudadanos que ya no necesitan estar organizados ni aso-
ciarse de ninguna manera; que cada uno de los mencionados actores pueda interactuar
con cualquiera de los otros directamente, sin intermediarios®; o que la irrupcién de las
redes sociales aleje ain més del debate a un sector muy importante de los mencionados
expertos en asuntos de naturaleza criminal, ya sea por edad, por hébitos, por dificultad
para adaptar al nuevo medio las rutinas habituales del debate cientifico o incluso por
la existencia de un cierto desprecio hacia un 4émbito de comunicacién que se considera

(con raz6n) poco dado a la reflexion y el debate sosegado.

Frente al diagnéstico anterior la pregunta clave sigue siendo: ¢qué se puede hacer
desde el mundo académico para racionalizar el proceso de toma de decisiones politi-

co-criminales?

20. Advierte correctamente sobre ello, en el caso de los medios de comunicacién, Paredes Castanén,
2018, p. 94; En cuanto al papel de los ciudadanos, véase el detenido anélisis de Garcia Magna (2018, pp.
106 y ss.) respecto al caso especifico de las asociaciones de victimas, asi como pp. 113 y ss. para otro
tipo de colectivos.

21. Rodriguez Ferrdndez, 2016b, pp. 52 y ss.
22. Lowi, 1964, pp. 690 y ss.
23. Marcos Garcia, 2018, pp. 27 y 28.
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A continuacién esbozaré un planteamiento que pretende contribuir a este debate.
No responderi este esbozo, sin embargo, a la pregunta de cémo deberfan configurarse
unos adecuados 6rganos de asesoramiento a los poderes implicados en la elaboracién de
la Politica Criminal. Esta es una cuestién que ya he abordado en otro lugar?* y sobre la
que se han producido en los tltimos afios propuestas bastante acabadas y, a mi juicio,

apuntando en el sentido adecuado®

Mi interés aqui es otro: se trataria de realizar una propuesta que, en primer lugar
y salvo error por mi parte, no se ha debatido en estos términos hasta el momento vy,
en segundo lugar, que no requiere de la participacién, complicidad ni autorizacién de
ningln actor que esté fuera del sistema cientifico. Se trata de la creacién de una Red
de pensamiento sobre la Politica Criminal. Me centraré, por tanto, no en la cuestién
de “qué deberfan hacer ellos”, pensando en los 6rganos de toma de decisiones, sino en

la de: “qué podemos hacer nosotros”.

3. Breve conceptualizacién previa: grupos de presion, laboratorios de ideas,

transferencia de resultados y divulgacién de la ciencia

Aunque algunos de los conceptos que mencionaré a continuacidn, como lobby, grupo
de presioén o think tank, son sobradamente conocidos por cualquier ciudadano infor-
mado, creo necesario realizar algunas precisiones preliminares para que el avance que
se pueda hacer en este asunto lo sea sobre un terreno mas firme. Al fin y al cabo, no
hay que perder de vista que se trata de conceptos importados del dmbito anglosajén y
cuyo estudio es reciente en nuestro pais?. Describiré también algunas estrategias de
comunicacién propias del mundo cientifico para aclarar en qué medida se relacionan

todas ellas.

24. Véase Becerra Muiioz, J. “Institutional Redesign Proposals for the Preparation of Criminal Policy
by the Government. The Focus on ex ante evaluations” en Towards a rational legislative evaluation in
Criminal Law. coord. por Addn Nieto Martin y Marta Mufioz de Morales Romero, 2016.

25. Véase la propuesta de Rodriguez Ferrindez de encauzar los esfuerzos de racionalizacién de la
legislacién penal a través de la implantacién de un modelo comin de evaluacién legislativa penal.
Rodriguez Ferrdndez, 2016b, pp. 333 y ss..

26. Castillo Esparcia y Smolak Lozano, 2017, p. 9.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=675323
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=675323
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En primer lugar, distinguiremos entre grupos de interés y grupos de presién (o
lobbies), organizaciones cuyas caracteristicas se solapan en gran medida. El grupo de
interés serfa un conjunto de individuos con intereses comunes, que se convertiria en
un grupo de presion al ejercer una labor organizada con el objetivo de influir sobre los
poderes puablicos, para que estos tomen en cuenta sus planteamientos. En realidad un
lobby es un grupo de presion, aunque también se utiliza esta palabra para denominar a
los profesionales u organizaciones que ofrecen sus servicios como intermediarios para
defender intereses ajenos (a veces denominados lobbistas). En cualquiera de los tres

casos hablamos indistintamente de intereses ptblicos o privados?.

Como he mencionados anteriormente, la reflexién por parte de los académicos
expertos en Politica Criminal acerca de la estrategia mas adecuada para poder influir
mds eficazmente en las decisiones puablicas es algo habitual. Mis alld de las propuestas
tedricas®® y las contribuciones basadas en experiencias y personas aisladas o particu-
lares, creo que resulta especialmente ilustrativa la ya mencionada operacién disefiada
especificamente para hacer tareas genuinas de grupo de presion por parte del Grupo

de Estudios de Politica Criminal.

Se traté de una innovadora y entregada labor de bisqueda de los intermediarios
adecuados, elaboracién de documentacion ad hoc, asistencia a reuniones vy, en algunos
casos, ponencias en el Congreso de los Diputados, con un coste personal y profesio-
nal por parte los promotores de la estrategia nada desdefiable y con resultados poco

satisfactorios segtn el relato de algunos de los mas implicados.

Queda para analizar en otro momento si dicha conclusién estd relacionada con
las caracteristicas de las acciones concretas que se realizaron, con unas expectativas
excesivamente optimistas o con una comprensible falta de experiencia en este tipo de
actuaciones, subsanable con la prictica.

Sea como fuere, ahi queda esta labor pionera que nos permite a los demds seguir avanzan-

do a partir de sus éxitos y fracasos, por cierto relatados con una encomiable transparencia®.

27. Castillo Esparcia y Smolak Lozano, 2017, pp. 14 y 26.
28. Véase una descripcion de las mds recientes en Rodriguez Ferrandez, 2016b, capitulo VI.

29. Véase la ya referida ponencia del profesor Diez Ripollés en Becerra Mufioz y Rodriguez Ferrindez,
2021, pp. 17 y ss.
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Junto a los grupos de presién, suele aludirse a los think tanks, también llamados
centros o laboratorios de ideas o de pensamiento. Pueden considerarse centros de
produccién de conocimiento aplicado y orientado, tanto al diagnéstico, como a la
elaboracion de propuestas de solucién a problemas concretos de actualidad®. Una
de las ideas clave acerca de los mismos es que muchos think tanks no se dedican
a la produccién directa de investigacion sino a la codificacién y adaptacién de la
investigacion ya existente segin sus objetivos® (en el sentido de seleccién y prio-
rizacién de asuntos y trabajos cientificos, no de manipulacién de la investigacion

o sus resultados).

Un grupo de presién y un think tank, por tanto, no son lo mismo. A pesar de que las
definiciones son maltiples y hay 4mbitos de cierto solapamiento, podriamos decir que
la diferencia basica es que los segundos no defienden intereses particulares o partidistas
y no aplican técnicas de presion sino que descansan su capacidad de influencia en una
actitud propositiva y en el valor de sus argumentos?®. Se configuran, en definitiva, como

un puente entre el conocimiento, la opinién puablica y la politica®.

En torno a los think tanks, los estudios mas recientes han identificado una serie de
retos que estas organizaciones tienen que afrontar a través de lo que han venido a lla-
marse “redes de think tanks” o “redes de pensamiento”. Estas redes toman la nocién
clasica de think tank para incorporar a ella una serie de elementos que los hacen organi-
zaciones mejor adaptadas a las circunstancias cambiantes propias del siglo XXI. Estas
redes se basan en redes de investigacidn, co-financiacién, una ubicacién dispersa, una
plantilla administrativa muy limitada asi como un enfoque centrado en unas politicas
publicas muy bien definidas. El objetivo de todo ello es disminuir el coste de la red y
ampliar, tanto su flexibilidad, como su capacidad de adaptacién a las demandas politicas

y de asumir proyectos a corto plazo®.

30. Pérez Yruela, 2018, p. 321.
31. Pérez Yruela, 2018, p. 321.
32. La Porte, 2019, p. 27.

33. Pérez Yruela, 2018, p. 320. Se refiere a ellos y su papel en el proceso legislativo penal Garcia Magna,
2018, p. 114.

34. Castillo Esparcia y Smolak Lozano, 2017, pp. 78 y 79.
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En Espafa la implantacién de los think tanks es ain escasa. En un estudio realizado
en la Universidad de Malaga en afios previos a 2014, el 42% de los existentes en nuestro
pais se dedicaban a cuestiones politicas, categoria muy amplia que inclufa organismos
interesados en la politica espanola, las relaciones internacionales, la seguridad y la de-

fensa®. Concretamente, se trataba de los siguientes:

e Instituto de Estudios Politicos,
e UNISCI,

e Fundacién Encuentro,

e Fundacién Independiente,

e Fundacién Iberoamérica Europa,
e INCIPE,

e Instituto Europeo del
Mediterrineo,

e Fundacién Euroamérica,

e Fundacién IDEAS,

e Grupo de Estudios sobre Politica y
Seguridad Internacional,

e Instituto de Gobernanza
Democritica,

e Instituto Universitario Gutiérrez

Mellado,

e CIDOB,

e Real Instituto Elcano,

e GEES,

e Centre d’Estudis Jordi Pujol,
e FAES,

e FRIDE,

e Club de Madrid,

e Fundacién Burke,

e Fundacién de Investigaciones
Marxistas,

e Centro Internacional de Toledo
para la Paz,

e Fundacién Pablo Iglesias,

e Centro de Estudios Politicos y

Constitucionales.

La doctrina dedicada al estudio de los think tanks también se ha esforzado por
distinguirlos de la labor que se realiza en las universidades. Ciertamente, el método
cientifico, la pluralidad de perspectivas, la independencia frente a los poderes politicos
y econémicos, el valor del conocimiento y su utilidad social, etc. son caracteristicas

comunes a ambos tipos de organizaciones, que con frecuencia comparten personal.

A pesar de ello, utilizando como base la descripcién de Chuli4, se podrian diferenciar

del siguiente modo:

35. Las otras categorias identificadas en el estudio eran: economfa; ciencias sociales y socioeconomia;
cooperacién, desarrollo y medioambiente; e innovacién. Guerra Heredia, 2014, pp. 335-337.
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Tabla 2: Diferencias entre las labores realizadas por think tanks y universidades

Think tanks

Universidades

Temas de interés

Proporcionar conocimiento Util para
afrontar problemas sociales

Investigar asuntos que interesan al debate
académico.

Soporte

Predominio de las publicaciones
descriptivas y empiricas. Sencillez en los
formatos y estrategias de simplificacion
de los documentos, como el uso de
resimenes ejecutivos en los informes,
presentaciones dindmicas de resultados,
utilizacién de avances informaticos
(mapas interactivos, bases de datos
accesibles al gran publico, etc.).

Documentos breves.

Publicaciones cientificas recogidas en
revistas o editoriales especializadas.

Origen de su prestigio

Total dependencia en su capacidad
para producir informacion relevante, que
genere impacto y promueva su propio
prestigio.

Los propios think tanks acreditan su
produccion, sin recurrir a revistas y
editoriales cientificas.

La propia institucion universitaria aporta un
prestigio de partida que, si bien se puede
ver puesto en cuestion, proporciona una
presuncion de calidad a los trabajos que
surgen de ellas.

El mantenimiento de dicho prestigio depende
de la publicacién de los resultados en
revistas y editoriales de prestigio en el campo
correspondiente.

Grado de independencia

Con frecuencia es uno de los ejes
basicos de su produccién y suelen
invertir recursos en demostrar su
independencia respecto de los poderes
publicos, el mercado y la sociedad civil
(incluidos los medios de comunicacion,
por ejemplo).

Siempre que la calidad cientifica de las
publicaciones alcance unos estandares
minimos, la dependencia o independencia
puede ser una decision del investigador en
aplicacion de su libertad intelectual.

Comunicacion

Es habitual que se recurra a expertos

en comunicacioén para publicitar sus
actuaciones ante diferentes poblaciones
objetivo.

Les basta difundir su trabajo en redes
mucho mas reducidas y especializadas. No
necesitan de profesionales externos para
ello sino que usan los cauces propios de los
entornos cientificos: revistas y editoriales
especializadas, congresos cientificos,
jornadas de expertos, seminarios, etc.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Chulia, 2018, pp. 337 y ss.

Como puede verse, aunque no existe una separacion radical entre ambas actividades, sin
duda se percibe una orientacién distinta. A pesar de ello, los cambios que se estin produ-
ciendo en el mundo académico, para el que la divulgacién y transferencia de los resultados

juegan cada vez un papel mis relevante, acorta las diferencias entre ambos mundos.

Esto nos lleva a la siguiente estrategia disponible para conseguir sacar el conocimien-
to cientifico de entornos especializados. Se trata de labores de menor intensidad que las
propias de los grupos de presion y los think tanks (sea porque no pretenden incidir en
la toma de decisiones o porque su capacidad de hacerlo es muy indirecta), aunque no
deja de ser una actividad que, alcanzando un cierto grado de generalizacién, estabilidad
e intensidad puede alcanzar resultados resefiables. Me refiero a la divulgacién de los

resultados de la investigacidn.
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Esta labor, que incluye la elaboracién de materiales especificos®, la implicacién en
eventos de esta naturaleza, la atencién a los medios de comunicacidn, etc. es utilizada en
la actualidad por multitud de actores, académicos y no académicos (como periodistas,
por ejemplo), que aprovechan ademads la tecnologia para facilitar acceso libre y gratui-
to a contenidos que habitualmente estin “escondidos” en las revistas y publicaciones

especializadas.

Entre los cientificos de ciencias sociales y juridicas, el estudio de Gutiérrez-Sinchez,
Said-Hung y Garcfa-Sanjudn, realizado mediante encuesta a 317 de ellos en 2021 y
2022, demostré que el uso de las redes sociales para divulgar resultados cientificos era
atin limitado y se centra mds en fomentar las redes profesionales entre pares que en

divulgar el conocimiento entre el pablico general®.

Segtin estos autores, esta situacién muestra una brecha entre los investigadores y el
resto de la sociedad?®, porque, si bien los primeros no usan el canal de las redes sociales
como estrategia central para comunicarse con los segundos, los ciudadanos si que usan

dicho canal como estrategia preferente para informarse sobre ciencia®.

Los divulgadores comunican informacién de produccién propia y también aquella
generada por otros actores, como investigadores, centros de investigacion, empresas
o universidades, o una combinacién de ambas. La comunicacién puede ser unidirec-
cional (un modelo “tablén de anuncios”) o bidireccional. Ademids, todo ello puede
venir acompafado, bien de una definicién del pablico objetivo muy difusa, que incluya
simultdneamente a los medios de comunicacién, asociaciones, instituciones u organiza-
ciones o ciudadanos interesadas en el tema, o bien de un perfilado mucho més preciso

de los pablicos a los que se dirige.

36. Se habla de “curacién” en referencia a la seleccién de contenidos ya existentes y la incorporacién a
ellos de otros elementos que permiten compartirlos con una audiencia determinada. Estos elementos
adicionales son el resultado de aplicar las siguientes técnicas: extractar, resumir, comentar, citar, repre-
sentar visualmente una historia o narracién y establecer paralelismos. Gil y Guallar, 2023, pp. 67-69.

37. Gutiérrez-Sinchez, Said-Hung y Garcfa-Sanjudn, 2023, pp. 396 y ss.
38. Gutiérrez-Sanchez, Said-Hung y Garcia-Sanjudn, 2023, p. 389.

39. Segin las Encuestas de Percepcion de la Ciencia que ha realizado la FECYT en los afios 2016, 2018,
2020y 2022, de entre aquellos que se informan sobre ciencia en internet, la mayorfa lo hacen a través de
las redes sociales o de videos de Youtube o piginas similares, seguidos de aquellos que lo hacen a través
de medios digitales generalistas, como periédicos digitales (FECYT, 2022, p. 274).
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El modelo tablén de anuncios resulta casi imprescindible hoy dia para cualquier or-
ganizacién que pretende abrirse a la sociedad y es frecuente que una pigina web incluya

un apartado de noticias o algin informe de actividades propias o ajenas.

Este formato necesita una fuente de financiacién estable que asegure la permanente
revision, re-elaboracion y actualizacién de la informacién, mucho mds si hay produc-
ci6n propia. Es por ello que si la organizacién sélo se dedica a la divulgacion cientifica
le serd més dificil mantener su actividad que si realiza un abanico de actividades que le
puedan permitir acceder a una mayor cantidad y diversidad de fondos (por ejemplo, la
investigacién a través de proyectos financiados mediante convocatorias puablicas, los

réditos de patentes, el mecenazgo o las aportaciones privadas, etc.).

Por lo que se refiere a la comunicacién bidireccional, las redes sociales, de nuevo,
son las absolutas protagonistas en este sentido, por méds que las Universidades reali-
cen cientos de actividades presenciales al afio para divulgar sus actividades. De entre
ellas, Twitter (actualmente “X”) ha sido tradicionalmente el canal preferido por los

investigadores®.

En cuanto a la eficacia de esta estrategia para llegar a los publicos deseados, no es
algo facil de medir. En lo relacionado con la criminalidad y su estudio, actualmente ya
hay un buen pufiado de instituciones, grupos de investigacion e investigadores indivi-
duales en nuestro pais que divulgan el conocimiento relacionado con la criminalidad
de formas muy diversas. Estos esfuerzos, sin embargo, son aiin minoritarios y tienen
un impacto muy reducido, sobre todo si comparamos la cantidad de atencién que
acaparan los asuntos relacionados con la delincuencia y la seguridad en los medios de

comunicacién con el nivel de presencia de nuestros cientificos en ellos.

A pesar de ello, hay valiosos ejemplos de trabajo divulgativo intenso: uno de ellos es

la obra “Mitos sobre delincuentes y victimas. Argumentos contra la falsedad y la ma-

”# En este trabajo se desgranan los aspectos esenciales del debate sobre un

nipulacién
40. Gil y Guallar, 2023, p. 57.

41. Obra escrita por tres investigadoras: Gema Varona Martinez, penalista y criminéloga; Lohitzune
Zuloaga Lojo, sociéloga experta en seguridad y violencia de género; y Paz Francés Lecumberri, pena-
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gran nimero de asuntos candentes en Politica Criminal, los llamados “mitos”, mediante
la explicacién sosegada, minuciosa y directa de los prejuicios, errores conceptuales y
confusiones generalmente aceptados en el debate social. También se pueden destacar
aqui los perfiles de Twitter de Marta Marti (@marta__marti), relacionado con las pri-
siones; Jacobo Dopico (@JUc3m), sobre derecho penal y politica criminal; y Marta

Iglesias (@migulios), sobre conducta agresiva®.

Finalmente nos encontramos con el concepto transferencia del conocimiento. En
este caso, se trata de un paso que va més alld de la divulgacién y que pretende contribuir
con informacién cientifica relevante a la toma de decisiones®. En ellos, una parte de
la ecuacion la ocupa siempre el agente cientifico que posee el conocimiento experto y
es imprescindible que la comunicacién sea bidireccional ya que la transferibilidad del
conocimiento dependera de multiples factores que han de ser analizados por el agente

que quiere usar dicho conocimiento.

Definida por algunos autores como el eslabén que une la gestién del conocimiento
y la innovacién*, se trata de una actividad en la que nuestro pais no ha mostrado tra-
dicionalmente capacidades muy llamativas. Como ha defendido Mas Verdu, el tejido
productivo de nuestro pafs no invierte intensivamente en [4+D; la configuracién de la
carrera académica ha relegado a un tercer plano las actividades de transferencia, foca-
lizando la atencién en la investigacidn, en primer lugar, y en la docencia, en un muy
segundo plano; y, ademds, la conexién entre el sistema de produccién de conocimien-
to y los ambitos que podrian beneficiarse de ello es muy rudimentaria y no permite

afrontar los retos que ello supone de forma 4gil y eficiente®.

Tal vez como consecuencia de ello, la relevancia de esta actividad en el mundo
académico va adquiriendo més protagonismo en cada reforma de la politica universi-
taria nacional. El articulo 1.2 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema

Universitario, define a las universidades como instituciones cuyas funciones centrales

lista y crimindloga.

42. Bartolomé y Medina, 2019, p. 311.
43. Bartolomé y Medina, 2019, p. 306.
44. Jurado Zambrano et al, 2023, p. 220.
45. Mas Verda, 2021, p. 104.
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son la docencia, la investigacién y la transferencia e intercambio del conocimiento.
Mis adelante, en el articulo 2.1, la norma establece que el sistema universitario presta
el servicio publico de la educacién superior mediante la docencia, la investigacién y la
transferencia del conocimiento, sustituyendo este tercer elemento a “el estudio”, que
figuraba en la anterior normativa (Corominas, 2023, p. 16). En su articulo 11, ademas,
se establece que la transferencia “deberd considerarse un concepto evaluable a efectos

retributivos y de promocién”.

Es indudable que esta transferencia depende de varios factores. Para empezar, del
tipo de investigacion que se haga, basica o aplicada, de forma que la primera es mis
dificilmente transferible. También dependera del sector social o dmbito del mercado
en el que dicho conocimiento pueda ser de aplicacién y de la fluidez en la relacién
con su correspondiente dmbito cientifico, que pueden ser varios. De nada servird
pedir a profesionales y administraciones que apliquen los tltimos hallazgos de la
Criminologfa, por ejemplo, si no tenemos claro en primer lugar el nivel de cono-
cimientos que se manejan en la gestion de las prisiones, los cuerpos policiales, los
tribunales de justicia o el Congreso de los Diputados. S6lo a partir de un correcto
diagnéstico de la situacién especifica en cada dmbito se podrd disefiar una estrategia
que probablemente tendria que empezar por construir una base de vocabulario y

conocimientos comunes.

4. Esbozo de una estrategia para unir el conocimiento cientifico y la elaboraciéon

de la politica criminal a través de la criminologia

Llega por fin el momento de intentar definir las lineas basicas de la estrategia a seguir
para contribuir a una toma de decisiones politico-criminales informada, al menos de

una propuesta en este sentido.

Como ya he adelantado, el formato de los think tanks es el més interesante en mi
opinién. Creo que es la pieza que falta en el puzzle que forma nuestro sistema de pro-
duccioén cientifica sobre materias criminales. Hablarfamos, por ejemplo, de la creacién
de una Red de pensamiento sobre Politica Criminal. Se trata de un rol que podrian

asumir organizaciones ya existentes, como la Sociedad Espafiola de Investigacion
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Criminolégica (SEIC)* o el Grupo Espafol de Politica Legislativa Penal?, pero para
el que también podria fundarse una nueva iniciativa que se nutriera de un consorcio
entre organizaciones interesadas en apoyar una estrategia de intermediacion entre el
conocimiento cientifico y la sociedad. Se trataria de una red de transferencia del cono-
cimiento con el objetivo principal de contribuir con informacién cientifica relevante
a una toma de decisiones politico-criminales informada*.

Dicha red ocuparia por tanto el lugar intermedio que le asigna Medvetz y que el

autor representa con la siguiente imagen*’:

Tlustracion 3: Los think tanks en el espacio social

POLITICAL FIELD
FIELD OF KNOWLEDGE
PRODUCTION ECONOMIC FIELD
State Agency
Public Policy Fatty S(glal Lobbying
School movg:\ g Firm
- Business Corporation
u
RS L Labour Union
Academic Policy .~ SPace of I Trade
Research Institute ™| Think Tanks |- Association
Policy Journal
Political *blogosphgre*
Journalism N Commercial
School SRR Magazine
MEDIA FIELD

Fuente: Medvetz, 2012, p. 37.

Se trata, como puede verse, de funcionar como nodo de conexién de varios sistemas:
el de produccion de conocimiento, el politico, el econémico y el medidtico. Para esta

labor deberia poder contarse con personal encargado de elaborar, mantener y actualizar

46. www.criminologia.net

47. https://www.uma.es/grupo-espanol-politica-legislativa-penal/
48. Bartolomé y Medina, 2019, p. 306.

49. Medvetz, 2012, p. 37.


http://www.criminologia.net
https://www.uma.es/grupo-espanol-politica-legislativa-penal/
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dicha estrategia, con recursos fundamentalmente dedicados a la comunicacién de la
ciencia y la produccién de materiales propios basados en investigaciones existentes™.
Para ello, serfa esencial un elenco interdisciplinar de profesionales, conocedores de
las disciplinas desde las que se origina el material relevante, con un especial papel de
la Criminologia, como disciplina que reorganiza conocimientos ajenos en unién a los
propios en torno a su objeto de estudio: delito, delincuente, victima y mecanismos de

control social®'.

En cuanto a la financiacién de una organizacién semejante, un tema fundamental y
complejo, su configuracién como red es esencial para ampliar su capacidad de atraer re-
cursos®?. Esta red podria constituirse como socio en proyectos de investigacion cientifi-
ca, asumiendo tareas de divulgacién y transferencia de resultados (publicaciones, actos
y eventos de este tipo, etc.), en las que deberfa alcanzar un alto grado de experiencia
y profesionalidad. También podria captar financiacién directa mediante convenios y
contratos con entidades publicas y empresas privadas para las que podria realizar infor-
mes y tareas de asesoramiento en materias relacionadas con la criminalidad. Algunos de
estos servicios podrian ser realizados directamente por la aludida red pero otros podrian
ser derivados a expertos y grupos de investigacion que actuarian bajo el paraguas de la
misma. Finalmente, esta organizacién podria implicarse en la organizacién de eventos
con un calendario propio, reuniendo para ello fondos publicos y privados en torno a

temas de interés comun.

Hay otros argumentos a favor de la formacién de una red semejante, a saber:

1.- En primer lugar, el problema actual de la desinformacién y la proliferacion de
noticias falsas apela a los centros de conocimiento para aportar soluciones y convertirse
en referentes de informacién fiable. Estamos asistiendo a cambios histéricos en los que

las redes sociales disputan el liderazgo informativo a las élites tradicionales. Esto nos

50. Como recuerda Paredes Castafién: “es preciso reflexionar sobre las formas més adecuadas de co-
municar problemas politico-criminales, o mejor, sobre formas de informar distintas a las que habitual-
mente recurren los medios (Paredes Castafi6n, 2018, p. 100).

51. En su innovadora propuesta de creacién de un Comité de Evaluacién Legislativa adscrito al Tri-
bunal Constitucional, Rodriguez Ferrindez habla de juristas, economistas, sociélogos, psicélogos y
criminélogos. Rodriguez Ferrdndez, 2016b, 355.

52. Castillo Esparcia y Smolak Lozano, 2017, p. 79.
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sitGa frente a un escenario en el que las iniciativas fact checking como “maldita.es”, con
secciones actualmente sobre inmigracién o feminismo, se estdn convirtiendo en ga-
rantes de la veracidad informativa, un escenario ante el que Castillo Esparcia y Smolak
Lozano recomiendan, precisamente, la formacién de redes de pensamiento®. Es pro-
bable que estemos ante un efecto péndulo en el que, una vez que fuimos deslumbrados
por el incesante flujo de informacién gratuita, la desconfianza ante la manipulacién y

la falsedad lleve a no creer nada de lo que uno reciba de fuentes no identificadas.

Precisamente en este sentido, resulta interesante comprobar que, segin el
Eurobarémetro de 2018 sobre noticias falsas y desinformacién en la red, el 85% de
los encuestados europeos perciben las noticias falsas como un problema en su pais y
el 83% como un problema para la democracia en general®’. Puede ser una cuestién de
tiempo y esfuerzo por parte de una red como la que aqui defiendo el surgimiento una

iniciativa equivalente a la que se puede ver en la siguiente noticia:

europapress / sociedad / medio ambiente

Mas de 50 medios espafoles se comprometen a
informar con rigor sobre el cambio climatico

EUROPA PRESS - Archivo

MADRID, 18 Mar. (EUROPA PRESS) -

Un total de 53 medios de comunicacion espafioles se han adherido al 'Decélogo de
recomendaciones para informar sobre el cambio climatico’ por el que se

comprometen a informar con rigor sobre el calentamiento global.

El decélogo ha sido desarrollado por la Fundacion Ecologia y Desarrollo (ECODES)
con el apoyo de la European Climate Foundation y en colaboracion con el 'Grupo de
investigacion MDCS: Mediacion Dialéctica de la Comunicacion Social” de la
Universidad Complutense de Madrid. A finales de 2018 investigadores y profesionales

de la comunicacion se reunieron para elaborar este decélogo de compromisos.

Tlustracion 4: Més de 50 medios espafioles se comprometen a informar con rigor sobre el cambio
climatico

Fuente: Europa Press. 18 de marzo de 2019.

53. Castillo Esparcia y Smolak Lozano, 2017, p. 79.

54. Véase https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-results-eurobarome-
ter-fake-news-and-online-disinformation.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-results-eurobarometer-fake-news-and-online-disinformation
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-results-eurobarometer-fake-news-and-online-disinformation
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2.- En segundo lugar, en el entorno académico, que es desde el que se esta planteando
esta estrategia y uno de los dmbitos en los que tiene lugar este interesante debate, nos
encontramos como nunca antes con herramientas que permiten la puesta en marcha
de organizaciones de este tipo sin necesidad de condicionar su existencia necesaria-
mente a la produccién original de conocimiento (con la que no son incompatibles,

por supuesto).

Tanto los méritos en divulgacién como los de transferencia del conocimiento estin
hoy dfa insertos en los curriculums de los profesionales universitarios, lo que supone
un incentivo para que estos se involucren en este tipo de tareas sin tener que acudir al

argumento del compromiso social altruista.

Entre los criterios para la obtencién de la acreditacion de la ANECA como profesor
titular o catedratico, por ejemplo, estd prevista la valoracién de méritos relacionados
con la transferencia del conocimiento, los cuales se agrupan en una de las cinco catego-
rias de méritos (junto a docencia, investigacion, gestion y formacion). Estos méritos se
refieren a: la produccion de patentes y productos con registro de propiedad intelectual,
la transferencia de conocimiento al sector productivo, la dedicacién a actividades profe-
sionales en empresas, instituciones, organismos publicos de investigacién u hospitales,
los contratos de transferencia o prestacion de servicios profesionales, asi como también
a la publicacién de materiales divulgativos. El sistema permite que estos méritos sean
utilizados para compensar carencias en el resto de categorias aunque, légicamente, con

un valor muy inferior a la docencia, la investigacién y en algunos casos la formacién®

Ademis de en el ambito de los estindares de acreditacién profesional para acceder
a figuras contractuales, recientemente se ha incorporado a los procesos de evaluacién
continua de los profesores de universidad el denominado sexenio de transferencia
que, junto a los tradicionales sexenios de investigacidn, son una apuesta contundente

de la universidad publica espafiola por incentivar este tipo de actividades®®. Hasta el

55. ANECA. Orientaciones generales para la aplicacién de los criterios acreditacién nacional para el
acceso a los cuerpos docentes universitarios; ANECA. Méritos evaluables para la acreditacién nacional
para el acceso a los cuerpos docentes universitarios: catedratico de universidad. Ambos documentos
en: http://www.aneca.es/Programas-de-evaluacion/Evaluacion-de-profesorado/ ACADEMIA

56. Cuestion aparte es el escaso prestigio profesional que tienen este tipo de actividades en entornos
cientificos y que con frecuencia se piense que el que se dedica, por ¢j emplo a la divulgacién, lo hace por
edonismo o porque no puede competir haciendo “auténtica ciencia”. Bartolomé y Medina, 2019, p. 299.


http://www.aneca.es/Programas-de-evaluacion/Evaluacion-de-profesorado/ACADEMIA
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momento s6lo se ha convocado el llamado proyecto piloto, en el afio 2018, durante
cuyo periodo de presentacion de solicitudes los teléfonos de atencién a consultas de la
ANECA estuvieron colapsados®”. Se trata de unos méritos que sélo pueden concederse
aaquellos que tengan reconocido previamente al menos un sexenio de investigacién y

se contemplan cuatro bloques de actividades:

1. Transferencia a través de la formacién de investigadores: actividades y proyectos
que fomenten, por un lado, la formacién de investigadores y, por el otro, la cultura
emprendedora, a través de la creacion de «start-up o spin-off», concretamente:

a. proyectos y contratos de [+ D+1, tesis industriales y/o empresariales, creacién

de «Startup e Spin-off».

2. Transferencia del conocimiento propio a través de actividades con otras institu-
ciones: férmulas contractuales que correspondan y resulten vilidas en Derecho,
concretamente:

a. Periodos de excedencia/comisidn servicios/servicios especiales, pertenencia a

comités de diversa naturaleza.

3. Transferencia generadora de valor econémico: Este bloque pretende identificar aque-

llos indicadores que, por su impacto, generan mayor riqueza y tienen capacidad tractora

en el territorio o en el seno de la comunidad a la que van dirigidos, concretamente:
a. Facturacion por royalties (patentes, modelos de utilidad, registros de software,
etc.), participacién en contratos y proyectos con empresas, entidades y adminis-
traciones publicas que revierten fondos en la Universidad o centros de investiga-
cién contratados mediante los sistemas habituales de regulacién (en el caso de la
Universidad articulo 83), participacién en proyectos con empresas, entidades y ad-
ministraciones publicas concedidos mediante convocatorias competitivas, socio de

«spin-offs» activas.
4. Transferencia generadora de valor social

a. Se incluyen aquellas actividades que redundan en el beneficio de la sociedad

civil y en sus distintos grupos de interés. Se valorarin aspectos relacionados con

57. ANECA, 2018, p. 29.
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la proyeccién externa y con la consolidacién de la imagen puablica universitaria,
concretamente:
1. Participacién en convenios y/o contratos con entidades sin dnimo de lucro o
administraciones publicas para actividades con especial valor social.
ii. Publicaciones de difusién (libros, capitulos de libros o articulos), actividades
de difusién de la investigacion en medios de comunicacién audiovisual, difusién
profesional.
iit. Difusién profesional: elaboracién de informes para agentes sociales, pro-
tocolos, guias clinicas, c6digos de practica, productos creativos o culturales,

traducciones, la participacién en la elaboracién de leyes y reglamentos™.

En la primera convocatoria que ha existido de este tipo de sexenios, cuyo plazo ter-
mino a principios de 2019, las 16.790 recibidas por la Comisién Nacional Evaluadora
de la Actividad Investigadora (CNEAI), se distribuyen de la siguiente forma: Ciencias
(21,25%); Ciencias de la Salud (9,82%); Ingenierfas y Arquitectura (31,55%); Ciencias
Sociales y Juridicas (29,33%); y Arte y Humanidades (8,04%)%. El 46% de las solici-

tudes fueron evaluadas positivamente.

Estos incentivos vienen acompanados de una serie de estrategias de las propias uni-
versidades para aumentar la capacidad para divulgar y transferir de su personal, algo
que permite a las instituciones académicas atraer recursos econémicos y mejorar su
imagen publica, al mismo tiempo. Algunas de estas estrategias son los cursos de for-
macién del personal docente e investigador en técnicas de divulgacion y transferencia
de sus resultados, la implantacién de unidades especificas en los 6rganos de gobierno
que impulsen este tipo de actividades, la organizacién de eventos de transferencia, las
citedras estratégicas, los proyectos colaborativos, las iniciativas de crowfunding, los

premios Spin-Off, la creacion de empresas de base tecnolégica, etc®.

58. Resolucién de 14 de noviembre de 2018, de la Comisién Nacional Evaluadora de la Actividad In-
vestigadora, por la que se publican los criterios especificos aprobados para cada uno de los campos de
evaluacién.

59. Sanchez Marin, 2019.

60. Véase, por ejemplo, un listado de programas formativos sobre cultura cientifica impartidos, tanto
dentro de ensefianzas oficiales como de titulos propios, en 18 universidades espafiolas, en FECYT,
2022, p. 25.
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Podria decirse, por todo ello, que la transferencia del conocimiento es una estrategia
en auge en el entorno universitario. De hecho, también es una muestra de tal fen6me-
no el hecho de que en el Manual de metodologia de la investigacién en Criminologia,
publicado recientemente por Barberet, Bartolomé y Fernindez Molina, se dedique un

capitulo a la comunicacién de la ciencia®.

3.- Un tercer argumento en favor del establecimiento de una Red de pensamiento
sobre Politica Criminal es el desarrollo de la Criminologia en nuestro pais. Los es-
tudios empiricos que esta disciplina incorpora a la Politica Criminal y la posibilidad
de respaldar los argumentos con datos (cuantitativos o cualitativos) y hallazgos

bajo los estindares del método cientifico son un aliado crucial para esta estrategia.

Ademas, el fenémeno asociativo ligado a la Criminologia es cada vez mayor vy, es-
pecialmente en el 4mbito cientifico, se encuentra muy asentado, muestra de lo cual es

la trayectoria de la Sociedad Espafiola de Investigacién Criminolégica (SEIC).

Estas especiales caracteristicas de la Criminologia como disciplina en proceso ain
de implantacién y afianzamiento en muchos dmbitos profesionales es sin duda es-
pecialmente ttil para el trabajo inter y transdisciplinar. Actualmente existe toda una
generacién de criminélogos “mestizos” (juristas, psic6logos y sociélogos principal-
mente) que se han visto obligados a ejercer sus tareas de docencia e investigacién en
constante interaccion con las disciplinas bajo las que la Criminologfa ha surgido en su
Universidad. Aunque sin duda esto genera muchos desajustes y problemas, lo cierto
es que existe una especie de 6smosis en muchos rincones de nuestro pais donde los
criminélogos académicos se encuentran en permanente contacto con otros perfiles
cientificos. Esto ocurre de forma muy desigual, sin duda, pero no es infrecuente que
un criminélogo publique en revistas, forme parte de sociedades cientificas o asista a

congresos y jornadas pertenecientes a mas de una disciplina.
Ademids, desde la implantacién generalizada de los grados en Criminologia produci-
da en la dltima década, muchos otros profesionales se han visto atraidos por esta disci-

plina (voluntaria o forzosamente) a través de la necesidad de impartir docencia en ellos.

61. Bartolomé y Medina, 2019, p. 311.
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5. Conclusiones

La compleja imbricacién que se da en la Politica Criminal de actores como los partidos
politicos, los medios de comunicacién y la sociedad, hace muy dificil que la informacién
relevante acceda a los procesos de toma de decisiones y sea debidamente valorada. Las
estrategias actuales del mundo académico, de mera produccién cientifica, divulgacion
de los resultados o incluso actuaciones de presion, estin generando unos resultados
interesantes pero insuficientes en un sistema de produccién de politicas que tiene

capacidad para funcionar totalmente al margen de los expertos.

Resulta indispensable que los cientificos expertos en materias relacionadas con la
criminalidad se activen en este sentido y exploren nuevas dindmicas de trabajo acorde
a un contexto cambiante y difuso en el que actitudes pasivas no tienen cabida. En esta
iniciativa, la Criminologifa tiene unas caracteristicas que la hacen especialmente ade-

cuada para ser una pieza esencial.

Como he intentado argumentar, creo que es necesaria una estrategia alineada con
las caracteristicas de los llamados think tanks, unas organizaciones que se sitdan fuera
del debate partidista, del corto plazo y de los intereses particulares. Una posicién, creo,

en la que los académicos llamados a participar podrian encontrarse cémodos.

La creacién de una Red de pensamiento sobre Politica Criminal, deberfa ser impulsa-
da por criminélogos dedicados a la investigacién cientifica en nuestro pafs y por otros
perfiles académicos y profesionales. Su objetivo deberia ser posicionar a esta organiza-

ci6n como intermediaria entre la ciencia criminal y los procesos de toma de decisiones.

Los primeros pasos de una Red semejante podrian ser:

e la creacion de un conglomerado de actores (grupos de investigacién y sociedades
cientificas);

e la formacién de un 6rgano ejecutivo;

e la elaboracion de una estrategia de actuacién en la que se describieran:

® asuntos o temas sobre los que trabajar de forma priorizada,
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e plan de comunicacién,

e protocolo de actuacién en la recopilacién y tratamiento de materiales,
® plan de financiacién,

e la descripcién de unos estandares cientificos aplicables a personas e investigaciones

con las que trabajar.

Es evidente que se trata de una estrategia que saca al investigador académico de su
habitual 4mbito de actuacién pero también hablamos de un siguiente paso natural que

es necesario afrontar con decisién y para el que, creo, se dan las condiciones adecuadas.
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1. Introduccién

La Ley Orgénica 8/2021 de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adoles-
cencia frente a la violencia (LOPIVI), en su capitulo IX, relativo al &mbito del deporte y
del ocio, hace referencia en su articulo 47 a Protocolos de actuacién frente a la violencia,
indicando que las administraciones publicas, en el &mbito de sus competencias, regula-
ran protocolos de actuacién para construir un entorno seguro en el dmbito deportivo
y de ocio de cara a la prevencidn, deteccién precoz e intervencidn, frente a las posibles

situaciones de riesgo, previendo la figura del Delegado/a de proteccion.

Dichos protocolos deberan ser aplicados en todos los centros que realicen acti-
vidades deportivas y de ocio, independientemente de su titularidad y, en todo caso,
en la Red de Centros de Alto Rendimiento y Tecnificacién Deportiva, Federaciones
Deportivas y Escuelas municipales. Da respuesta todo ello a una necesidad aclamada
por la opinién publica en un contexto poliédrico y muchas veces hermético. Estos
caracteres dificultan la protocolizacién de actuaciones, a pesar del impulso legislativo,

precisando acotar la figura del Delegado/a y su formacién.

Con este trabajo se pretende poner en valor la necesidad de los protocolos de ac-
tuacién frente a la violencia sexual y la figura del Delegado/a. Desde hace décadas se
estan llevando a cabo iniciativas para abordar la explotacién sexual contra la infancia en
diversos contextos, entre ellos el deporte, por lo que procede referir esos comienzos

que sirvieron de base donde asentar la materia que tratamos.

Hemos de mencionar el Tratado de Lanzarote, formalmente conocido como
la “Convencién del Consejo de Europa para la Proteccién de los Nifios contra la
Explotacién y el Abuso Sexual”. Este es un tratado internacional adoptado por el
Consejo de Europa el 25 de octubre de 2007 en Lanzarote, Espafia. Su principal ob-
jetivo es prevenir y combatir la explotacién y el abuso sexual de nifios, proteger los
derechos de las victimas infantiles y promover la cooperacién nacional e internacional
en estos dambitos. El Tratado de Lanzarote es un instrumento legal crucial en la lucha
contra la explotacién y el abuso sexual infantil. Ha sido ratificado por la mayoria de
los Estados miembros del Consejo de Europa, que se comprometen a cumplir con sus

disposiciones y adaptar sus legislaciones nacionales en consecuencia. Su cumplimiento
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es supervisado por el Comité de Lanzarote, un cuerpo especializado encargado de re-
visar la implementacién del tratado por parte de los Estados miembros y proporcionar

recomendaciones para mejorar la proteccién infantil a nivel nacional y europeo.

También desde hace un tiempo, iniciativas puntuales de entidades deportivas, insti-
tuciones o individuos han colocado en el debate pablico la violencia contra la infancia
en el deporte. Especialmente relevante ha resultado la confesién sobre situaciones de
violencia que han vivido deportistas de élite cuando eran nifias y nifios, tal y como nos
recuerda la gufa de Fundacién la Liga 2022, en la que se recoge detalladamente puntos
claves de la visibilizacién de la violencia en el deporte. Uno de los grandes acelera-
dores en el desarrollo de una mayor sensibilidad hacia la proteccién de la infancia en

el deporte de alto rendimiento han sido los escindalos de abusos sexuales (ALDAZ
ARREGUI y PEREZ MACHIO, 2021).

El referente europeo que nos acerca a la prevalencia en materia de violencia a meno-
res en el deporte es el proyecto CASES (HARTILL y otros, 2023). Concretamente, en
Espafia las experiencias mas comunes sufridas por nifias, nifios y adolescentes (NNA),
dentro del deporte, fueron la violencia psicolégica (70%), seguida por la violencia fi-
sica (43%), la violencia sexual sin contacto (36%), la negligencia (34%) y la violencia

sexual con contacto (20%).

Aunque en Europa, al igual que en Espafia, de acuerdo con las cifras que nos pro-
porciona el estudio CASES, la violencia sexual es el tipo de violencia menos comun,
es importante destacar que una de cada cinco personas encuestadas reflejé haber su-
frido abusos sexuales (MARTfN y CIRERA, 2022). Ademas, otros estudios, como el
que se realiz6 para la campana del Consejo de Europa “Start to talk”, en 2018, sobre
la lucha contra el abuso sexual infantil en el 4mbito deportivo, apuntan a que una de
cada tres de las victimas no se lo contara ni comunicari a nadie. Por otro lado, en bases
de datos estadounidenses constan supuestos de agresiones y abusos recopilados y se
hace referencia entre otras cuestiones, a la consecuencia juridica de la comisién de los

hechos (Center for Savesport).

Los proyectos aqui mencionados propician una linea de trabajo en la que se precisa

un andlisis, al menos descriptivo, de los protocolos de actuacién frente a la violencia
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sexual en el deporte a la luz de la LOPIVI (2021) y de la Ley Organica 10/2022, de
6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual. Junto a esta revisién serd
preciso conocer las necesidades y ofertas formativas y las caracteristicas recomendadas
para los Delegados/as, figura interventora y mediadora fundamental para combatir la
problemitica violenta en el deporte de NNA. Por altimo vy, para acceder a casuistica
que acredite la clamorosa realidad en esta materia, se recoge una muestra informativa

a través de noticias de prensa.

2. Objetivos y metodologia

El objetivo principal es compilar informacién relativa al tratamiento de la violencia en
el deporte en la infancia y la adolescencia en nuestro pais desde diversos dmbitos, y,

para ello, se definen los siguientes objetivos especificos.

a) Revisar protocolos nacionales de actuacidn frente a la violencia sexual y el acoso
en el dmbito del deporte a nivel nacional para conocer las respuestas de prevencion
existentes.

b) Conocer la figura del Delegado/a de proteccién y algunas de las iniciativas de
formacién a nivel nacional de esta figura.

c¢) Conocer el fenémeno violento de las agresiones sexuales en el deporte a meno-
res, a través de noticias de prensa para acceder a informacién especifica de estos

supuestos.

La metodologia utilizada ha tenido caricter documental y descriptiva. Ha consistido,
en primer lugar, en una basqueda de los protocolos de actuacién nacionales contra la
violencia sexual y el acoso en el deporte. Para llevar a cabo esta compilacién fue clave
contactar con la asociacién “Oro, Plata y Bronce”, especialmente interesada en generar
espacios deportivos libres de violencia. Posteriormente, nos hemos acercado al ambito
formativo para conocer qué organismos y/o universidades ofrecen cursos o titulaciones
para habilitar a los Delegados/as de proteccién y qué puntos en comin tienen. Por
tltimo, y con la intencién de obtener casuistica en la materia objeto de anilisis, se ha
accedido a noticias publicadas de modo pionero y sistemitico en el periédico El Pais

y se ha procedido a su revision.
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Los protocolos seleccionados para este trabajo fueron elegidos al azar, siguiendo un
criterio de inclusién y diversidad, a excepcién del protocolo del Consejo Superior de
Deportes (CSD) que entendimos clave referente para todos los demds. Los protocolos
de la muestra fueron los de los siguientes organismos y entidades: Consejo Superior
de Deportes (CSD), Real Federacion Espafiola de Vela (RFEV), Federacién Espafiola
de Deportes para Ciegos (FEDC), Real Federacién Espafiola de Fatbol (RFEF), Real
Federacién Espafola de Ciclismo (RFEC), Real Federacién Espanolas de Deportes
de hielo (FEDHielo), Real Federacién Espafiola de Natacién (RFEN), Federacién
Espafola de Baloncesto (FEB), Real Federacién Espafola de Karate y Disciplinas
Asociadas (RFEK), Real Federacién Espafiola de Rugby (RFER), y Real Federacién
Espanola de Balonmano (RFEBN).

En cuanto a la figura del Delegado/a de proteccién y las iniciativas de formacién
localizadas, indicar que proceden del CSD, de la RFEF, y de las universidades Oberta de
Catalunya (UOC), del Pais Vasco (UPV), Nacional a Distancia (UNED), Asociacién
castellano leonesa para la defensa de la infancia y la juventud (REA) en colaboracién
con la Universidad Europea Miguel de Cervantes de Valladolid (UEMC), y Fundacién
de la Universidad Auténoma de Madrid (FUAM).

Con relacién a las noticias seleccionadas para el estudio, indicar que fueron 20y la
horquilla de recogida los Gltimos seis afios. Este rastreo llevado a cabo por el perié-
dico El Pafs es la Gnica fuente que arroja datos actualizados a este respecto y por ello
se procedié a la subscripcidn en este periddico, si bien se ha de sefialar que existen
investigaciones internacionales, ya comentadas anteriormente (informe CASES), que

ofrecen porcentajes de victimizacién en nuestro pafs.

2.1. Muestra

Enla Tabla 1 puede apreciarse la muestra de la investigacion, es decir, la documentacién
e informacién objeto de anilisis. Este estudio ha de tomarse como una plataforma de

cara a trabajos pormenorizados posteriores.
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Tabla 1. Muestra

Protocolos de actuacion Iniciativas de Formacion Noticias Periodico El Pais
11 7 =

2.2. Instrumento de medida

Respecto a los indicadores tenidos en cuenta para el tratamiento de la informacién,
hay que sefalar que se disefiaron tres instrumentos de medida de estructura sencilla

adaptados a los objetivos del estudio.

Para recoger datos comunes sobre los protocolos focalizamos nuestro interés en co-
nocer: 1. Denominacién; 2. Anualidad; 3. Estructura; y 4. Comportamientos delictivos.
Respecto a la figura del Delegado/a de proteccién de menores e iniciativas de forma-
cién, nos interesaba conocer 1. Institucién organizadora; 2. Duracién; 3. Objetivos y
contenido. Para obtener datos sobre las noticias recogimos 1. Fecha de publicacién de

la noticia; 2. Titular de la noticia; y 3. Comportamiento delictivo.

3. Resultados

3.1. Protocolos de actuacién seleccionados

Protocolo de actuacién frente a la violencia sexual. Centros de Alto Rendimiento (CAR)
del Consejo Superior de Deportes (CSD). v2020.

El Consejo Superior de Deportes (CSD) es un organismo publico espafol, adscrito al
Ministerio de Educacién, Formacién profesional y Deporte, que ejerce las competencias
de la Administracién General del Estado en el dmbito del deporte, siendo estas las que
otorga la Ley del Deporte de 2022. Como ya se ha indicado, la seleccion de este protocolo
no ha sido al azar, pues existia un interés previo en que este documento fuera el eje de
trabajo respecto al resto de protocolos. El CSD declara abiertamente en su web la tole-
rancia cero ante la violencia y quiere garantizar el derecho de todos/as los/as deportistas
a disfrutar de un entorno deportivo seguro y saludable, exento de todo tipo de violencia,

asumiendo la responsabilidad de proteccién y salvaguarda de sus derechos.
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El Comité Olimpico Internacional (COI) hizo publica una Declaracién de Consenso

en la que afirmaba que:

el acoso y el abuso sexuales en el deporte no discriminan por motivos de edad, sexo,
raza, orientacién sexual o discapacidad. [...] tanto el acoso como el abuso sexual
se producen en cualquier deporte y a cualquier nivel, y parece ser que con mayor
frecuencia en el deporte de élite. Los miembros del entorno del atleta que ocupan
puestos de poder y autoridad suelen ser los principales autores, aunque los com-
pafieros de los atletas también suelen identificarse como autores y normalmente

son con mds frecuencia personas del sexo masculino que del sexo femenino. [...]

(ANDRES PUEYO vy otros, 2020).

Respecto a la estructura hay que indicar que el protocolo se articula en doce apar-
tados, de los que referiremos algunos de ellos. Es relevante la exposicion sobre la
declaracién de principios en donde se plasman una serie de compromisos, entre los
que destacan: establecer un método para prevenir la violencia sexual en el dmbito de
la actividad de los Centros de Alto Rendimiento (CAR); garantizar que todas las
personas y entidades vinculadas al CAR conozcan el contenido del protocolo y de
los servicios de proteccidon que tienen a su disposicién; asegurar que los procesos de
seleccion de personal sean transparentes y seguros; poner todos los medios a su al-
cance para resolver, con la mayor celeridad y eficacia posible, las solicitudes de ayuda
presentadas; adoptar medidas de proteccion contra las victimas o terceras personas que
hayan informado acerca de cualquier conducta relacionada con la violencia sexual; e

implantar la formacién adecuada para la prevencion y erradicacion de la violencia sexual

en el ambito de la actividad del CAR.

or otro lado, el imbito de aplicacién del protocolo se extiende a todas las activida-
Por otro lado, el &mbito de apl del protocol tiende a todas las activid

des de caricter interno y externo, desarrolladas por el CAR, tanto la relacién con los
propios deportistas como con todo el personal técnico y auxiliar, con independencia

del tipo de vinculacién que mantengan con la entidad.

Con relacién al apartado de las definiciones, destaca el término “dafio no acciden-
tal”, que se usa como concepto “paraguas” y se utiliza en el mundo del deporte para

distinguir entre comportamientos violentos, que son parte integral del propio deporte,
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como puiietazos o patadas en deportes de combate, y los que no lo son, como ceremo-
nias de iniciacién o acoso sexual. La violencia sexual es un término amplio que puede
entenderse con o sin contacto fisico. Si es relevante recordar que la Ley 10/2022 de
garantia integral de la libertad sexual denomina agresién sexual a todo comportamiento
que pudiera englobar la agresién y el abuso, por lo que se elimina la distincién entre
agresion y abuso sexual, considerando agresiones sexuales todas aquellas conductas que
atenten contra la libertad sexual sin el consentimiento de la otra persona o cuando una
persona no es capaz de dar su consentimiento por motivos de edad, discapacidad, nivel
de intoxicacién u otras razones. De este modo, lo adecuado serfa hablar de agresiones
sexuales como conducta punible. El protocolo también hace referencia al grooming,

novatadas y bullying, comportamientos que hay que conocer para poder prevenirlos.

Ademds, dentro de las situaciones, actitudes y comportamientos relacionados con
la violencia sexual existe una clasificacién cuatripartita adaptada de AZURMENDI y
FONTECHA (2015) y que se divide en: Aspectos generales; comunicacién verbal (ex-
presiones, comentarios); comunicacién no verbal (gestos o actos de naturaleza sexual);
y contacto fisico. En el primer apartado se incluirian, por ejemplo, el hecho de hacer
preguntas sobre la vida sexual; provocar encuentros, aparentemente casuales y reiterados;
entrar en el vestuario sin pedir permiso; fomentar el consumo de alcohol en los viajes; en
los viajes compartir habitacién; y/o realizar actos humillantes en forma de novatadas. En
el segundo apartado quedarfan incluidos: comentarios sexistas, despectivos o inadecua-
dos; expresiones cargadas de agresividad, que provocan miedo o temor o insultos con
connotacién sexual, entre otros. En el tercer apartado, por ejemplo, cabrian, mostrar
imédgenes pornograficas u objetos con contenido sexual; la utilizacién inadecuada de
nuevas tecnologfas; y/o llamadas perdidas insistentes. Y en el cuarto, podrian incluirse,
tocamientos de ciertas partes del cuerpo; besar a la fuerza, intento de violacién y/o vio-
lacién. Puede apreciarse que esta referencia clave en la temidtica que analizamos, aborda

numerosas situaciones inaceptables que precisan una ripida intervencion.

El siguiente elemento al que hace referencia el protocolo del CSD son las medidas
preventivas. Asf, (...) el CAR adaptari las recomendaciones que el CSD pone a dispo-
sicién de las entidades deportivas en relacién con la proteccion de los/as deportistas.
Con carécter general, se adoptarin medidas de prevencién en la gestién de las siguientes

tareas o situaciones:
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- Designacién de los/as Delegados/as de proteccién de menores. Ellos/as promo-
verdn la sensibilizacion del personal, de los/as deportistas y de las familias, a través
de la informacién y la difusion regular de material educativo relacionado con la pre-
vencién de la violencia sexual. También tendrin que resolver las consultas y recoger
las solicitudes de ayuda o queja. Si bien, no es obligacién de los/as delegados/as de
proteccién determinar si existe violencia sexual o resolver el caso, pero si poner
en conocimiento del Comité Asesor la solicitud de ayuda o queja, y proponer la
adopcién de medidas cautelares.

- Contratacién de personal y servicios.

- Acogida / nuevas incorporaciones: c6digos éticos de conducta para deportis-
tas, personal técnico, personal médico, personal de administracién y servicios, y
familias.

- Uso de espacios deportivos (sala de musculacién, sala de fisioterapia, vestuarios,
etc.) y uso de espacios complementarios (salas de estudios, salas de estar, etc.).

- Pernoctaciones.

- Comunicacién, uso de imdgenes y redes sociales (...).

Es especialmente complicado abordar la prevencién en el 4mbito deportivo porque
los espacios donde pueden producirse las agresiones son muy dispares, existiendo
contextos de mayor riesgo para los deportistas que correlaciona con momentos en los
que estin sometidos a més estrés y aislamiento. Todos los deportes precisan protocolos

de actuacién contra la violencia sexual.

A continuacidn, se incorporan los protocolos seleccionados en este trabajo. Lo
mencionado hasta ahora sobre el protocolo del CSD nos sirve de guia para conocer-
los. Tal como se indic6 en la metodologia del estudio, en primer lugar, se incorpora la

denominacién completa de cada protocolo y anualidad.

1. Protocolo de actuacién frente a la violencia sexual de la Real Federacién Espafiola
de Vela. (RFEV) 2024.

2. Protocolo de actuacion frente a la violencia sexual de la Federacién Espafiola de
deportes para ciegos (FECD) 2020.

3. Protocolo de actuacién frente a la violencia sexual de la Real Federacién Espafiola
de Fatbol. (RFEF) 2023.
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4. Protocolo de actuacién frente a la violencia sexual de la Real Federacién Espafola
de ciclismo (RFEC) 2022.

5. Protocolo de actuacién frente a la violencia sexual de la Real Federacién Espafiola
Deportes de Hielo (FEDHIELO) 2020.

6. Protocolo para la prevencién, deteccién y actuacién frente al acoso, abuso y vio-
lencia de la Real Federacién Espafiola de Natacién (RFEN) 2018.

7. Protocolo de actuacién frente a la violencia sexual de la Federacién Espafiola de
Baloncesto (FEB) 2021.

8. Protocolo para la prevencion, deteccién y actuacién frente al acoso y abuso sexual
de la Real Federacién Espafola de Rugby (FER) 2018.

9. Protocolo para la prevencién, deteccién y actuacion frente al acoso y abuso sexual
de la Real Federacién Espafiola de Karate y D.A. (RFEK) 2014.

10. Protocolo de actuacién frente a la violencia sexual de la Real Federacion Espafiola
de Balonmano. (RFEB) 2020.

Con relacién a la estructura de los protocolos en materia de violencia sexual, nos da
la pauta de anilisis la denominacién de cada protocolo. De los diez tenidos en cuenta
para este trabajo, puede observarse que, en tres de ellos, los de la Real Federacién
Nacional de Natacién, Rugby y Karate y D.A, la denominacién es distinta al resto y
asi también a la del protocolo del CSD. En la mayoria se mencionan actuaciones frente
a la violencia sexual (modelo 1) y en esos tres referidos se menciona la prevencion,

deteccién y actuacion frente al acoso y abuso sexual (modelo 2).

Si comparamos a grandes rasgos los apartados, entre ambos modelos de protocolo,
puede comprobarse que el primero es mucho mas extenso, a pesar de que en esencia
ambos vienen a ofrecer respuesta antes situaciones de la misma indole. El modelo 1 se
desglosa en doce apartados y el modelo 2 en seis, si bien este dispone de subapartados
en algunos epigrafes detallando el desarrollo. El modelo 1 corresponde a protocolos
cuya anualidad estd en la horquilla 2020-2024 y el modelo 2 a protocolos entre 2014
y 2018. Especial mencién hay que realizar a dos cuestiones respecto a las diferencias
existentes entre los dos modelos. Por un lado, las relativas al apartado de medidas pre-
ventivas (modelo 1) y medidas de prevencién (modelo 2), y por otro a la referencia a

las definiciones (modelo 1) y marco legal (modelo 2).
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Con relacién a las medidas preventivas se recoge, en los protocolos modelo 1, as-
pectos més generales y no se hace referencia a la formacién de modo directo como
elemento clave, aunque hay una remisién a las recomendaciones del CSD. Sin embargo,
en los protocolos modelo 2 en el primer parrafo del apartado sobre medidas de preven-
cién si se refiere “facilitar formacién (...) a federados y usuarios”. Hemos de aclarar
que la clasificacién bipartita realizada nos aboca a obviar aspectos caracteristicos de
cada uno de los protocolos, como por ejemplo la referencia que se hace en el protocolo
de la RFEC a dos nuevas medidas preventivas de notable importancia como son las

actitudes y comportamientos en las gradas y las entregas de premios.

En lo que respecta al apartado de Definiciones (modelo 1) indicar que se incluyen
en este una serie de comportamientos vinculados a violencia sexual refiriendo el acoso
y el abuso con o sin contacto fisico, y en el apartado sobre Marco legal (modelo 2)
se incluye una tabla en la que se incorpora informacién sobre abusos sexuales como
actos no violentos, pero no consentidos o con consentimiento viciado enmarcados
en los articulos 181-183 del C6digo penal. En ambos modelos la informacién es ac-
tualizable, pues la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de
la libertad sexual, elimina el delito de abuso sexual, pasando a considerarse delito de
agresion sexual cualquier acto contra la libertad sexual de una persona realizado sin
su consentimiento. Con esta normativa no es precisa la violencia o intimidacién para

considerar el hecho como agresién.

Como bien indica el especialista LOBO SERRATO (2024, 282), las Administraciones
locales con los organismos federativos serfan los Entes apropiados para realizar la adap-
tacién de estos protocolos (...) entre otras razones por la “agilidad de la Administracién
local a los cambios tanto en lo referente a las modificaciones legales como a las estruc-
turales del ambito deportivo”. Al hilo de lo comentado, cabe indicar que revisando
algunos protocolos de caricter local pudimos comprobar que en el protocolo de pre-
vencién frente a la violencia sexual en la actividad y espacios deportivos municipales
de Gijén (Xixén) ya no aparece la referencia dentro del apartado de Definiciones a
“Abuso sexual”, habiendo incorporado la actualizacién legislativa prevista en la Ley
Orgénica 10/2022 de garantia integral de la libertad sexual. Se pone de relieve la espe-
cificidad legislativa porque, si bien la LOPIVI hace referencia a la proteccién integral

del menor, pivotan otros documentos legislativos posteriores que también han de ser
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tenidos en cuenta dependiendo de la esfera de proteccion a la que nos refiramos, en

este caso, la sexual.

En la Tabla 2 pueden observarse los protocolos seleccionados en la muestra y su

correspondiente afio y modelo.

Tabla 2. Protocolos seleccionados

PROT REFV FECD RFEF RFEC FED HIELO RFEN FEB FER RFEK RFEB
Ao 2024 2020 2023 2022 2020 2018 2021 2018 2014 2020
Modelo 1 1 1 1 1 2 1 2 2 1

Fuente: Elaboracion propia.

3.2. La figura del Delegado/a de proteccion de menores y su formacion

Todas las 4reas deportivas son permeables a que las agresiones sexuales se puedan
producir y, por ello, vigilarlas es fundamental para combatirlas. Se ha de hacer especial
mencién del primer punto relativo a los Delegados/as de protecciéon de menores, que
ya quedaban implicados como consecuencia del Anteproyecto de la LOPIVI (2019)
en los CAR, Federaciones deportivas y Escuelas municipales. El Delegado de protec-
ci6n de menores lidera la estrategia de proteccion de los deportistas de estos Centros
respecto a la violencia sexual. Serd el/la encargado/a de resolver las consultas y recoger
las solicitudes de ayuda o quejas. Su informacién de contacto debe estar siempre dis-

ponible en un lugar visible y accesible en todo momento.

Como ya se ha adelantado, la LOPIVI nace con el objetivo de afrontar las situa-
ciones de violencia a las que se ven expuestas las personas menores de edad en dife-
rentes dambitos, entre ellos, el del deporte. La Convencion de los derechos del nifio ya
habia adelantado una serie de recomendaciones y directrices para poder avanzar en la
creacién de espacios seguros sin violencia para la infancia. Entre otras premisas, en el
articulo 19 se apuntaba a que el objetivo no tiene que ser inicamente el de actuar una
vez se ha perpetrado la violencia, sino llevar a cabo acciones para evitar, en la medida
de lo posible, que esta se produzca. Se avanza, asimismo, en el camino iniciado por su

predecesora, la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor

(BOILLOS e IDOIAGA, 2023).
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Como recuerda la ONG EDUCO (2022) en su informe sobre la figura del
Delegado/a de proteccién de menores en entidades deportivas, el articulo 48 de la
LOPIVI, en su punto C, se refiere a la designacién del Delegado o Delegada de pro-
teccion. Esta figura, segtn sefiala la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia
(CSIA) en el punto 6 de su Acuerdo sobre el Plan de Implementacién de la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia debera estar instaurada a partir del curso 2022/23 independien-
temente de su titularidad en todas las entidades deportivas que trabajen con nifas,
nifios o adolescentes (NNA). Este mismo acuerdo recoge la responsabilidad que las
administraciones autondmicas tienen en la definicién de las funciones que esta persona
deberd desempenar, sefialando la obligatoriedad de que como minimo asuma las fun-
ciones que se enumeran en el articulo 35.2 de la LOPIVI. Adicionalmente, se indica
que la normativa autonémica sobre actividades deportivas ha de ser la responsable de

la regulacién de esta figura.

Cabe destacar, con respecto a la introduccién de esta figura en el dmbito depor-
tivo, la escasa definicién de funciones que el articulado le confiere en comparacién
con las responsabilidades que se definen, en el mismo texto, para el Coordinador o
Coordinadora de bienestar y proteccidn para centros educativos (EDUCO, 2022). Esta
falta de concrecién en la definicién del cometido de este puesto supone una dificultad
para el desarrollo con éxito de esta figura. Podrian agruparse las funciones, tal como

indica el referido informe EDUCO del siguiente modo:

El Delegado/a de proteccién como garante de una correcta proteccién organiza-
cional en los centros deportivos; El Delegado/a de protecciéon como motivador
de la participacién infantil y la escucha activa para la proteccion; El Delegado/a de
proteccién como agente sensibilizador de todos los colectivos pertenecientes a la

entidad deportiva.

Partiendo de la premisa indicada sobre las funciones del Delegado/a de proteccién
como garante, motivador y sensibilizador, hemos de valorar qué formacién serifa la
oportuna para conseguir que los referentes en la figura que analizamos pudieran desa-
rrollar su cargo con agilidad, confianza y firmeza. La formacién dispar puede provocar

desigualdades en cuanto a la seguridad de los menores, dependiendo de las habilidades
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de un Delegado/a de proteccion determinado. No es cuestién meramente burocrética,
porque estar como Delegado/a no es solo un cargo sino un canal que ha de ser capaz
de desembocar en la mejora del bienestar de los y las menores en el dambito deportivo.
En este trabajo hacemos referencia a la violencia sexual pero el Delegado/a ha de estar
preparado para responder a cualquier tipo de violencia mayor o menor, y en ocasiones

mediar para que los conflictos se disuelvan.

A continuacidn, procede referir algunas iniciativas de formacién para ser Delegados/
as de proteccién de menores al objeto de poder valorar si existen puntos en comin
entre las diversas propuestas formativas. Como ya se avanz6 anteriormente las di-
ferentes iniciativas de formacidn localizadas y a las que hemos accedido a través de
sus respectivas webs de las que hemos obtenido la informacién que haremos constar,
proceden del CSD, de la RFEF, y de las universidades Oberta de Catalunya (UOC),
del Pais Vasco (UPV), Nacional a Distancia (UNED), Asociacién castellano leonesa
para la defensa de la infancia y la juventud (REA), en colaboracién con la Universidad
Europea Miguel de Cervantes de Valladolid (UEMC), y Fundacién de la Universidad
Auténoma de Madrid (FUAM).

1. Consejo Superior de Deportes (CSD)

Esta iniciativa se encuentra enmarcada en el proyecto ESID (Entornos Seguros para la
Infancia en el Deporte), impulsado por la Fundacién Deporte Joven (FD]) del Consejo
Superior de Deportes, con el objetivo de generar espacios seguros, protectores y libres
de violencia de cualquier tipo en la prictica deportiva de nifios, nifias y adolescentes.
Citamos en este trabajo dos jornadas de formacién de 2024, una de ellas celebrada en
la Sala Samaranch del CSD el dfa 19 de marzo y otra celebrada en el Centro Fundacién
Rafa Nadal de Palma el 19 de junio, con la pretensién de dotar a las entidades depor-
tivas de habilidades y herramientas y formar a los profesionales que trabajen directa
o indirectamente con la infancia en el deporte. Se desarrollaron conceptos basicos de
derechos de infancia y entornos seguros para la infancia; se abordaron las implicaciones
de la LOPIVI para las personas y entidades deportivas; y se trataron tipos de violencia
en la infancia y adolescencia y se aspectos sobre el rol del Delegado/a de proteccién

de menores en el dambito deportivo.
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2. Real Federacién Espafiola de Fuatbol (RFEF)

Este curso avanzado de Delegado/a de proteccion, celebrado los dfas 6 y 7 de febrero de
2024, permitié a las personas responsables en cada territorio la obtencién de un diploma
formativo, pero sobre todo les muestra el camino marcado por FIFA y por el protocolo
de la RFEF en esta materia. La formacion presencial de las dos jornadas, concluyeron
con la exposicidn, por parte de cada asistente, de los protocolos de proteccion para
sus respectivas federaciones territoriales, documento que supuso el proyecto final del
curso. La realizacién de este Curso Avanzado habilita a los participantes a la obten-
ci6n del Diploma RFEF de Proteccién de la Infancia y la Adolescencia en el fatbol,

titulacién propia de la federacién espafiola que acredita su competencia en la materia.

Esta iniciativa y la anterior trabajan especialmente la sensibilizacién y actdan como
generadoras de una correa de transmisién desde organismos clave que difunden valores

y asientan respuestas comunes ante la violencia acordes a la LOPIVIL.

3. Universidad Oberta de Catalufia (UOC)

Curso de Proteccién de la infancia y la adolescencia frente a la violencia para aquellas
personas que trabajan o quieren trabajar con nifias, nifios y adolescentes, ya sea en el
dmbito social, deportivo, sanitario, educativo, judicial o policial. Este curso tiene una
validez de 4 créditos y su caricter es on line. No se cifie exclusivamente a aspectos re-
lativos a la figura del Delegado/a de proteccion, pero entendemos que serfa equiparable
pues sus médulos van referidos a: Victimizacién a infancia y adolescencia y a Medidas

de proteccién de la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

A través de este programa, el estudiantado adquirird conocimientos, herramien-
tas y recursos para la prevencidn, deteccion y actuacidn desde el dmbito educativo o
deportivo frente a posibles casos de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes,
incluyendo el maltrato, abuso sexual y explotacion infantil, entre otros. Asimismo, se
profundizari en las novedades legislativas, como la LOPIVI y los diferentes protocolos

de actuacién frente a la violencia.
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Este curso también puede ser de interés para aquellas personas que tienen responsa-
bilidades en la toma de decisiones en relacién con la proteccién de los menores, como

referentes de convivencia, coordinadores de bienestar o delegado...

4. Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU) y Fundacién Athletic Club

Titulo de Experto en deporte, educaciéon y convivencia: Proteccion de la infancia y la
adolescencia. Este posgrado tiene caricter on line y validez de 20 créditos y se cons-
truye sobre tres planteamientos: el deporte es un elemento esencial para el desarrollo
integral de la infancia; deporte y juego suponen un cambio fundamental para el apren-
dizaje y la transmisién de valores; el deporte es una herramienta de extraordinario valor
que permite visibilizar la necesidad de seguir trabajando en materia de proteccién a la

infancia.

El objetivo es formar a profesionales del deporte, escolar y federado desde un enfo-
que innovador, inclusivo y atendiendo a unos valores de convivencia que fomenten el
desarrollo integral de las personas. Se pretende conocer el marco legislativo de la pro-
teccion de la infancia y la adolescencia y vincularlo al 4mbito deportivo reconociendo
buenas pricticas en la proteccién del menor e identificar intervenciones de caricter
preventivo. Con relacidn a este titulo no podemos dejar de mencionar la propuesta di-
déctica para una asignatura del posgrado realizada por BOILLOS e IDOIAGA (2023),
quienes a través de una metodologfa basada en retos pretenden formar a personas que
quieran ejercer de delegados/as de proteccion en el ambito deportivo con menores. Si
bien, como indican las autoras, atin estin por definir por las comunidades auténomas

c6mo debe configurarse la titulacién que se debe obtener para poder ejercer esta labor.

5. Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED, Pontevedra)

Curso de Delegado/a de proteccion en centros deportivos y de ocio, de 2 créditos y 75
horas lectivas, caricter on line. Realizado en octubre de 2023. El curso se vertebra en
cinco médulos: 1. La Delegacion de Bienestar y proteccion en los centros deportivos
y socioculturales; 2. Tipos de maltrato en la Infancia y Adolescencia; 3. Disefio del
plan de convivencia en el centro deportivo y cultural; 4. Funciones del Delegado de

bienestar y de proteccién; 5. Practicas del curso (25 horas).
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El/la Delegado/a como profesional desarrollara, dinamizara e impulsard, en las ac-
tividades deportivas y de ocio, la participacién de los nifios, nifias y adolescentes, el
respeto a los demds, a su dignidad y sus derechos, especialmente de aquellos menores
que sufran especial vulnerabilidad por su condicién de discapacidad o de algtn trastor-
no del neurodesarrollo; la igualdad de género; la diversidad familiar; la adquisicién de
habilidades mediante el juego, los talleres, etc. para la eleccién de estilos de vida salu-
dables, incluyendo educacién alimentaria y nutricional; y una educacién afectivo sexual
adaptada a su nivel madurativo y, en su caso, discapacidad, orientada al aprendizaje e
implementacidén de planes de prevencién de toda forma de violencia y discriminacién

que pueda darse dentro o fuera de las instalaciones del centro deportivo o sociocultural.

6. Asociacion castellanoleonesa para la defensa de la infancia y la juventud (REA), en
colaboracién con la Universidad Europea Miguel de Cervantes de Valladolid (UEMC)

Curso universitario de especializacién en Delegado/a de proteccién e infancia y/o
adolescencia en contextos deportivos y de ocio. REA en colaboracién con la UEMC
de Valladolid, puso en marcha el primer curso universitario de especializacién en
Delegado/a de Proteccion en Infancia y/o Adolescencia en contextos Deportivos y de
Ocio en octubre de 2021. 50 horas, 2 créditos, caricter on line. Esta formacién respon-
dia a la necesidad de creacién de la figura de Delegado o Delegada de Proteccién dentro
del ambito deportivo y/o de ocio, segtin la LOPIVI, a quien las personas menores de
edad podrén acudir para expresar sus inquietudes en materia de bienestar y proteccién.
Ademas, esta figura velara por el cumplimiento de los protocolos establecidos para la
proteccién de la infancia y adolescencia, y deberd comunicar los casos en los que se

haya detectado una situacién de violencia.

Respecto a sus objetivos, indicar que hacian referencia a conocer el marco legislativo
correspondiente a proteccién de infancia y adolescencia; abordar situaciones de riesgo
y el papel de responsabilidad de la figura del Delegado/a; capacitar en conceptos basicos
de violencia; asi como favorecer espacios para la reflexion sobre el papel del contexto de-
portivo y del ocio en la prevencién, deteccién y notificaciones de riesgo y de maltrato. Y
con relacién a contenidos, se recogian, entre otros, marco normativo; conceptos bdsicos
de maltrato infantil; tipologfas de maltrato infantil; habilidades en la entrevista en sospe-

chas de riesgo; o contextos protectores y seguros desde el dambito deportivo y de ocio.
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7. Fundacién de la Universidad Auténoma de Madrid (FUAM)

Formacién bésica para personal y responsables de proteccién a la infancia y adoles-
cencia en clubes deportivos (3° edicién), celebracion del 17 de junio al 26 de junio de
2024, caricter presencial. Los objetivos del curso son dar a conocer a los profesionales
del 4mbito deportivo que trabajan con menores el marco legislativo de la LOPIVI.
Ademis, se pretende promover un modelo de trabajo con menores en los clubes y
entidades deportivas que esté basado en los derechos y necesidades de la infancia y la
adolescencia y se oriente al desarrollo integral de los nifios y nifias a través del deporte.
En tltima instancia, se persigue contribuir a que el disefio y la integracion de la figura
del delegado/a de proteccion al menor en las entidades deportivas sea funcional, efi-
caz, preventiva de la violencia y el maltrato y promotora de una cultura de la salud y

la seguridad en el deporte.

El curso estd orientado a formar al personal de entidades deportivas, tanto los que
trabajan directamente con los chicos y chicas como los responsables de los mismos,
en un enfoque donde el contexto deportivo sea un entorno divertido y saludable, for-
mativo y sociable, seguro y amigable para la infancia y la adolescencia. Los médulos
de los que se compone el curso son: 1. Proteccion a la infancia y a la adolescencia; 2.
Desarrollo psicolégico del nifio y adolescente a través del deporte; 3. La figura del/la

responsable de proteccién a la infancia y la adolescencia en el deporte.

Puede observarse en la recopilacién realizada que existen cursos con un caricter
mads general, como los de la UPV y la UOC y otros con cardcter mds concreto como
los de la UNED, la UEMC, la FUAM o las jornadas del CSD o la RFEF. El comienzo
de algunas de las citadas formaciones fue en 2021 con la llegada de la LOPIVI, si bien
al no estar configurada todavia la titulacién para obtener la formacién se incorporan
posteriormente algunas otras. Los objetivos y contenido a pesar de diferir en algunos
aspectos, podemos decir que nuclearmente se asemejan y tienen las mismas pretensio-
nes. En todas ellas, como era de esperar, se dibuja un contexto deportivo més ductil
para la infancia y la adolescencia, proclive al aumento del bienestar y fortalecimiento

de entornos Seguros.
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En la siguiente Tabla 3 se recogen las iniciativas formativas de la muestra para ser

Delegado/a de proteccion, segln institucién/entidad organizadora.

Tabla 3. Iniciativas formativas

Institucion /Entidad | Iniciativas formativas Ano/Créditos ECTS

FDJ/CSD Jornadas de formacion 2024/-

RFEF Curso avanzado de Delegado/a de proteccion 2024/-

uoC Curso de proteccion de la infancia y la adolescencia frente a la 2024/4*
violencia

UPV/EHU Titulo de experto en deporte, educacion y convivencia: proteccion a la | 2024/20*
infancia y la adolescencia

FAthl

UNED Curso de Delegado/a de proteccion en centros deportivos y de ocio 2022/2

Pontevedra

REA/ UEMC Curso universitario de especializacion en Delegado/a de protecciéon e | 2024/3
infancia y/o adolescencia en contextos deportivos y de ocio.

FUAM Formacion basica para personal y responsables de proteccion a la 2024/3

infancia y adolescencia en clubes deportivos (3° edicion)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en las respectivas webs.
*No se cifien exclusivamente a aspectos relativos a la figura del Delegado/a de proteccion

3.3. Noticias recopiladas

El anilisis que aportamos en este estudio recopila noticias variopintas, procedentes de
diversos deportes que son ejemplo palpable de una realidad oscura necesitada de difusion.
En una de ellas se hace referencia a la prevalencia de supuestos de agresiones sexuales en
nuestro pais, la cual alcanza al menos 1055 victimas en 187 casos en los dltimos veinte
afios (El Pais, 17/12/2023). Se llevaré a cabo un acercamiento a noticias sobre la casuis-
tica de las agresiones sexuales a menores en el deporte en nuestro pais, al solo objeto de
acreditar la necesidad de profundizar en la reflexién publica de entidades implicadas en
el &mbito deportivo en lo que a agresiones sexuales a menores se refiere. Esta tendencia
ya comenz6 hace afos, pues en abril de 2021 el CSD comenzé on line, con motivo de
la pandemia, el curso de formacién en la prevencién de la violencia sexual en el deporte,
siendo dirigido al personal interno del CSD y de los CAR, buscando dar las herramientas

para saber cémo actuar en caso de abusos y cémo detectarlos y prevenirlos.

Procede a continuacién conocer las noticias seleccionadas, las cuales se numeran
cronolégicamente segin su dia de publicacién. Se aportarin, con caricter general, las
siguientes variables: 1. Fecha de publicacién de la noticia. 2. Titular de la noticia. 3.

Comportamiento delictivo.
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1. 28/02/2019. Una sentencia histérica condena a Miguel Angel Millin a mas de
15 afos por abusos sexuales. El entrenador de Antonio Pefalver lleva ya dos afios en
prisién preventiva. La Audiencia de Tenerife sefiala como responsable subsidiaria a la
federacién espanola de atletismo.

2.05/09/2020. Los deportistas estin perdiendo el miedo a denunciar. Gloria Viseras,
gimnasta que fue victima de abusos, se incorpora a la FIFA en un proyecto innovador
de proteccién de menores y adultos vulnerables.

3.30/11/2020. Condenado a 15 afios y medio de prisién por abusos sexuales un en-
trenador de gimnasia. Carlos Franch, ex técnico de un club castellonense, se aproveché
de su prestigio profesional para abusar de menores. Las denuncias fueron 12; pero sélo
tres no habfan prescrito. Carlos Franch, exentrenador de un club de gimnasia artistica
de Betxi, un pueblo de 5.700 habitantes en la provincia de Castellon, se aproveché de
su relacién de superioridad, derivada de su condicién de entrenador, para abusar de
gimnastas menores a lo largo de mas de 20 afios. Este caso fue muy difundido por la
seriedad y el mantenimiento de los abusos sexuales a lo largo del tiempo, llegando a
prescribir muchos de los hechos, como se ha indicado. Ademds de esta noticia infor-
mativa de la condena se encontraron otras noticias mas con testimonios de las victimas
con fecha de 20/11/2020 y 23/01/2021.

4.10/01/2021. El deporte espafiol ante el gran reto de la proteccion a los menores. El
Consejo Superior de Deportes insta a las federaciones a cumplir con las obligaciones de
la Ley de 2020 e implementar los nuevos protocolos para prevenir delitos y garantizar
el amparo a las victimas.

5.05/02/2021. Los abusos, la peor cara del deporte. En los tltimos dos afios dos
entrenadores han sido condenados por delitos sexuales a menores; los procedimien-
tos penales se han incrementado y los expertos alertan sobre el caldo de cultivo en el
dmbito deportivo.

6.10/12/2021. El exresponsable del fatbol base del Barca denunciado por supuestos
abusos a menores. Una investigacién periodistica sefiala a Albert Benaiges por decenas
de casos en una escuela del barrio de Les Corts.

7.17/08/2021. Hay que romper el silencio y poner limites. Almudena Cid, Amaya
Valdemoro, Sonja Vasic y José Manuel Beirdn reflexionan sobre los métodos opresivos
en el deporte y las soluciones para erradicarlos.

8.18/01/2022. La fiscal pide cuatro afios de prisién para Cosme Prenafeta, exjugador

de voleibol, por presuntos abusos sexuales. Los hechos, supuestamente, ocurrieron
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en diciembre de 2020 en el domicilio del ahora entrenador, denunciado por dos juga-
doras de 18 afios. La Fiscalia de Almeria ha solicitado, provisionalmente, penas que
suman cuatro afios de prision, por delitos de abusos sexuales a dos jugadoras, para el
entrenador e histérico jugador de la seleccion espafiola de voleibol y del Club Voleibol
Almerfa Cosme Prenafeta. La calificacion de la fiscal, a la que ha tenido acceso EFE,
sefiala que los presuntos hechos por los que Prenafeta serd juzgado tuvieron lugar
el28 de diciembre de 2020 en el domicilio del acusado, en el que este y las jugadoras se
encontraban realizando una “serie de juegos de indole sexual”.

9.20/05/2022. El Atlético de Madrid despide al agente que descubri6 a Griezmann
tras ser detenido en Francia acusado de agresion sexual a menores. Eric Olhats, ojea-
dor que trabajaba para el club colchonero, permanece en prisién preventiva en Mont
de Marsan.

10. 05/06/2022. Detenido un entrenador de véleibol de Madrid por abusar de me-
nores con amenazas: “Acabaré con tu carrera”. El hombre, que también era presidente
del club, incitaba a las j6venes a consumir alcohol para “vencer su resistencia” y las
premiaba si accedian a sus deseos.

11. 23/03/2023. Detenido un profesor de judo acusado de tres agresiones sexuales
a menores. Un profesor de judo de Oviedo ha sido detenido por la Policia Nacional
como presunto autor de sendos delitos de agresion sexual a tres menores de entre 15
y 16 afios. La investigacidn se inicié después de que una de las menores denunciase
ante la Unidad de la Familia y Mujer de la Policfa Nacional haber sufrido tocamientos
de caricter sexual por parte de su profesor de judo en el gimnasio donde trabajaba el
ahora detenido. Posteriormente, se recogieron otras dos denuncias de chicas menores
y compafieras de la anterior, que igualmente relataron tocamientos por parte del mis-
mo profesor, que fue arrestado el pasado lunes y puesto a disposicion del Juzgado de
Guardia de Oviedo. Las victimas solicitaron orden de proteccién y alejamiento para
el supuesto infractor.

12. 03/05/2023. La Policia investiga a un entrenador de fatbol por abusar sexual-
mente de, al menos, ocho menores con la falsa promesa de un futuro profesional. En
agosto del pasado afio, agentes de la Policia Nacional detuvieron al entrenador de fatbol
de Logrofio, Guillermo de Soto, conocido en el mundo del fatbol en La Rioja con el
alias de Willy. Era el presunto autor de un delito de abusos sexuales contra un menor.
La investigacidn se inici6 un par de meses antes, en junio, después de que la madre de

ese adolescente denunciara. Tras el arresto, los agentes iniciaron una investigacién en
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la que ahora, tras diez meses de pesquisas, se conoce la existencia de al menos siete
victimas mds, que tenian entre 15 y 18 afios cuando sucedieron los hechos; y la inves-
tigacién sigue abierta para esclarecer si hay més afectados, dada la dilatada trayectoria
del detenido en el fatbol riojano y la amplia cantidad de contenido sexual encontrado
en sus dispositivos.

13. 17/12/2023. Mis de 1.000 victimas de abusos y pederastia en dos décadas en
el deporte espafiol. Solo 17 de 152 entidades deportivas consultadas admiten conocer
casos, pero un andlisis de denuncias de EL PAIS revela la dimensién de un fenémeno
oculto, principalmente en categorias de menores. Segtin los expertos, “solo es la punta
del iceberg”.

14. 02/01/2024. Detenido un entrenador de atletismo por presuntas agresiones
sexuales a nifias en Valencia: “Los padres estamos en ‘shock’. La Guardia Civil retdne
a los familiares de las menores para explicarles el caso y recabar la mayor informacién
posible. Al arrestado se le ha intervenido abundante material pornogréfico.

15.08/01/2024. Un juez procesa a un entrenador de fatbol de Valladolid por acosar
sexualmente a dos menores. La policia encontré mensajes eréticos enviados por el
técnico, que intentd quedar en privado con los adolescentes para mantener relaciones.
Las dos victimas, de 13 y 16 afios cuando se denunciaron los hechos en febrero de
2023, habian recibido mensajes privados del hombre, de 55 afios, con alta carga erética,
proposiciones sexuales e intentos de verse en privado con ellos. Los padres de uno de
ellos interceptaron los mensajes que el adulto enviaba a su hijo, donde abundaban los
videos eréticos, y lo denunciaron ante la Guardia Civil.

16.19/01/2024. “Confia en mi y serds el préximo Messi”: las falsas promesas de un
entrenador de Logrofio para abusar sexualmente de adolescentes. El hombre se aprove-
chaba de su trabajo como ojeador del Osasuna para recibir fotos y videos pornograficos
de los chicos, que accedian a sus peticiones a cambio de un potencial contrato en el
equipo de primera division.

17.17/03/2024. El oscuro despido en México de Albert Benaiges, acusado de abuso
sexual en Espafa. El exformador del FC Barcelona, en el centro de decenas de denun-
cias en Catalufia, enfrent6 una investigacion interna durante su paso fugaz por Chivas
después de que los padres de los jugadores se quejaran de sus métodos de trabajo en
las categorias inferiores.

18. 10/05/2024. Denunciado un entrenador de fatbol en Barakaldo por supuestos

abusos sexuales a cuatro menores. Las victimas, de entre 14 y 16 afios, denuncian una
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situacién de exhibicionismo y comentarios inapropiados; el técnico estd en libertad
provisional y apartado del club. La Ertzaintza ha abierto diligencias de investigacién
contra el técnico.

19. 10/05/2024. Un entrenador de fatbol de Tenerife investigado por supuesta co-
rrupcion de menores. El juzgado de guardia en San Cristébal de La Laguna (Tenerife)
ha acordado este viernes prorrogar la detencién del entrenador de fatbol del club
Unién Deportiva Coromoto, denunciado por el padre de uno de sus jugadores, cuya
edad no ha trascendido, por supuesta corrupcién de menores.

20. 25/05/2024. La Fiscalia pide 18 afios de cércel para un monitor de tenis por
agredir sexualmente a una menor en Castell6n. El acusado, en prisién preventiva desde
hace un afio y a la espera de juicio, presuntamente viol6 y dej6é embarazada a la nifia

de 14 anos.

Puede apreciarse la diversidad de contextos deportivos en los que se desarrollan
comportamientos delictivos de violencia sexual detonantes de consecuencias graves y
crénicas para los menores que los padecen, para la comunidad deportiva en particular
y para la sociedad en general. En todos los casos de violencia sexual recogidos en este
trabajo los autores de las agresiones fueron hombres y fue comin que se dilataran en
el tiempo, siendo pocos los casos de conductas puntuales. La esfera deportiva, por lo
que implica, supone un caldo de cultivo adecuado para la consolidacién de pautas ca-
paces de destruir a nifios, nifias y adolescentes de por vida. Vemos en las noticias de la
muestra que tanto en futbol, voleibol, judo, gimnasia, atletismo o tenis existe violencia
sexual constatada y que los comportamientos transitan desde el acoso a la violacién,
pasando por exhibicionismo y pornografia. Con el paso de los afios se incrementa la
manifestacion publica de hechos de este tipo, no tanto, creemos, porque sean més los
casos sino porque la cifra negra desciende, cada vez son més las victimas que cuentan
su experiencia. En la Tabla 4 se aprecian los supuestos de la muestra segin afio de publi-
cacién de la noticia, y puede observarse que en 2024 son mds numerosos. Actualmente
existe mas sensibilizacién y eso es positivo, porque siendo conscientes de los supuestos
y del gran ntimero de victimas implicadas, se han impulsado iniciativas como la figura
de los Delegados/as de proteccién de menores, posibilitando su formacién, quedando
todavia pasos que dar de cara a su consolidacién, pero disponiendo del disefio de la
plataforma para combatir esta problemiética que inunda todas las especialidades depor-

tivas. En la muestra de noticias seleccionadas en este trabajo, el 50% hacian referencia
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a delitos contra la libertad sexual en el fatbol; el 18% en la gimnasia artistica; el 8% en

atletismo y voleibol y el 4% en tenis y judo.

Tabla 4. Numero de noticias de la muestra segtin afio

2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 2 4 3 3 7

Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacién publicada en el periddico El Pais.

4. Conclusiones y recomendaciones

En este apartado sintetizador y sumatorio hemos de concluir con una integracién de
informacién que entrelace lo desarrollado en este estudio. Como ya se ha indicado, des-
de hace décadas se estdn llevando a cabo iniciativas para abordar la explotacién sexual
contra la infancia en diversos contextos, entre ellos el deporte. Ese hilo persistente de
trabajo ha dado fruto y actualmente en nuestro pais, siguiendo la estela de ejemplos

internacionales, se aborda intensamente el tema que tratamos.

Segin el informe europeo CASES, en Espafia las experiencias mis comunes sufri-
das por nifas, nifios y adolescentes (NNA), dentro del deporte, fueron la violencia
psicolégica (70%), seguida por la violencia fisica (43%), la violencia sexual sin con-
tacto (36%), la negligencia (34%) y la violencia sexual con contacto (20%). En este
contexto, y focalizando nuestro interés en la violencia sexual, podemos concluir que
la previsién de la LOPIVI en materia de protocolos es una via de respuesta acorde a la
situacién existente, pues la figura del Delegado/a puede facilitar la labor de prevencién

y deteccién de supuestos de agresiones sexuales a menores en el deporte.

No obstante, se pone de manifiesto en este trabajo, como ya se indic6 por parte
de la doctrina, que serfa clave el desarrollo de protocolos a nivel local pues son mas
permeables a las actualizaciones legislativas y de otra indole, permitiendo una mejor
adecuacién a situaciones concretas por su versatilidad. Puede sefialarse que en los
protocolos nacionales de las diversas disciplinas tenidas en cuenta en la muestra se-
leccionada en este trabajo, se detecta una falta de adecuacién terminolégica en cuanto
a comportamientos delictivos tipificados, acorde a la Ley Orgédnica 10/2022, de 6 de
septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, pues esta elimina el delito de

abuso sexual, pasando a considerarse delito de agresién sexual cualquier acto contra la
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libertad sexual, y no diferencidndose ya entre abuso y agresién, con independencia de

que se valore si curs6 con violencia o no.

Respecto a la recopilacién realizada sobre formaciones habilitadoras ofrecidas para
la figura de Delegado/a de proteccion de menores, se observa que existen cursos con
un carcter mas general, como los de la UPV y la UOC y otros con caricter mas con-
creto como los de la UNED, la UEMC, la FUAM o las jornadas del CSD o la RFEF.
El comienzo de algunas de las citadas formaciones fue en 2021 con la llegada de la
LOPIVI. Los objetivos y contenido a pesar de diferir en algunos aspectos, podemos
decir que nuclearmente se asemejan y tienen las mismas pretensiones. En todas ellas
se dibuja un contexto deportivo més dtctil para la infancia y la adolescencia, proclive

al aumento del bienestar y fortalecimiento de entornos seguros.

La casuistica recogida en este estudio permite visualizar las graves situaciones pa-
decidas por los menores en la esfera deportiva, siempre embadurnada de hébitos sa-
ludables y valores vitales, pero desprovista hasta hace poco de un rigor evaluador
que pudiera desenmascarar riesgos potenciales y luchar por evitarlos. En las noticias
seleccionadas no puede cotejarse nitidamente la cantidad de victimas sometidas a de-
terminados modus operandi nilas consecuencias negativas para su calidad de vida, pero
ofrecen informacién para poder entender esta fenomenologia delictiva y nos acercan al
principio del fin, primero por visibilizar que estos hechos no son asumibles socialmente
y, segundo, por defender un determinado perfil de las personas que acceden a entrenar

a menores en las diversas disciplinas deportivas.

Podria decirse que el entramado normativo, con la exigencia de la figura del
Delegado/a de Proteccién revestida de especificas caracteristicas y concreta forma-
ci6n, es una llave para la mejora del bienestar de los menores. El conocimiento de
supuestos en los que, desafortunadamente, ya no puede prevenirse la violencia es clave
para ser capaces de prevenir otros. Confio en que reconozcamos las huellas de lo que
no podemos consentir, porque los NNA deportistas son la base del futuro, tanto del

deporte como de la sociedad en general.

Por tltimo y como reflexién general, indicamos que serfa recomendable la actuali-

zacién y adecuacién normativa y terminolégica en los protocolos nacionales respecto a



Pag. 26 BOLETIN CRIMINOLOGICO  Articulo 3/2024_30ANOS_BC (n.° 225)

los delitos contra la libertad sexual. Ademis, consideramos ventajosa una uniformidad
formativa de los Delegados/as de proteccién a menores en el deporte que parta de la
premisa de que no todas las personas pueden ser habilitadas para esta labor, establecien-
do unos indicadores y realizando entrevistas de seleccion previa o simultdneamente a
la formacién. Otra cuestién que ya estd tejiéndose, y que apoyamos desde aqui, es el
impulso de un registro nacional ptblico, a través de controles de seguimiento, de casos

de agresiones sexuales a menores, con o sin violencia.
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1. Introduccién: La punitividad y sus dilemas

El actual nivel de desarrollo de la literatura criminoldgica y penolégica ha permitido
alcanzar un consenso mds o menos pacifico sobre la nocién de punitividad (KURY y
SHEA, 2011; vid. asimismo TONRY, 2007). DIEZ RIPOLLES (2003, 24) la define
como “efectiva amplitud e intensidad de la intervencién penal en cierta sociedad”,
desarrollando una idea cominmente aceptada.

Tampoco parece demasiado polémico asumir que es necesario diferenciar entre la
punitividad estatal -o, si se quiere, objetiva- y publica -o subjetiva- (CHELIOTIS,
2013; MIYAZAWA, 2008).! La primera evalda el nivel objetivo de severidad de las
practicas punitivas de un determinado sistema penal. Frente a ello, la punitividad
publica, subjetiva o individual analiza el nivel de punicién que una determinada sociedad

considera adecuado o justo en un momento histérico dado.

Sin embargo, més alld de estos consensos bésicos, la literatura penolégica y cri-
minolégica ha tenido serias dificultades para avanzar en la caracterizacion precisa de
la punitividad -estatal-. No hay en absoluto consenso sobre cémo medir la severidad
punitiva, qué indicadores utilizar, qué dimensiones de la penalidad considerar, etc.
Esas dificultades se incrementan cuando se trata de comparar la punitividad relativa de
diversos sistemas nacionales. Los trabajos que han intentado hacer ese tipo de compara-
ciones en los tltimos lustros son una buena muestra de esas dificultades (CAVADINO
y DIGNAN, 2006, 2014; LACEY, 2008, 2010; LAPPI-SEPPALA, 2008, 2011, 2012;
SUTTON, 2004).

Como es bien conocido, la mayor parte de las mediciones de la punitividad estatal se
centran en indicadores penitenciarios, sobre todo en la tasa de encarcelamiento. A pe-
sar de su generalizacién, este indicador presenta una serie de insuficiencias. En primer
lugar, resulta excesivamente inconcreto como criterio de valoracién de la severidad del
correspondiente sistema penitenciario, toda vez que dice muy poco sobre la sobreo-
cupacion, las condiciones o el nivel de sufrimiento de la vida carcelaria (BLUMSTEIN
y otros, 2005; BRANGAN, 2021; FROST, 2008; LAPPI-SEPPALA, 2008; TONRY,

2007). En segundo lugar, la tasa de encarcelamiento no sirve para evaluar la penalidad

1. En una linea semejante, LAPPI-SEPPALA, 2014, diferencia entre punitividad sistémica y actitudinal.
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no carcelaria, las pricticas de otras agencias del sistema penal -v.gr., en materia policial-
o la validez de derechos y garantias procesales, que no pueden reconducirse al dmbito
penitenciario (HAMILTON, 2014; LAPPI-SEPPALA, 2014; TONRY, 2007). Lo pro-
pio sucede con los aspectos de la penalidad de naturaleza formalmente administrativa,
que tienen gran trascendencia en el caso de las personas migrantes (PICKERING vy
otras, 2015). En tercer lugar, el indicador analizado no aporta ningin género de infor-
macién sobre las dindmicas de control social que van mas alld del ambito institucional
del sistema penal (NELKEN, 2009). En cuarto lugar, se cuestiona qué sentido tiene
considerar la tasa de encarcelamiento de forma aislada, sin relacionarla con el alcance
y la gravedad de la criminalidad en el contexto analizado (GARLAND, 2013, 2017;
HAMILTON, 2014; MILLER, 2016; NELKEN, 2009). Por lo demis, si la prisién
constituye el nicleo del sistema penal en los paises del norte global, su capacidad de

representar el conjunto de la penalidad es muy inferior en las regiones periféricas y del
sur global (PAVARINI, 2014).

Aunque en general la literatura académica es plenamente consciente de las limitacio-
nes de la tasa de encarcelamiento (CAVADINO y DIGNAN, 2006, 2014; NELKEN,
2005), una larga lista de autores defiende su utilizacién como criterio de medicién de
la punitividad estatal. En este sentido, se destaca que, a pesar de ser una sinécdoque,
es una representacion relativamente adecuada de la severidad del conjunto del sistema,
toda vez que mide el nivel de empleo de la que, en buena parte de los paises, es la pena
mds grave. A ello se afiade que en la actualidad es un indicador relativamente perfec-
cionado y -sobre todo- muy f4cil de obtener, que permite comparaciones a nivel inter-
nacional y temporal (vid., no obstante, LAPPI-SEPPALA, 2008). En tdltimo término,
se asume que, en cualquier caso, no existe por el momento un criterio de medicién
de la punitividad mejor que la tasa de encarcelamiento (FASSIN, 2017; SERRANO
MAILLO, 2021).

La envergadura de la empresa de establecer criterios de caracterizacién de la pu-
nitividad, més adn si se pretende que tengan validez comparativa, puede verse en el
trabajo de desarrollo del instrumento RIMES. Tal instrumento, que en la actualidad se
estd probando en diversos paises, pretende medir la mayor o menor orientacién de un
sistema de justicia penal a la inclusién social, con una voluntad epistémica pero tam-

bién netamente pragmatica (DIEZ RIPOLLES, 2011; DIEZ RIPOLLES y GARCIA
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ESPANA, 2020; GARCIA ESPANA y DIEZ RIPOLLES, 2021; GARCIA ESPANA
y CEREZO DOMINGUEZ, 2023).

2. El cambio climitico en el sistema penal espafol

No cabe duda que la eleccién de uno u otro criterio de medicién de la punitividad tiene
consecuencias sobre c6mo se valoran determinados cambios en materia de penalidad.
En el caso espafiol, si el criterio fundamental que se adopta es el del interés del poder
legislativo por las reformas penales, la impresién seria que se vive un momento de auge
del populismo punitivo. Es bien conocido que el C6digo penal espafol se ha reformado
decenas de veces en las tltimas décadas (DIEZ RIPOLLES, 2015); en concreto, se ha
modificado en 50 ocasiones desde su entrada en vigor en mayo de 1996.? Tal vez es me-
nos conocido que la atencién parlamentaria a este tipo de reformas se ha incrementado
en el pasado reciente, toda vez que en el trienio 2020-2023 se produjeron 18 de esas 50
reformas. Si se realizase un anilisis cualitativo de cada una de ellas, viendo en qué medi-
da suponen un incremento de la severidad de la normativa penal (WENZELBURGER,
2020), la conclusién avanzada sobre el momento actual en materia de punitividad se

veria seguramente corroborada.

Sucederia lo propio si se consideran ciertas areas especificas de la penalidad. Con in-
dependencia de la opini6én que se tenga sobre el particular, no deberfa resultar polémico
concluir que en los tltimos afios se ha incrementado la punitividad en el dmbito de las
précticas que autores cldsicos como Otto KIRCHHEIMER (1961) o Judith SHKLAR
(1964) han denominado tradicionalmente como justicia politica (DEL CLOT, 2023;
MARTIN PALLIN, 2020, 2022). Del mismo modo, en parte de los debates recientes
sobre delitos sexuales y violencia de género se ha evidenciado la consolidacién de un
feminismo punitivo en el contexto espafiol (MACAYA, 2021; SERRA, 2024), con una

agenda claramente centrada en el endurecimiento de la severidad penal.

Sin embargo, la consideracién de otras dimensiones de un fenémeno complejo como

la punitividad permite intuir que ese tipo de factores -el frenesi legislativo, la defensa de

2. Fuente: BOE. Vid. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444 (tGltimo acceso: 1
de abril de 2024).
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una agenda punitiva en diversos dmbitos especificos- no significa que estemos vivien-
do una etapa de auge de lo que se ha denominado como giro punitivo (GARLAND,
2001/2005). Ciertamente, careceria de sentido argumentar que nos encontramos in-
mersos en un momento de consolidacién de un modelo de moderacién penal, al menos
si se entiende como ideal normativo (LOADER, 2010). No obstante, por retomar una
metifora empleada por Ian LOADER y Richard SPARKS (2011), hay varios factores
que permiten entender que llevamos tiempo inmersos en una etapa de enfriamiento
del clima penal. No se trata, por lo demds, de una metéfora excesivamente innovadora,

toda vez que ya se ha empleado para referirse al proceso de descarcelacién en curso en

diversos paises y regiones (BROWN, 2018; KARSTEDT vy otros, 2019)°.

En este sentido, hay al menos cuatro cuestiones que permiten fundamentar que, a
pesar de las manifestaciones sectoriales de punitivismo anteriormente mencionadas,
se da un contexto de enfriamiento del clima penal en el caso espafiol (BRANDARIZ,
2022, en prensa). Se trata, en primer lugar, del descenso sostenido de la tasa de encar-
celamiento, que se mantiene desde hace casi tres lustros, inmune a las diversas reformas
legislativas. Como se abordard a continuacién, hay diversas razones por las que este
indicador, por si solo, evidencia un cambio en el clima penal, con independencia de sus
limitaciones. Con todo, la evolucién de la poblacién penitenciaria se ve acompafiada
por otros factores de relevancia, que permiten hablar de crisis y declive del punitivismo.
En concreto, habria que considerar al menos tres cuestiones: a) el descenso estructural
de las tasas de criminalidad; b) el declive de la punitividad publica o, si se quiere, de la
preocupacién (DIEZ-RIPOLLES, 2003; KARSTEDT y ENDTRICHT, 2022) de la
colectividad por los problemas de delincuencia e inseguridad urbana; ¢) la reduccién del
interés de los actores politicos por las cuestiones del delito y el castigo, en el marco de
una verdadera revolucién conservadora. Estos tres aspectos se abordardn, con deteni-
miento, en el epigrafe siguiente. Antes de ello, procede realizar algunas consideraciones

sobre la significacion del descenso de la tasa de encarcelamiento.

El grifico n® 1 muestra que el sistema penal espafiol esta viviendo un proceso de
caida de la tasa de encarcelamiento que ya casi dura tres lustros. Se inici6 en mayo
de 2010, cuando la tasa de poblacién penitenciaria alcanz6 su méximo desde 1942

3. De forma mis hiperbélica, CHACON (2015, 746) describi6 la etapa presente en materia politi-
co-criminal como “momento Eliasiano”.
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(fuente: CARRERAS y TAFUNELL, 2005), en el momento en que se comenzaba a
desmantelar el archipiélago concentracionario que caracterizé a la primera etapa de
la dictadura franquista. El descenso iniciado a mediados de 2010 se mantiene hasta el
presente, con el breve paréntesis de un ligerisimo ascenso en 2022, en el contexto de
la etapa inmediatamente posterior a la pandemia (fuentes: SGIPB, INE). Como indica

el grafico n® 1, en conjunto la tasa de encarcelamiento descendi6 un 29,1% entre mayo
de 2010 y diciembre de 2023.

Grifico n° 1: Tasa de encarcelamiento, Espafia, 1970-2023
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Fuentes: CARRERAS y TAFUNELL, 2005; Secretaria General de Instituciones Penitenciarias (SGIP),* Instituto Nacional
de Estadistica (INE)®

En linea de principio, ese descenso parece mas bien moderado, incluso escasamente
relevante. No obstante, no puede perderse de vista que marca un cambio abrupto de
tendencia con la etapa anterior, en la que la tasa de encarcelamiento habia crecido de ma-
nera exponencial (vid. gréfico n® 1; BRANDARIZ, 2018; GONZALEZ-SANCHEZ,
2021; JIMENEZ FRANCO, 2016). En efecto, la tasa de poblacién penitenciaria crecié
un 687,5% en 34 afos, desde el minimo de 24 presos por 100000 habitantes que se

4. Vid. http://www.institucionpenitenciaria.es/ (Gltimo acceso: 15 de febrero de 2024).

5. Vid. https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736177095
&menu=ultiDatos&idp=1254735572981 (tltimo acceso: 1 de abril de 2024).
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registra en la etapa final de la dictadura, en 1975, hasta el mdximo de 165 contabilizado
en 2009 y en la primera mitad de 2010. A mayor abundamiento, llama la atencién el
caricter sostenido del proceso de descarcelacién, que ha sorteado reformas legislativas
que parecian prefigurar un nuevo auge del punitivismo, sefialadamente la ley émnibus
del gobierno conservador aprobada a comienzos de 2015 (LO 1/2015). A pesar de este
tipo de iniciativas politicas, el descenso de la tasa de encarcelamiento ha mantenido su

curso durante mdas de una década, lo que no sucedia desde los afios ’50 del siglo pasado
(CARRERAS y TAFUNELL, 2005).

En la linea de las insuficiencias de la tasa de encarcelamiento como indicador de
punitividad que se han analizado en el epigrafe anterior, podria pensarse que lo que ha
sucedido en el caso espafiol es un proceso de ampliacion de la red (COHEN, 1985)
0, de forma mis precisa, de transcarcelaciéon (LOWMAN vy otros, 1987), en el que la
contraccion del sistema penitenciario se ve compensada por el aumento en el uso de
otras penas o de otros recursos de control social formal (JIMENEZ FRANCO, 2016;
vid. asimismo GONZALEZ-SANCHEZ, 2021). En caso de que asi fuese, seguirfa
habiendo motivos para pensar si no se estd produciendo una reduccién del alcance
o de la intensidad del control social informal y, en suma, una moderacién del clima
punitivo. No obstante, la realidad es que tal proceso de transcarcelacién o ampliacién

de la red no ha tenido lugar.

En relacién con ello, puede comprobarse que el actual ciclo de contraccién peni-
tenciaria no se explica por cuestiones de capacidad de las agencias del sistema penal.
Si asf fuese, la reduccién de la tasa de encarcelamiento se habria visto acompafiada —si
no precedida- de un descenso del nimero de personas detenidas y condenadas o del
ndmero de penas de prisién impuestas. Sin embargo, no es lo que ha sucedido, ya que
los tres indicadores mencionados se han mantenido tendencialmente estables desde
el final de la primera década del siglo.® Parece evidente que en el periodo analizado se

ha producido un incremento en el recurso a la suspensién condicional de la pena de

6. Fuentes: INE, https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_ C&ci-
d=1254736176793& menu=ultiDatos&idp=1254735573206 (ultimo acceso: 2 de abril de 2024);

Ministerio del Interior, https://www.interior.gob.es/opencms/es/archivos-y-documentacion/docu-
mentacion-y-publicaciones/anuarios- y—estadlstlcas/anuarlos estadisticos-anteriores/ (Gltimo acceso:

2 de abril de 2024). Los datos sobre el nimero de personas condenadas han de tomarse con cautela, ya
que la reforma del CP operada por la LO 1/2015, que tipificé como delitos infracciones previamente
reguladas como faltas, dificulta la comparacién con los datos anteriores a dicha modificacién legislativa.
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prisién (BLAY GIL y VARONA GOMEZ, 2021; DAUNIS RODRIGUEZ, 2016),
facilitado por la reduccion de las penas de los delitos de tréfico de drogas llevada a cabo
por la LO 5/2010 (BRANDARIZ, 2017; VARONA GOMEZ, 2023). El impulso de
la suspensién condicional ha contribuido al descenso de los ingresos en prisién (CID
MOLINE, 2020; VARONA GOMEZ, 2023), que disminuyeron un 28,2% entre 2010-
2019.” No obstante, el hecho de que el creciente uso de la suspensién condicional haya
favorecido el descenso de la tasa de encarcelamiento no parece que pueda caracterizarse

como una forma de transcarcelacién. En consecuencia, el proceso de descarcelaciéon ha

tenido lugar sin una correlativa ampliacién de la red penal (RUIZ MORALES, 2018).

Finalmente, un tltimo factor adicional pone de relieve la trascendencia del proceso
de enfriamiento del clima penal en curso. La descarcelacién presente dista de ser un
hecho inaudito a nivel internacional. Por el contrario, forma parte de un proceso de
contraccién del sistema penitenciario que va mucho mis alld de nuestras fronteras
(BRANDARIZ, 2022), del cual el notable descenso de la tasa de encarcelamiento esta-
dounidense (BECKETT, 2022; KARSTEDT y otros, 2019; PFAFF, 2017; ZIMRING,
2020) es probablemente la manifestacién mas conocida. Ciertamente, no se trata de
un proceso global, en la medida en que las tasas de encarcelamiento han ido creciendo
de forma acusada en diversas regiones del sur global, seialadamente en Centroamérica
y Sudamérica (SOZZO, 2022). Sin embargo, la tendencia contraria ha tenido lugar
en el norte global. Antes de la pandemia, la tasa de poblacién penitenciaria ya habia
descendido un 14,6% en Norteamérica, un 27,7% en Europa y, mis en concreto, un
10,1% en el sur de Europa entre 2010-2019 (fuente: UNODC).® Aparte de Espafia, este
proceso tuvo especial intensidad en el contexto europeo en Croacia, Chipre, Estonia,
Letonia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos (BOONE y otros, 2022) y Rumania (fuente:
SPACEI).?

La tendencia descendente se increment6 en el contexto de la pandemia, cuando
la tasa de encarcelamiento se contrajo, de forma especialmente destacada, en diver-

sos paises de la UE como Alemania, Austria, Bulgaria, Chipre, Estonia, Lituania y

7. Fuente: SPACE I. Consejo de Europa, https://wp.unil.ch/space/space-i/annual-reports/ (ultimo
acceso: 2 de abril de 2024).

8. Vid. https://dataunodc.un.org/dp-prisons-persons-held (dltimo acceso: 2 de abril de 2024).
9. Vid. https://wp.unil.ch/space/space-i/annual-reports/ (Gltimo acceso: 2 de abril de 2024).
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Republica Checa (fuente: SPACE I), del mismo modo que sucedi6, ain en mayor
medida, en los principales estados progresistas de EEUU (BECKETT, 2022), sobre

todo en Connecticut, Nueva Jersey y Nueva York (fuente: Burean of Justice Statistics)".

Sin perjuicio de esta tendencia general, el caso espafol destaca especialmente en el
contexto del sur de Europa. Aun teniendo en cuenta el periodo de la pandemia, los
datos del SPACE I muestran que la tasa de encarcelamiento crecié ligeramente en
Francia, Grecia y Portugal entre 2010-2022, y solo descendi6 en Italia, pero en menor

medida que en el caso espafol.

En suma, el proceso de descarcelacién vivido en los altimos tres lustros en el con-
texto espafiol tiene una relevancia que no puede desconocerse. El hecho de que se haya
visto acompafiado de otra serie de procesos de gran relevancia es lo que permite hablar
de enfriamiento del clima punitivo y lo que sugiere reflexionar sobre una posible agen-

da de investigacion en la materia, una cuestidén que se aborda en el epigrafe siguiente.

3. Hacia una agenda de investigacion sobre los cambios en el clima punitivo

Como parece evidente, un cambio del clima penal es algo mas, bastante mas de hecho,
que un descenso de la tasa de encarcelamiento, por muy sostenido que sea. No resulta
sencillo discernir cuiles son esos elementos adicionales, al menos si -como es el caso-
no existe un discurso publico consolidado que defienda un programa de moderacién
punitiva. En consecuencia, en esta parte del trabajo se hace una propuesta de agenda
de investigacién sobre el cambio climditico en materia punitiva, destacando las dimen-
siones que deben considerarse y la relacion entre ellas. Mds en concreto, se pretende
sefalar los aspectos que permiten hablar de una crisis de la punitividad y que, a su vez,
contribuyen al descenso de la tasa de encarcelamiento que se ha vivido desde hace afios.
La hipotesis general en la que se sustenta esta agenda de estudio es que en el pasado re-
ciente se ha verificado —con todos los matices- un descenso del interés de la colectividad
en las cuestiones del delito y el castigo, que ha influido y, al mismo tiempo, se ha visto
reforzado por un proceso semejante verificado en el campo politico. Junto a ello, los

10. Vid. https://bjs.ojp.gov/library/publications/list?subtopic=4471 (Gltimo acceso: 2 de abril de
2024).
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cambios verificados en el 4mbito politico se han visto facilitados por la emergencia de
nuevas gramdticas politicas en las que la criminalidad -en términos generales, abstrac-
tos- tiene menor relevancia que en el pasado. Si no resultase excesivamente impreciso,
la reduccién del interés colectivo podria describirse como proceso de apatia o, incluso,
de ataraxia. El resto del epigrafe se dedica a analizar con mayor precisién las diversas

dimensiones de esta hipdtesis sobre el cambio del clima penal.

3.1. La reduccion sostenida de las tasas de criminalidad

El primer factor que condiciona el clima penal presente es el descenso sostenido de
las tasas de criminalidad que se ha venido produciendo desde hace décadas en mul-
tiples paises del norte global, en un proceso que se suele designar como crime drop
(FARRELL y otros, 2014; VAN DIJK y otros, 2012; ROSENFELD y WEISBURD,
2016). Un amplio sector de la literatura estadounidense (AVIRAM, 2015; BECKETT,
2022; CLEAR y FROST, 2014; DAGAN y TELES, 2016; PFAFF, 2017), pero también
algunos autores europeos (BOONE vy otros, 2022; BRANDARIZ, 2022; DUNKEL,
2017; VAN SWAANINGEN, 2013), han vinculado este declive, de largo alcance tem-

poral, con el propio descenso de la poblacién penitenciaria.

El proceso de reduccién estructural de las tasas de criminalidad presenta multiples
matices en cada pafs, sobre todo de caricter temporal, que son consecuencia de los
diferentes contextos sociales, econémicos y politicos. No obstante, también en el caso
espafol se da el declive de las cifras de criminalidad -sin perjuicio del repunte que ha
caracterizado, a nivel global, la salida de la pandemia- (CID MOLINE, 2020; RUIZ
MORALES, 2018; VARONA GOMEZ, 2023). Si, por motivos de comparabilidad
internacional, se toman en cuenta los datos de Eurostat'!, puede verse que en lineas
generales las tasas de criminalidad han descendido con claridad en el medio plazo. En
concreto, la tasa de homicidio descendié un 17,4% entre 2010-2019, mientras que las de
lesiones, robo violento o intimidatorio y robo con fuerza en morada o establecimiento
-burglary- 1o hicieron entre 20-30% en el mismo periodo. En linea con la tendencia con-

tinental, las Gnicas excepciones a este patrén general en los afios *10 fueron los delitos

11. Vid. https://ec.europa.eu/eurostat/web/crime/database (dltimo acceso: 3 de abril de 2024).
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sexuales y los de drogas.!? Los datos de Eurostat evidencian que todas estas tendencias
se mantuvieron, intensificindose, en el contexto de la pandemia (2019-2021); en otras
palabras, también en esos afios se produjo una disminucién generalizada de las tasas de

criminalidad, con la excepcion de los delitos de drogas y los sexuales.!

Sin perjuicio de la relevancia de todos estos indicadores, un descenso sostenido de
las tasas de delito no permite por si solo fundamentar un enfriamiento del clima puni-
tivo. De hecho, ni siquiera puede verse como la causa directa y tnica de la reduccion
de la tasa de encarcelamiento. Entre otras cuestiones, para sostener tal causalidad,
el nimero de personas detenidas y condenadas tendria que haber descendido, cosa
que no ha sucedido. No hay nada de extrafio, toda vez que, como ha evidenciado la
literatura criminolégica y penolégica (MELOSSI, 1985; TONRY, 2004), el nivel de
punitividad de un sistema no depende —exclusivamente- del volumen y la gravedad de
la criminalidad. La literatura mas reciente ha destacado, con raz6n, que no puede des-
conocerse que existe una relacién relevante entre criminalidad y punitividad (ENNS,
2016; JENNINGS vy otros, 2017; MILLER, 2016). No obstante, lo més acertado es
considerar, como lo describe David GARLAND (2018, 15), que esa relacién es de

“autonomia relativa”.

En suma, cabe concluir que una reduccién notable!' y de largo alcance temporal de
las tasas de criminalidad puede haber incidido en una contraccién de la poblacién peni-
tenciaria, pero falta por indagar cudl puede haber sido su contribucién a un verdadero
cambio de clima punitivo. Para responder este interrogante, la agenda de investigacién
que se propone en estas paginas ha de desarrollar un marco tedrico algo mas complejo.

La perspectiva que procede desarrollar en este punto es que un descenso sostenido

12. Los delitos de drogas ascendieron en Espafia un 14,4% entre 2010-2019, mientras que las agresiones
sexuales y la violacién lo hicieron, respectivamente, un 31,9% y un 17,7% en el mismo periodo. Si bien
los datos de Eurostat muestran que los hurtos se incrementaron un 20,4% entre 2010-2019, la reforma
de la LO 1/2015 pone en cuestién la fiabilidad de estas cifras datos, ya que, al transformar faltas de
hurto en delitos, alteré sustancialmente la forma de contabilizacién de estos delitos patrimoniales.

13. De forma mds reciente, Eurostat ha comenzado a compilar datos especialmente valiosos sobre tasas
de infracciones de corrupcién, de cibercriminalidad o de delitos patrimoniales, previamente no consi-
derados. No obstante, en el momento presente las cifras disponibles solo permiten comparaciones en
el corto plazo, que no resultan de excesiva utilidad.

14. La entidad de ese descenso de la criminalidad puede comprobarse, particularmente, cuando se ana-
liza la reduccion de las tasas de homicidio en multiples paises europeos. Vid., en este sentido, la base
de datos de la UNODC (https://dataunodc.un.org/dp-intentional-homicide-victims; tltimo acceso:
3 de abril de 2024).
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de la criminalidad ha transformado gradualmente —y, tal vez, imperceptiblemente- las
construcciones colectivas sobre el delito y sobre las formas de reaccién a la criminali-
dad (DAGAN y TELES, 2016; ENNS y otros, 2022; vid. asimismo PICKETT, 2019;
RIZER, 2023). Se trataria, en este sentido, de recuperar una conocida —y polémica
(BECKETT, 2001; WACQUANT, 2009, 2013)- tesis de GARLAND sobre la influen-
cia del incremento continuo de la criminalidad y de su extension a todos los segmentos
sociales en el desarrollo del giro punitivo y adaptarla a un tiempo distinto. En este
sentido, si se admite que lo que se ha denominado la “cultura de las sociedades de alta
criminalidad” (GARLAND, 2000, 2001/2005, 2007) influy6 en un incremento de la
punitividad, procede analizar qué efecto, potencialmente opuesto, puede haber tenido
un descenso sostenido y de amplio alcance de la delincuencia en términos de preocupa-
ciones, malestares y habitos colectivos. Para responder este interrogante, es necesario
abordar una dimensién adicional, relativa a la punitividad ptblica y a la preocupacién

por el delito.

3.2. El declive de la punitividad piiblica y de la preocupacion por el delito

La literatura estadounidense ha destacado que el descenso de la punitividad publica,
consecuencia de la propia reduccién de la criminalidad, ha contribuido al actual contexto
de descarcelacién (CLEAR y FROST, 2014; GOTTSCHALK, 2015; PFAFF, 2017).
No es seguro que pueda decirse lo mismo en el caso espafiol, ya que no existen indica-
dores fiables que midan la evolucién de la punitividad publica (vid. VARONA, 2016).
Por el contrario, hay algunas referencias dignas de consideracién en materia de miedo

al delito que, no obstante, no permiten deducir conclusiones inequivocas.'®

Frente a ello, la informacién sobre cambios en la preocupaciéon por el delito
(KARSTEDT y ENDTRICHT, 2022) es completa y reveladora. Por una parte, los
estudios semestrales del Eurobarometer muestran que el porcentaje de la poblacién

residente que considera que la delincuencia es un problema particularmente grave —esto

15. Vid., con todo, el indicador guality of life de Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/quali-
ty-of-life/database; ultimo acceso: 3 de abril de 2024), que muestra que el miedo al delito se ha mante-
nido sustancialmente a la baja, y claramente por debajo de la media de la UE, durante la segunda década
del siglo.
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es, que la escoge como uno de los dos problemas més graves del pais- ha ido descen-
diendo de forma clara desde finales de la primera década del siglo'® y se ha mantenido
por debajo de la media de la UE en los altimos lustros.!” La significacién de estos cam-
bios puede verse atin con mayor claridad considerando los resultados de los estudios
mensuales del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS).!® En ese 4mbito, no tiene
demasiado sentido comparar la preocupacion por el delito que se ha constatado en los
tltimos afios con los elevadisimos porcentajes de personas que seleccionaban la inse-
guridad ciudadana como uno de los tres principales problemas del pais en los afios ’80
y ’90. No obstante, aun dejando al margen esa etapa, puede verse que la preocupacién
colectiva por la criminalidad ha descendido abruptamente desde comienzos de siglo®,

sin que la etapa post-pandémica evidencie un cambio de tendencia en este sentido.?

En suma, el largo periodo de descenso de la criminalidad ha favorecido un cambio
en la relacion de la sociedad espafiola con el delito que, a diferencia de lo que sucedia
en la etapa de las “sociedades de alta criminalidad”, cada vez cuenta menos como uno
de los principales problemas publicos. En consecuencia, parece razonable pregun-
tarse en qué medida este conjunto de procesos han acabado minando la capacidad
del delito para representar, como una suerte de sinécdoque, otra serie de malestares
colectivos. Analizando la violencia criminal en Sudifrica, Jean COMAROFF y John
COMAROFF (2016, 52) sefialan, sin ambages, que la delincuencia es “un significante

maestro para el diagnéstico de las divisiones sociales, los conflictos, las diferencias y

16. Vid. https://europa.eu/eurobarometer/surveys/browse/all/series/4961 (tltimo acceso: 4 de abril
de 2024). En concreto, ese porcentaje se redujo de 13,7% (2007-2009) a 6,7% (2017-2019).

17. La media de la UE fue de 10,3% entre 2010-2019, mientras que la media espafiola fue de 5,7% en
el mismo periodo.

18. Vid. https://www.cis.es/catalogo-estudios/resultados-definidos/barometros/indicadores/
percepcion-principales-problemas-espana?p_| back url=%2Fsearch%3F_com_liferay por-
tal_search_web_search_bar_portlet_SearchBarPortlet INSTANCE _templateSearch_formDate%-
3D1711558050324%26start%3D%26_com _liferay portal _search_web_search_bar_portlet_Search-
BarPortlet INSTANCE_templateSearch_emptySearchEnabled%3Dfalse%26q%3Dprincipales%2B-
problemas%26_com_liferay_portal search web_search_bar portlet_SearchBarPortlet INSTANCE _
templateSearch_scope%3D (ultimo acceso: 4 de abril de 2024).

19. Dejando al margen la etapa de la pandemia, el porcentaje de personas que seleccionaron la insegu-
ridad ciudadana como uno de los tres principales problemas colectivos en las encuestas mensuales del
CIS se redujo de 17,5% entre 2001-2005 a 3% entre 2015-2019. En el caso de las drogas el descenso
fue del 11,1% (2001-2005) al 0,3% (2015-2019). Un descenso atin mds acusado se dio en el caso del
terrorismo: del 49,5% (2001-2005) al 1,9% (2015-2019).

20. La misma base de datos muestra que el porcentaje de personas residentes que seleccionaron la in-
seguridad ciudadana como uno de los tres primeros problemas de Espafa fueron 3,6% en 2023, frente
al 3,7% de 2019.
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el desorden”. El interrogante es si lo que es valido para un pais del sur global y con
elevadisimas tasas de delito como Sudéfrica puede serlo también en el caso de Espafa.
Ante los cambios recientes, la respuesta probablemente es negativa. En otras palabras,
en diversos lugares la criminalidad estd perdiendo su capacidad para operar como sim-
bolo de condensacién de otros malestares, frente a lo que se habia constatado en su
momento (GIRLING y otros, 2000). De hecho, la literatura académica ha comenzado
a explorar esta hipétesis, analizando otros problemas que puedan estar adoptando este
rol en el tltimo periodo, v.gr. la migracién, en el caso europeo (vid. ALIVERTT, 2020;
GREEN, 2015; GUNDHUS, 2020; vid. también XENAKIS, 2022).

3.3. La reduccion (y la especializacién) del interés de los partidos politicos por la

criminalidad

La nocién de penalidad remite, ante todo, a un conjunto de normas y pricticas institu-
cionales (GARLAND, 2013). Por ello, no puede abordarse el proceso de enfriamiento
del clima punitivo sin estudiar qué impacto han tenido las transformaciones descritas

en el campo politico.

En linea de principio, no deberfa sorprender que los cambios recientes hayan mina-
do el atractivo electoral de las propuestas en clave de populismo punitivo?, en la linea
de lo que se ha constatado en el caso estadounidense (DAGAN y TELES, 2016; vid.
también EREN, 2023). A este respecto, los datos del Manifesto Project (en adelante,
Marpor)?, que analiza los programas electorales para construir indicadores sobre los
temas objeto de interés de los partidos politicos, resultan muy reveladores (vid. tam-
bién KARSTEDT & ENDTRICHT, 2022; WENZELBURGER, 2020). La completa
informacién que aporta esta base de datos, en concreto, su indice Law and Order:
Positive, muestra que la politica espafiola ha mantenido una relacién singular con las
cuestiones delictivas, como se ha apuntado en la literatura especializada (MEDINA-
ARIZA, 2006). En efecto, los partidos espafioles han venido mostrando un interés
21. Un interrogante interesante en este sentido, que no va abordarse en el presente trabajo, es si puede
verse la reforma de la LO 1/2015 y, sobre todo, la recuperacién de la pena de prisién perpetua, como el

punto de inflexién, esto es, como el momento de cambio de ciclo en términos de utilidad politico-elec-
toral de las medidas de populismo punitivo.

22. Vid. https://manifestoproject.wzb.eu/ (ultimo acceso: 4 de abril de 2024).
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comparativamente limitado por las medidas de endurecimiento del sistema penal, ya
que Espafa ocup6 el lugar 24 de 27 paises de la UE* en el indice mencionado en los
afos *90 y 00, antes de descender al puesto 26 de 27 en los afios *10. El limitado interés
de la politica espanola por las cuestiones de ley y orden, por mucho que haya tenido
excepciones muy evidentes (como el bienio 2002-2003), se ve también corroborado por
otros indicadores, como los resultados de la Exropean Mayor Survey, encuesta realizada
a alcaldes de ciudades europeas en 2016 (HEINELT y otros, 2018; KUBLER y DE
MAILLARD, 2022). Es mis relevante ain que, en la linea de lo que ha sucedido en la
mayor parte de los paises de la UE (18 de 27), los datos del Marpor ponen de relieve
que los partidos espafioles mostraron menos interés en las medidas de incremento de
la punitividad en la segunda década de siglo que en los afios *00 e, incluso, que en los

anos ’90.%

En sintesis, también desde la perspectiva del campo politico parece que el interro-
gante previamente sugerido a partir del anilisis de COMAROFF y COMAROFF,
sobre la pervivencia de la criminalidad como significante maestro de un conjunto de
malestares colectivos deberfa responderse negativamente. Para acabar de caracterizar
esta transformacién, procede indagar en qué medida el declive del interés partidario
tiene que ver no solo con nuevas preocupaciones colectivas, sino también con grama-
ticas politicas novedosas, esto es, con formas innovadoras de politizar las ansiedades

publicas.

Se ha destacado reiteradamente que en la etapa de auge del giro punitivo y de lo que
se ha denominado la penalidad neoliberal, en el cambio de siglo, el programa de incre-
mento de la punitividad era compartido por los diversos partidos hegeménicos, tanto
de centro-derecha como de centro-izquierda (GARLAND, 2001/2005; WACQUANT,
2009; WENZELBURGER, 2020). Aunque pueda concluirse que tal consideracién ha
dejado de ser vélida (vid. SERRANO MAILLO, 2021), cabria imaginar que en una
etapa caracterizada por el éxito electoral de la extrema derecha, tanto en Espafia como
en muchos otros lugares (CAMUS y LEBOURG, 2017; ROSANVALLON, 2020), el

23. En este aspecto, se consideran todos los paises que formaban parte de la UE28 hasta enero de 2020,
con la excepcién de Malta.

24. En concreto, la puntuacién media de Espafia fue 1,444 en los afios *90 (media UE27: 3,342), 1,877
en los afios *00 (media UE27: 4,470) y 1,378 en los afios *10 (media UE27: 3,829).
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populismo punitivo estarfa plenamente vigente. Sin embargo, no ha sido exactamente

s

asl.

Las contradicciones de la nueva Alt-Right en materia de delito y castigo tienen ex-
presiones diferentes en los distintos lugares. No obstante, el andlisis de la experiencia
de la administraciéon Trump en EEUU puede resultar particularmente ilustrativo. El
gobierno Trump mostr6 notables ambigiiedades en materia punitiva, que se plasmaron,
entre otros extremos, en el importante esfuerzo despenalizador llevado a cabo mediante
la aprobacién de la First Step Act en diciembre de 2018 (AVIRAM, 2020; EREN, 2023),
de lo que el propio Trump se enorgulleci6 publicamente en multiples ocasiones. Tanto
la Alt-Right norteamericana como —seguramente en menor medida- sus epigonos euro-
peos han llevado a cabo una importante transformacién en materia de discursos bélicos.
En el marco de los cambios en materia de preocupaciones colectivas anteriormente
descritos, la guerra contra el delito y la guerra contra las drogas (ZIMRING, 2020),
que garantizaron el éxito de los discursos politicos conservadores en las décadas del
cambio de siglo, parecen haber perdido parte de su atractivo electoral o, si se quiere,
han dejado de ser activos electorales de bajo riesgo y alto rendimiento. Frente a ello, la
nueva extrema derecha se ha centrado, sin ambages, en promover las guerras culturales
(BROWN, 2019; GOMEZ VILLAR, 2022; KRZY ANOWSKI Y EKSTROM, 2022),

que parecen atraer mas a su electorado potencial, sobre todo en el caso de los varones.

Frente a la retérica relativamente genérica e imprecisa de la guerra contra el de-
lito propia de la etapa de la penalidad neoliberal (GONZALEZ-SANCHEZ, 2021;
HARCOURT, 2011; WACQUANT, 2009), la extrema derecha del presente promueve
agendas anti-woke. En ese marco, la politica criminal, en su generalidad tradicional-
mente centrada en el delito urbano, no permite construir una verdadera guerra cultu-
ral, aunque solo sea porque en el campo progresista no se ha desarrollado un discurso
alternativo, en clave de contraccién del poder penal.”® Frente a ello, Vox y otros acto-

res politicos ultraconservadores han centrado su retérica en cuestiones de género y

25. La tinica excepcidn reciente en el caso espafiol son las politicas puestas en marcha en 2023-2024
por el Departament de Justicia del gobierno cataldn, plasmadas en el documento Estratégia Nacional
d’Obertalitat Penitenciaria (https://justicia.gencat.cat/ca/departament/Plans_i_projectes_estrategics/;
tltimo acceso: 4 de abril de 2024). Cabria preguntarse si la beligerancia con la que los sindicatos peni-
tenciarios han reaccionado a las politicas de la administracién penitenciaria catalana puede verse, al me-
nos parcialmente, como una manifestacién de una guerra cultural contra una politica penal alternativa.
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LGTBIQ+, en discursos racializadores y cuestiones migratorias y, evidentemente, en
temadticas relativas a la identidad nacional y el modelo de Estado (CABEZAS, 2022;
CORROCHANO, 2022; FERNANDEZ SUAREZ, 2021; OLMOS-ALCARAZ,
2022). En consonancia con ello, los actores de extrema derecha han participado de
manera muy activa en algunos de los debates politico-criminales mds intensos de los
tltimos afios, en materia de justicia politica y de lucha contra la violencia de género y
contra la violencia sexual (FARALDO CABANA, en prensa). No obstante, parece
claro que -aun con toda su intensidad- ni las politicas penales contra la violencia sexual
y de género, ni mucho menos las formas contemporaneas de justicia politica tienen
capacidad para activar un nuevo ciclo de expansion del poder penal de la entidad de los
que se han vivido en el Gltimo medio siglo. Ciertamente, los discursos pablicos sobre
esas materias han mantenido vivo el populismo punitivo, impidiendo la consolidacién
de nuevas perspectivas de moderacién penal. Con todo, la atencién a estas cuestiones
ha canalizado las pulsiones colectivas de castigo fuera de los dmbitos que determinan
de manera significativa la expansién del sistema penal, como la criminalizacién masiva

de la marginalidad urbana y de los sectores racializados.

En sintesis, hay multiples razones para entender que, efectivamente, el clima penal
se ha enfriado progresivamente en la Gltima etapa, y que lo ha hecho de manera esca-
samente perceptible. El trabajo ha analizado los factores que deben considerarse para
entender el proceso en curso, proponiendo una agenda de investigacién en la materia.
A modo de conclusion, la seccién siguiente reflexiona brevemente sobre el interés que

puede tener un anélisis de estas caracteristicas para el debate penolégico internacional.

4. Conclusion: Construyendo una penologia comparada en tiempos de

contraccion del sistema penitenciario

Una agenda de investigacion sobre los factores que han llevado a atemperar el clima pu-
nitivo en el contexto espafiol es de gran ayuda para entender transformaciones recientes
que, en general, han pasado bastante desapercibidas para la literatura local. No obstante,
serfa igualmente ttil para la literatura internacional. Los procesos de descarcelacién en
curso apenas han sido objeto de atencion fuera del contexto estadounidense. Uno de

los efectos de esa falta de interés es que no se ha percibido que es un fenémeno que
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estd afectando a multiples paises, en la medida en que los estudios comparativos por el
momento han sido mis bien escasos (BRANDARIZ, 2022; DUNKEL, 2017; SLADE,
TROCHEYV y PIACENTINTI, 2023). Teniendo en cuenta este tipo de lagunas de in-
vestigacidn, una agenda de andlisis como la que aqui se propone contribuirfa a percibir

las dimensiones del proceso actual y sus semejanzas en diferentes paises.

Con ello, podria percibirse el papel que juegan, en diversos contextos, factores
como el descenso sostenido de la criminalidad, el declive de la punitividad pablica
y de la preocupacién por el delito o los cambios en relacién con la relevancia de la
criminalidad en las agendas politicas. No obstante, un analisis de estas caracteristicas
deberfa entender que las formas en que factores como esos se combinan y dan lugar
a transformaciones del clima penal estin condicionadas por dindmicas situadas, de
cardcter local (BRANGAN, 2020; vid. también HAMILTON, 2014); entre ellos,
los efectos de las relaciones agonisticas entre los diversos actores del campo penal
(SOZZO, 2022; vid. también GOODMAN, PAGE y PHELPS, 2017).

En este sentido, en Espafa el enfriamiento del clima penal se presenta como el
resultado de la combinacién entre un creciente desinterés de la colectividad por el
delito en abstracto (a diferencia de lo que sucede con cuestiones especificas como la
violencia de género o la delincuencia sexual), la creciente falta de incentivos para cen-
trar las agendas politicas y electorales en cuestiones de seguridad y la relacién singular
de la nueva Alt-Right con el populismo punitivo propio del cambio de siglo. Con ello,
pueden verse las diferencias entre el caso espafiol y otros paises, en los cuales la con-
traccién del sistema penitenciario se ha visto determinada por, v.gr. consideraciones
gerenciales, como en Chile (WILENMANN, 2020), cuestiones relativas a la reputacién
politica y a la transicién a la democracia, como en Kazajstin (SLADE, TROCHEV
y PIACENTINTI, 2023) o la preocupacién por el funcionamiento racista del sistema
penal (GOTTSCHALK, 2015).

En tGltimo término, una agenda de investigacién como la planteada podria suponer
una notable contribucién a la literatura penolégica. Estando fuertemente condiciona-
da por los debates anglo-estadounidenses, la literatura en materia de pena y sociedad
nacié y se desarrollé a partir del anélisis del denominado giro punitivo (GARLAND,

2018). Esta circunstancia ha hecho que se haya desatendido el estudio de otras reali-
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dades y otras temdticas de interés para los lugares en los que el giro punitivo no tuvo
tanto impacto como en el caso de EEUU vy otros paises del norte global (BRANGAN,
2020, 2021; HAMILTON, 2014). La falta de diversidad ha minado las potencialidades
de esta literatura y podria haber anquilosado la imaginacién criminolégica. Por ello,

es necesario desarrollar una penologia comparada de la moderacién del clima penal.
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1. Introduccién

El cyberstalking es un fenémeno que no ha conseguido alcanzar una definicién o cri-
terios de uso comtn (KOBETS y KRASNOVA, 2018), con la problemadtica que esto
conlleva a la hora de realizar una comparacién entre investigaciones, ya que reduce
la coherencia entre ellas (NOBLES, REYNS, FOX y FISHER, 2014). Ademis, al
encontrarse esta disparidad tanto en definiciones como en criterios, se pueden ver

afectados los resultados, ya que se podria cuestionar si miden el mismo constructo

general (NOBLES, REYNS, FOX y FISHER, 2014).

Una de las primeras definiciones aportadas es la de Willard (2004), quien alude al uso
de internet, del correo electrénico u otros dispositivos electrénicos de comunicacién
con el fin de acechar a otra persona (WILLARD, 2004). Este fen6meno se caracteriza
por ser cometido con malicia, premeditacién, repeticién, obsesién, venganza o amena-
za, entre otros motivos (SPITZBERG y HOOBLER, 2002). Una de las definiciones
mads actuales lo hacen como “el uso de las TIC para perpetrar los incidentes destina-
dos a acosar, molestar, atacar, amenazar y/o asustar de manera repetida a una victima”
(GARCIA-COLLANTES y GARRIDO, 2021, 53) 0 como una persecucién repetida
hacia un individuo, cuyo fin es intimidar, controlar, monitorear o acosar a través de
cualquier dispositivo electrénico o con capacidad para internet. Ademds, describen los

comportamientos de acoso como persistentes, premeditados y agresivos (AHLGRIM
y TERRANCE, 2021).

Cuando se habla del cyberstalking de forma genérica, la horquilla de prevalencia es
muy amplia. Asi, Short, Linford, Wheatcroft y Maple (2014) en su meta-anélisis sittian
la prevalencia entre el 12 y el 32% de las mujeres y entre el 4 y el 17% de los hombres
en el Reino Unido (SHORT, LINFORD, WHEATCROFT y MAPLE, 2014). En los
resultados obtenidos en la encuesta FRA se puede observar que el 5% de las mujeres
en la Unién Europea han sufrido cyberstalking desde los 15 afios y el 2% lo han expe-

rimentado en los 12 meses anteriores a la realizacion de la encuesta (FRA, 2014).

Si las muestras se dirigen al colectivo de estudiantes, los datos de prevalencia se
acotan mds, rondando ya el 40%. Los autores de una investigacién administraron un

cuestionario a 974 estudiantes, de los que algo mas del 40% habian declarado ser victi-
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mas de estas conductas (REYNS, HENSON y FISHER, 2012). Por otro lado, también
se ha analizado este fenémeno con una muestra de 6.379 participantes, afirmando el
43,4% de ellos que habian sido victimas (DRESING, BAILER, ANDERS, WAGNER
y GALLAS, 2014). En 2019, se administré un cuestionario a 229 estudiantes italia-

nos, donde el 46,7% de los participantes indic6 haber sido victima de cyberstalking
(ACQUARO y BEGOTTI, 2019).

A nivel nacional, en la Gltima macroencuesta de violencia contra la mujer realizada
por el Ministerio de Igualdad en el afio 2020, se recoge informacién de 9.568 mujeres
residentes en Espafia y mayores de 16 afios. Entre otros muchos datos, esta encuesta
contiene un apartado dedicado al stalking, donde se recoge la prevalencia de estas
conductas en su modo online. La conducta més frecuente es el “envio de mensajes no
deseados, llamadas telefonicas, email, cartas o regalos” (recibido por el 17,3% de estas
mujeres). Tras esta, los “comentarios ofensivos o embarazosos sobre usted o propuestas
inapropiadas en internet o redes sociales” (12,5%) y las “llamadas telefénicas obscenas,
amenazantes, molestas o silenciosas” (10,7%), siendo las conductas menos frecuentes la

“publicacion de fotos, videos o informacién muy personal o el envio de esta informacién

a través del teléfono mévil” (1,7%) (MINISTERIO DE IGUALDAD, 2020).

Tampoco existe concordancia entre los estudios en cuanto al tipo de relacién entre
victima y autor, siendo las relaciones mis frecuentes la de desconocidos (22-30%), ex-
parejas (12-29%) y conocidos (8,7-20,5%) (MCFARLANE y BOCI]J, 2003; REYNS,
HENSON y FISHER, 2012; DRESING, BAILER, ANDERS, WAGNER y GALLAS,
2014). En Espafa, la macroencuesta realizada por el Ministerio del Igualdad sefiala que,
de aquellas mujeres que respondieron que su acosador era un hombre (N=1.350), el
33,6% eran desconocidos, el 21,3% eran parejas o exparejas y el 19,7% eran conocidos
o alguien que conocen sélo de vista (MINISTERIO DE IGUALDAD, 2020).

2. Cyberstalking en parejas jovenes

Entre los términos anglosajones que se han utilizado para hacer referencia a esta mo-

dalidad se encuentra el de intimate partner cyberstalking, el cual ha sido definido como

un patrén de comportamientos de seguimiento y/o vigilancia online que se realiza hacia
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la pareja o expareja (MARCH, SZYMCZAK, DI RAGO y JONASON, 2022). En
alusién a este término, se han diferenciado dos tipos de conductas, las pasivas y las in-
vasivas. El primer tipo engloba conductas de seguimiento de la informacién privada de
la pareja que la otra parte hace ptblica, mientras que el segundo abarca conductas como

el inicio de sesién para controlar la actividad en redes sociales o correo electrénico o la
creacién de perfiles falsos (MARCH, SZYMCZAK, DI RAGO y JONASON, 2022).

Otro termino anglosajon es el de cyber dating abuse (CDA), el cual hace refe-
rencia a comportamientos como el monitoreo y vigilancia, el envio tanto de correos
electrénicos como de mensajes amenazantes o groseros y/o la publicacién de foto-
graffas y videos intimos sin consentimiento, buscando asi humillar y controlar la ac-
tividad de la otra persona (MARCUM, HIGGINS y NICHOLSON, 2017; FLACH
v DESLANDES, 2017).

Hay autores que prefieren mantener el término cyberstalking y dividen los com-
portamientos en cuatro tipos: la hiperintimidad, considerdndose como tal el envio de
mensajes cuyo fin es la bisqueda incesante de una relacion; la amenaza, ya sea implicita
o explicita; el sabotaje, entendiendo por este la puesta en peligro de la reputacién de la
victima con informacién, ya sea verdadera o falsa, y la invasién, que implica el robo de
informacién y la vigilancia a la victima (TOKUNAGA y AUNE, 2015). Incluso hay
autores que no se decantan por ningln término en particular y hacen alusién a malos
habitos en las redes sociales, incluyendo, entre otros, verificar el historial, enviar de
forma excesiva mensajes o usar el GPS (BURKE, WALLEN, VAIL-SMITH y KNOX,
2011).

Hay que afadir que también se usan términos en castellano, como el de abuso on-
line en el noviazgo, aunque dicho término es la traduccion de cyber dating abuse, por
lo que se utiliza la misma definicién que dan los autores anglosajones (BORRAJO y
GAMEZ-GUADIX, 2016). Los autores espafioles distinguen los comportamientos
de abuso online durante el noviazgo en dos principalmente, la agresién directa y el
control, englobando el primero conductas tales como amenazas, insultos, difusién de
informacién privada y el robo de identidad y el segundo tipo, conductas tales como
vigilancia o invasién de la intimidad (BORRAJO, GAMEZ-GUADIX, PEREDA y
CALVETE, 2015).
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Entre los términos empleados en la actualidad se encuentra el de ciberviolencia de
género, definido como “todas aquellas conductas violentas que se cometen siguiendo
la f6rmula hombre-victimario, mujer-victima a través de las nuevas tecnologias y tie-
nen como persona objeto del delito la pareja o expareja” (GARCIA-COLLANTES
y GARRIDO, 2021, 50). Este término engloba todo tipo de conductas violentas rea-
lizadas de forma online hacia la pareja o expareja, lo que incluye el sexting, la sextor-

s16n, la violacién de la correspondencia, la suplantacién de identidad y el cyberstalking
(GARCIA-COLLANTES y GARRIDO, 2021).

2.1. Prevalencia

Al analizar la prevalencia del fenémeno, Reed, Tolman y Ward (2017) investigan,
en una muestra de 703 estudiantes de secundaria estadounidenses, las conductas
de agresion directa, las de control o monitoreo y las de coercién sexual digital. Por
conductas de agresion directa se entienden aquellos comportamientos con los que
se pretende hacer dafio a la pareja de forma deliberada, entre los que se encuentran
las amenazas, los insultos, el robo de identidad o la difusién de informacién privada.
Las conductas de control son aquellas que se relacionan con la vigilancia o la invasién
de la intimidad de la pareja o expareja, tales como el control de la Gltima conexién en
aplicaciones como WhatsApp o el uso de las contrasefas personales. Por altimo, los
autores incluyeron conductas de coercién sexual digital debido a que, en un estudio
anterior, comprobaron que las conductas sexuales online eran comunes entre los
jovenes adultos y, ademds, estaban asociadas con emociones negativas para las chicas
y a violencia fisica, sexual y psicoldgica offline. Los resultados del estudio mostra-
ron que las conductas mas frecuentes son las de control o monitoreo (53,8% de la
muestra), seguido de agresion directa (46,3%) y de coercién sexual digital (32,2%),

encontrandose diferencias significativas entre sexo inicamente en la coercién sexual

(REED, TOLMAN y WARD, 2017).

Otro estudio realizado con 190 estudiantes entre los 14 y los 18 afios de Canada
concluyeron que, el 35,6% de los estudiantes, habian sido victimas de estos compor-
tamientos a través de sus parejas o exparejas. Ademds, no se encuentran diferencias

significativas entre chicas (36,2%) y chicos (35,1%). Por otro lado, los resultados
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también mostraron que el 34,5% de las chicas y el 29,7% de los chicos habian realizado
dichos comportamientos (SMITH ET AL., 2018).

Entre los estudios a nivel nacional se encuentra el realizado por Borrajo, Gimez-
Guadix, Pereda y Calvete (2015). La muestra estd formada por 788 jovenes entre los
18 y los 30 afios. Entre sus resultados los autores obtienen un 14% de victimizacién y
un 10,6% de comisidn para las conductas de agresion directa y un 75% victimizacién y
un 82% de comisién para las de control (BORRAJO, GAMEZ-GUADIX, PEREDA
y CALVETE, 2015).

Otro estudio realizado ese mismo afio analizd, especificamente, las conductas online
en una muestra de 336 estudiantes del primer curso de Educacién Primaria, Psicologia y
Periodismo de la Universidad de Sevilla. Para ello, se administré un cuestionario sobre
el ciberacoso realizado mediante el teléfono mévil e internet durante las relaciones
de noviazgo entre los jévenes. Los autores hallaron que, el 57,2% de los estudiantes,
habfan sido acosado/as por sus parejas a través del teléfono mévil y el 27,4%, a través
de internet. Por otro lado, el 47,6% afirmaba haber utilizado el teléfono para acosar
y el 14% internet. Ademads, se demostr6 que son los chicos quienes informan de una

mayor victimizacién y de una mayor perpetracién tanto por el teléfono mévil como

por internet (DURAN y MARTINEZ-PECINO, 2015).

En otro estudio realizado con 511 adolescentes entre los 15 y los 18 afios, los resultados
muestran que, entre las conductas mds frecuentes, se encuentran los mensajes ofensivos y
descalificadores y hacer circular rumores. Asimismo, los autores concluyen que este tipo de

conductas se estin normalizando entre los jévenes, que se realizan de forma bidireccional
y que no identifican el control sobre otras personas ni los celos (MARTIN MONTILLA,
PAZOS GOMEZ, MONTILLA CORONADO y ROMERO OLIVA, 2016).

También en 2016, se estudian estas conductas en un grupo de 782 jévenes entre los
18 y los 30 afos. Entre los resultados, se halla que un 31,7% ha sufrido las conductas
de agresién directa, donde también se encuentran diferencias significativas por sexo
(38,5% para los chicos y 29,6% para las chicas) y un 81% de victimizacién en conductas
de control, no encontrando diferencias significativas por sexo en este caso (BORRAJO
y GAMEZ-GUADIX, 2016).
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Ademas de todos estos estudios de caricter cuantitativo, también se han realiza-
do investigaciones de caricter cualitativo que ofrecen otro tipo de informacién. Un
ejemplo de ello es el estudio realizado por Borrajo y Gimez-Guadix en 2015, quienes
realizaron entrevistas en profundidad a siete estudiantes universitarios. En dichas en-
trevistas, los autores detectaron que el comportamiento que mds sufrfan las victimas
era el control de la pareja a través de las nuevas tecnologias (como conocer qué estaban
haciendo y con quien o controlar la tltima conexién en aplicaciones como WhatsApp),
seguido del envio de mensajes amenazantes. También analizaron el momento en el que
aparecieron estas conductas, encontrando que en tres de ellos se dio cuando estaba
finalizando la relacién, en dos de ellos cuando ya habia finalizado y, en otro, desde
el inicio. Asimismo, cinco de los participantes afirmaron que este tipo de conductas
ocurrfan junto a la violencia tradicional, asi como perciben que el motivo se basa en
los celos, la dependencia o la inseguridad. Por tltimo, la reaccién méds comun a estas
conductas era el responder de la misma forma, seguido de la respuesta contraria o
ignorar la conducta (BORRAJO y GAMEZ-GUADIX, 2015).

2.2.  Factores de riesgo

En los tltimos afios son cada vez mis los estudios que analizan los factores de riesgo
asociados a estas conductas. En uno de estos estudios, los resultados indicaban que las
normas sociales y los roles de género son los factores que se relacionaban més significa-
tivamente con la perpetracién de conductas de control (VAN OUYTSEL, PONNET
y WALRAVE, 2017). En otra investigacion, la hostilidad, los celos y el género son los
predictores mds significativos con la perpetracién de la violencia online, siendo los
celos el predictor més fuerte de ellos (DEANS y BHOGAL, 2019).

También se encuentran resultados consistentes para la orientacién sexual, mostran-
dose que los j6venes LGTBQ obtienen indices més altos tanto en victimizacién como
en perpetracion y para factores socioculturales como la dependencia emocional, los mi-
tos del amor romantico y la aceptacién de la violencia (VILLORA, 2019). Por tltimo,
otra investigacion incluye los celos, el narcisismo vulnerable y la psicopatia secundaria
en la lista de predictores significativos de estas conductas violentas (BRANSON vy
MARCH, 2021).
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2.3. Consecuencias

Al igual que ocurre con los factores de riesgo, en los altimos afios ha proliferado la
informacién acerca de las consecuencias de este tipo de conductas. Las principales estin
relacionadas con la salud mental, haciéndose referencia a la depresién y a la ansiedad
principalmente. Existen autores que lo justifican por las propias caracteristicas del
fenémeno, ya que se habla de un fenémeno cuya victimizacién se produce de forma

continua, donde no existen limites ni geogrificos ni temporales, produciendo en las

victimas sensacién de indefensién (BORRAJO y GAMEZ-GUADIX, 2016).

Otros estudios afiaden a estas consecuencias la baja autoestima, las alteraciones del
suefo, el abuso de sustancias, el desajuste psicosocial, el malestar emocional y psiqui-
co, las conductas sexuales de riesgo, la hostilidad, el bajo rendimiento académico, el
acoso entre pares, los cambios en los patrones alimentarios y la sintomatologfa aso-
ciada al trastorno de estrés postraumitico (JAEN-CORTES, RIVERA-ARAGON,
REIDL-MARTINEZ y GARCIA-MENDEZ, 2017; SMITH ET AL., 2018; MARCH,
LITTEN, SULLIVAN y WARD, 2020).

Se ha visto asimismo que, tanto el estrés como el miedo que pueden sufrir las victi-

mas, pueden ser la causa de la ansiedad debido a los procesos psicolégicos que se asocian
a estas conductas, como pueden ser las rumiaciones (WORSLEY, WHEATCROFT,
SHORT y CORCORAN, 2017; GARCIA-COLLANTES y GARRIDO, 2021).

2.4. Estudio actual

El objetivo de esta investigacion consiste en conocer la incidencia del fenémeno del
cyberstalking, centrado en los j6venes universitarios de la Universidad de Malaga. Mds
concretamente, se pretende realizar un anélisis exploratorio con el fin de conocer si los
jovenes han sufrido o realizan este tipo de conductas, qué conductas sufren o se realizan

con mayor frecuencia y si existen diferencias significativas entre las chicas y los chicos.

Para ello, se han formulado las siguientes hip6tesis: la primera de ellas es que las mujeres

son mds propensas a ser victimas de cyberstalking que los hombres (H1); la segunda, que hay
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miés hombres acosadores que mujeres acosadoras (H2.1.), si bien, por el contexto de estudio
en el que nos encontramos, puede que la prevalencia de mujeres acosadoras sea alta (H2.2)

y, por Gltimo, que existe correlacidn entre ser victima y ser acosador o acosadora (H3).

3. Metodologia

3.1. Muestra

A la hora de elegir la muestra para analizar estas conductas a través de cuestionarios,
se ha optado por realizar un muestreo no probabilistico por conveniencia. De esta

forma, la muestra inicial estaba formada por 551 j6venes universitarios de diferentes
facultades de la Universidad de Mélaga.

De esta muestra inicial, se han descartado aquellos cuestionarios que no cumplian los
requisitos de esta investigacion, siendo el primero de ellos tener menos de 25 afios y, el

segundo, haber tenido una relacién de pareja cuya duracién minima fuera de un mes.

Tras esto, se ha obtenido una muestra final de 481 sujetos. Esta muestra estd com-
puesta en su mayor parte por mujeres (388 mujeres frente a 93 hombres), cuya edad
estaba comprendida entre los 17 y los 25 afios, con una media de 20,54 afios. En rela-
cién con las titulaciones que cursaban en el momento de realizar los cuestionarios, se
han obtenido respuestas de 36 titulaciones diferentes, siendo Criminologia (26,4%) la
titulacién de la que més respuestas se han obtenido, seguida de la de Derecho (10%),
Traduccién e Interpretacion (10%), Psicologia (9,6%) y Pedagogia (8,3%). En lo que
respecta a la orientacién sexual, son mayoritariamente heterosexuales (n= 405), segui-

do de bisexuales (n= 62), homosexuales (n= 12) o pansexuales (n =2).
3.2. Instrumento
En primer lugar, se utiliza un cuestionario sociodemogrdfico, donde se recogen datos como

la edad, el sexo, la orientacion sexual, la titulacién que se estd realizando en ese momento

o si tienen o han tenido una relacién de pareja con una duracién superior a un mes.
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Tras estos datos, se administra el cuestionario “Cyber dating abuse Questionnaire”
de Borrajo, Gimez-Guadix, Pereda y Calvete (2015). Dicho cuestionario consta de
dos bloques, uno relacionado con la victimizacién y otro con la perpetracién. Ambos
bloques estan compuestos por 20 items que pueden ser agrupados en dos escalas, una
de agresion directa y otra de control o monitoreo. Como ya se ha explicado anterior-
mente, se entiende por conductas de agresion directa aquellas con las que se pretende
hacer dafio a la otra persona de forma deliberada e incluye conductas como amenazas,
insultos, difusién de informacién privada o robo de la identidad, un ejemplo es “m:
pareja o expareja ha amenazado con hacerme dasio fisicamente a través de las nuevas
tecnologias”. Por otro lado, las conductas de control o monitoreo estin relacionadas
con la vigilancia y la invasién de la intimidad de la pareja o expareja, englobando con-
ductas como el control de la dltima conexién en las diferentes aplicaciones o el uso de
contrasefias personales, por ejemplo: “Mi pareja o expareja ha comprobado el tiempo de

mi dltima conexion en las aplicaciones méviles”.

Se debe sefnalar que el cuestionario fue creado para estudiar la conducta de parejas y
exparejas, pero esta investigacion s6lo pretende enfocarse en las exparejas, por lo que,
al administrarlo, la opcién de “mi pareja” fue eliminada, ya que se quiere comprobar la
frecuencia de las conductas una vez que se ha roto la relacién de pareja.

Ademis de éste, se ha realizado otro cambio més en las opciones de respuesta. El
cuestionario original tenfa 6 opciones de respuesta: “nunca”, “no el aiio pasado, pero
solia suceder”, “raramente” (1 o 2 veces), “a veces” (entre 3y 10 veces), “frecuentemente”
(entre 11y 20 veces) y “por lo general” (mds de 20 veces). En este caso, se elimind la
segunda opcidn (“no el anio pasado, pero solia suceder”) y se dej6 una escala Likert de
cinco opciones. Una de las razones era que esa opcién no aportaba ninguna informa-
ci6n interesante. Por otro lado, si se revisa la literatura, existen investigaciones que
sefalan que se utilizan escalas de 5 opciones sin ninguna fundamentacién metodolé-
gica que lo justifique, que se hace asi por tradicién y porque consideran que es dificil
etiquetar més de 5 opciones de respuesta (BISQUERRA y PEREZ-ESCODA, 2015).
Otros estudios senalan que, desde el punto de vista psicométrico, lo adecuado es que
se den de 4 a 7 opciones, pero éstas no deben exceder la capacidad discriminatoria de
los sujetos, ya que pueden introducir errores de medicién (LOZANO, GARCIA-
CUETO y MUNIZ, 2008). Es por esta tltima razén por lo que la opcién “no el azio

pasado, pero solia suceder” fue eliminada.
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3.3. Procedimiento

Para llegar a los estudiantes, se solicité la colaboracién de profesores y profesoras de
distintas facultades y de diferentes titulaciones, con el fin de que colgaran en el campus
virtual de sus asignaturas el enlace del cuestionario. Todo ello se realiz6 en tres oleadas
diferentes, cada una de ellas en un curso académico diferente, contactando con mas de
100 profesores de todas las facultades de la universidad, ya que el fin era obtener una

muestra amplia y con dmbitos de estudio diferentes.

La administracién del cuestionario se llevé a cabo de forma online a través de la
herramienta de la compania Google para realizar formularios. Dicha herramienta
permite recibir las respuestas de manera inmediata, permite adaptar el estilo de la
encuesta y modificarlo en cualquier momento. Asimismo, dicha herramienta recopila
los datos de forma automatica en graficos, pudiendo acceder a los datos de forma
individualizada o de forma global, existiendo la opcién de poder examinarlos en una

hoja de calculo.

En relacion con el andlisis de datos, se realizé a partir del programa estadistico
IBM SPSS Statistics. En un primer momento, se crea la base de datos con todos los
cuestionarios realizados por los alumnos y, a partir de ahi, se crean nuevas varia-
bles: “Conductas de Agresién Directa Recibidas”, “Conductas de Control Recibidas”,
“Conductas de Agresion Directa Realizadas” y “Conductas de Control Realizadas”. Estas
nuevas variables se crean con la media de todos los items que entrarfan en esta nueva
variable y, una vez que se tienen creadas, se transforman en variables diferentes (asf,
de este modo, no se pierden las variables originales) y se codifican con la misma escala

Likert que en el cuestionario.

Una vez que se tienen las variables, se comienza con el anilisis descriptivo de fre-
cuencias. A la hora de realizar las frecuencias de dichas variables, se contabiliza como
“s1” 0 como “no”, sin entrar en especificar cuantas veces ha sido recibida o realizada
la variable. De esta forma, se podra describir c6mo es la muestra y si han cometido las
conductas por las que se pregunta o si son victimas de ellas. Asi mismo, se lleva a cabo
el coeficiente de correlacién de Spearman, con el fin de analizar si existe asociacién

entre ser victima y cometer este tipo de conductas.
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Por si todo ello no fuera poco, se aplica la prueba no paramétrica U de Mann-
Whitney para muestras independientes con el fin de comprobar si existen diferencias
significativas entre hombres y mujeres, en las escalas de agresion directa (recibida y rea-
lizada) y control (recibido y realizado) y, por tltimo, se realiza una regresion logistica,
cuyo fin es conocer qué variable independiente predice mejor la variable dependiente,
para lo que se convierten las variables en escala Likert a variables dicotémicas, es decir,

se pasa de tener cinco opciones de respuesta a tener sélo dos, “si” 0 “no”.

4. Resultados
4.1. Indice de Prevalencia

Atendiendo al objetivo principal de esta investigacidn, este estudio concluye que, de
forma general, el 21,8% de la muestra no ha sufrido nunca ningtn tipo de conductas
online, frente al 78,2% que las han recibido, al menos en alguna ocasién. Por otro lado,
los resultados también muestran que, el 22,5% de la muestra no han realizado nunca
este tipo de conductas frente al 77,5% que si admite haberlas realizado, al menos alguna

vez (véase Figura 1).

Figura 1: Incidencia de las conductas recibidas y realizadas por el alumnado
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Si se desglosan las conductas en agresiones directas o controles recibidos o reali-

zados, se obtiene que un 31,6% afirman haber sido victimas de conductas de agresién
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directa, al menos en alguna ocasién, frente al 77,2% que afirma haber sufrido conduc-
tas de control. Este patron se reproduce al analizar las conductas realizadas, ya que
de nuevo las conductas de control son més frecuentes que las conductas de agresién
directa. Mds concretamente, el 77,3% de los participantes sefiala haber realizado dicha
conducta, aunque sea en raras ocasiones, mientras que la conducta de agresién directa

fue realizada tan sélo por el 8,5% de dichos participantes (véase 1abla 1).

Tabla 1. Conductas recibidas y realizadas por el alumnado segtin su tipo

CONDUCTAS RECIBIDAS CONDUCTAS REALIZADAS
Agresion directa 31,6% 8,5%
Control 77,2% 77,3%

Para poder analizarlas mas a fondo, se van a exponer por separado las conductas de

victimizacién y las de agresion.

4.2. Incidencia en victimizacién

Al centrar la atencidn en las hip6tesis planteadas, la primera de ellas hacia referenciaa la
incidencia de la victimizacién en funcién del género. Es importante recordar que se ha
obtenido un total de 93 participantes hombres y 388 mujeres. Esto hace que los datos
analizados no sean comparables entre si y s6lo ayuda a conocer las conductas que se
reciben dentro de cada grupo, es decir, son datos brutos. Asimismo, también hay que
sefialar que s6lo se han tenido en cuenta si han recibido o no las conductas, es decir,

no se han contabilizado de forma diferente si se ha recibido una conducta 2 o 3 veces.

Teniendo en cuenta lo anterior, los datos respecto al sexo muestran que el 79% de
los hombres y el 77% de las mujeres han sufrido este tipo de conductas alguna vez al
menos. Ello nos llevaria a rechazar la hipétesis planteada y aceptar la hipétesis nula
directamente. Sin embargo, un anélisis mas detallado en funcién del tipo de conductas
recibidas nos permite profundizar mis en este aspecto. Es decir, si se analizan las con-
ductas de agresién directa, podemos observar que estas han sido recibidas por el 43%
de los hombres y por el 28,8% de las mujeres, al menos alguna vez. Por otro lado, si

se analizan las conductas de control, estos datos son mucho mis elevados, ya que las
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han recibido, alguna vez al menos, el 78,5% de los hombres y el 76,9% de las mujeres

(véase Figura 2).

Figura 2. Conductas recibidas por el alumnado segtin el sexo
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Estos datos muestran que los hombres han sufrido mis este tipo de conductas, aun-

que sea muy escasa la diferencia cuando se hace referencia a las conductas de control.

Debido a la gran diferencia existente en la muestra de cada grupo, se ha realizado la
prueba no paramétrica U de Mann-Whitney. Se utiliza esta prueba porque ninguna de
las variables dependientes utilizadas tiene una distribucién normal. Esta prueba muestra
que, en las conductas de agresion directa recibidas, existen diferencias entre hombres y
mujeres, con un nivel de significacion del 5%. Sin embargo, en las conductas de control
no se encuentran diferencias segtn el sexo, con un nivel de significacién del 5%. Estos
resultados avalan la decisién tomada anteriormente, por lo que se rechaza la hipétesis

planteada y se acepta la nula.

Ademis del sexo, se ha analizado la incidencia a partir de la orientacidn sexual de los
participantes, aunque no se haya relacionado con las hipétesis. Al igual que se explicaba
anteriormente con la variable “sexo”, al analizar los datos de esta variable, las muestras
son muy diferentes entre siy los resultados muestran los datos en bruto. Cabe recordar
que son mayoritariamente heterosexuales (n= 405), seguidos de bisexuales (n= 62),

homosexuales (n= 12) y pansexuales (n=2).
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Por tanto, estas conductas han sido recibidas al menos alguna vez por el 77,5% de
los heterosexuales, el 66,6% de los homosexuales, el 79% de los bisexuales y el 100% de
los pansexuales. Dependiendo del tipo de conductas, se puede ver que las de agresion
directa han sido recibidas por el 29,1% de los heterosexuales, el 33,3% de los homo-
sexuales, el 45,2 % de los bisexuales y el 100% de los pansexuales y las de control por
el 77,4% de los heterosexuales, asi como el 58,3% de los homosexuales, el 79% de los

bisexuales y el 100% de los pansexuales (véase Figura 3).

Figura 3. Conductas recibidas por el alumnado segtin la orientacién sexual
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Si se aglutinan estas cuatro categorfas en dos, esto es, en “beterosexuales” y “otras
orientaciones”, los resultados muestran que las conductas de agresion directa, las recibe
el 29,1% de los heterosexuales frente al 44,7% de las otras orientaciones. Si se atiende
las conductas de control, estas son recibidas por el 77,4% de los heterosexuales y por
el 76,3% de otras orientaciones. Como ya se ha reiterado anteriormente, no se pue-
den comparar los datos, pero en rasgos generales podria decirse que los j6venes que
pertenecen a “otras orientaciones” reciben mas conductas de agresion directa y ambos

grupos reciben casi por igual las de control.

Al igual que se realiz6 con la variable independiente sexo, con la orientacién sexual
también se ha realizado la prueba no paramétrica U de Mann-Whitney para comprobar
si existen diferencias segin esta variable en las conductas. Al existir tanta diferencia
entre las opciones, se ha optado por mantener la recodificacién de la variable en dico-

témica, es decir, una opcién es “heterosexual” y la otra “otras orientaciones”.
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Con esta variable sucede una situacién similar a la descrita con la variable “sexo”, es
decir, se encuentran diferencias entre los dos grupos cuando se hace referencia a las
conductas de agresion directa, pero no en las de control. Estos resultados muestran
que hacen falta mis investigaciones al respecto que analicen mis detenidamente estas
conductas con una muestra mas homogénea y que ayuden a obtener unos resultados

mas claros.

4.3. Incidencia en perpetracion

La segunda de las hipétesis planteadas hacia referencia a la perpetracion. De hecho, las
conductas analizadas han sido realizadas por el 77,8% de las mujeres y por el 76,3% de
los hombres. A partir de estos datos se deberfa, a priori, rechazar la primera parte de

la hip6tesis y aceptar la segunda.

Cuando se hace referencia a la perpetracion, se encuentran resultados similares a
los descritos en la victimizacidn, es decir, los hombres afirman realizar conductas de
agresion directa, al menos alguna vez, en el 17,2% de los casos y las mujeres lo afirman
en el 6,5% de la muestra. Al analizar las conductas de control, los resultados muestran
que los hombres afirman haber realizado dichas conductas en el 76,4% de los casos y

las mujeres en el 77,6% (véase Figura 4).

Figura 4. Conductas realizadas por el alumnado segiin el sexo
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Para comprobar si existen diferencias significativas entre los grupos, también se rea-
liza la prueba no paramétrica U de Mann-Whitney, obteniéndose datos muy similares
a la victimizacién. Cuando se analizan las conductas de agresion directa, se encuentran
diferencias significativas entre ambos sexos, desapareciendo dichas diferencias cuando
se analizan las conductas de control. Este hecho hace mantener la idea inicial sobre la
segunda hipétesis, por lo que se rechaza la primera parte, ya que en relacién con las
conductas de control realizadas no se encuentran diferencias entre hombres y mujeres.
En cambio, se acepta la segunda parte de la hipétesis, debido a que se encuentra una

prevalencia alta de mujeres que realizan estas conductas, especialmente las de control.

Por otro lado, si se analiza la variable “orientacién sexual” desde la perspectiva de
la perpetracién, se puede comprobar que este tipo de conductas son realizadas por el
79,2% de los heterosexuales, el 75% de los homosexuales, el 66,1% de los bisexuales

y el 100% de los pansexuales.

Como ya se ha visto anteriormente, dependiendo del tipo de conducta, las cifras son
muy diferentes. Es decir, al hablar de agresion directa, estas conductas son realizadas
por el 8,4% de los heterosexuales encuestados, el 16,7% de los homosexuales, el 8,1%
de los bisexuales y el 0% de los pansexuales. En cambio, se obtienen cifras mucho més
elevadas al analizar las conductas de control, las cuales son cometidas por el 79% de
los heterosexuales, el 66,7% de los homosexuales, el 67,7% de los bisexuales y el 100%

de los pansexuales (véase Figura 5).

Figura 5. Conductas realizadas por el alumnado segiin la orientacién sexual
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Asimismo, si se vuelve a dicotomizar la variable, se puede ver que las conductas de
agresion directa son realizadas por el 8,4% de los heterosexuales y el 9,2% de aquellos
jovenes que pertenecen a otras orientaciones sexuales y las de control, por el 79% y

68,4% respectivamente.

Por dltimo, al realizar la prueba U de Mann-Whitney no se encuentran diferencias
entre los heterosexuales y aquellos que pertenecen a otras orientaciones ni en las con-
ductas de agresion directa ni en las de control, lo que lleva a concluir que, a la hora de

realizar estas conductas, no influye la orientacién sexual del agresor o agresora.

4.4. Correlacion victima y agresor/a

Para poder comprobar la tercera y tltima hipétesis, se ha realizado la Correlacion de
Spearman entre las variables dependientes, es decir, entre las conductas recibidas y las
realizadas, con el fin de conocer si existe una correlacién entre ser victima y ser agresor,

realizindose de forma independiente las variables de agresién y las de control.

De esta forma, cuando se analizan los datos de las conductas de agresién, se
comprueba que existe un nivel de correlacién bajo, siendo éste de 0,358, siendo
mds cercano a 0 que a 1. Asimismo, se puede ver que se establece una correlacién
positiva entre ellas, por lo que, a mayor nivel de una, mayor nivel de la otra. Y, por
tltimo, al analizar el nivel de significacién, éste es de 0,000, lo que indica que es muy

probablemente cierta.

Resultados similares se encuentran al analizar las variables de control, donde se
encuentra un nivel de correlacién de 0,458, siendo dicha relacién mias fuerte que en el
caso anterior. Ademds, también es positiva en este caso, por lo que, si aumentan los
valores de una, aumentaran los de la otra. Y; al igual que veiamos en las conductas de
agresion, las de control también tienen un nivel de significacién de 0,000, indicando

que la relacién establecida entre ambas es muy probablemente cierta.

Esto significa que, en ambos tipos de conductas, existe una relacion entre ser victima

y perpetrar la conducta, datos que hacen validar la tercera hipétesis de la investigacion.
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4.5. Conductas

Por tltimo, es interesante conocer cuéles son las conductas mds comunes y cuales me-
nos entre los jévenes universitarios malaguefios. Para ello, se ha realizado la media de

las puntuaciones de los items ya que, a mayor puntuacién, més veces se ha realizado.

Los resultados muestran que, dentro de las conductas de agresion directa, el “envio
de mensajes insultantes y/o humillantes” es la conducta que mds se recibe y mis se realiza,
seguida, en ambas ocasiones, por la “publicacién de miisica, poemas o frases en referencia
a la persona en las actualizaciones de los estados de las redes sociales con la intencién de
insultar y/o humillar”. Dentro de las conductas de control, la mas recibida y realizada
es la “comprobacion de la #iltima conexion en las aplicaciones méviles”, seguida, también

en ambos casos, por el “control de los estados en las redes sociales™.

En cambio, si se atiende a las conductas menos realizadas, si que se perciben di-
ferencias entre las recibidas y las realizadas, tanto en las de agresién directa como en
las de control. Por un lado, la conducta menos recibida de agresion directa ha sido
“creacidon de un perfil falso en una red social”, seguida del “envio y/o publicacién de fotos,
imdgenes, videos y/o contenido intimo sin permiso”. En cambio, dentro de las conductas
menos realizadas, han obtenido la misma media la “amenaza de lastimar fisicamente a
la expareja”, la “amenaza de difundir secretos o informacion”, “utilizar las nuevas tecno-
logias para fingir ser la expareja” y el “envio y/o publicacion de fotos, imdgenes, videos

y/o contenido intimo sin permiso”.

Del mismo modo, si se observan las conductas de control menos recibidas, se en-
cuentra la “comprobacion del teléfono sin permiso”, seguido de la “utilizacion de las
contrasenias para navegar en los mensajes y/o contactos sin permiso”. Y, entre las menos
realizadas, se encuentra la “utilizacion de las contraserias para navegar en los mensajes
y/o contactos sin permiso”, seguida de “contactar con la expareja de forma excesiva para

controlar donde estd y con quien™.

En la tabla 2 se pueden ver los items del cuestionario relacionados con estas con-
ductas y la media obtenida en dichos items. En dicha tabla se puede ver como los items

relacionados con las conductas de control (aquellos que aparecen en color azul) obtie-
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nen una puntuacién mis alta que aquellos relacionados con las conductas de agresion
directa (en color rojo). También hay que sefialar que aparecen en la tabla segtin el orden

del cuestionario.

Tabla 2. Conductas recibidas y realizadas por el alumnado

MEDIA
CONDUCTAS QUE MAS SE RECIBEN
1. Mi exnovi@ ha controlado mis actualizaciones de estado en mi red social. 2,12
7. Mi expareja ha comprobado el tiempo de mi Ultima conexion con las aplicaciones méviles. 2,53
10. Ella/él me envié mensajes insultantes y/o humillantes utilizando las nuevas tecnologias. 1,61
16. Mi exnovi@ ha publicado musica, poemas, frases... en referencia a mi en las actualizaciones de es- 155
tado en su red social con la intencion de insultar o humillarme. ’
CONDUCTAS QUE MAS SE REALIZAN
1. Controlé el estado de las redes sociales de mi exnovi@. 2,08
7. Miré la hora de la ultima conexion de mi expareja en las aplicaciones moviles. 2,46
10. Le envié mensajes insultantes y/o humillantes usando nuevas tecnologias. 1,17
16. He publicado musica, poemas, frases... en referencia a ella/él en las actualizaciones de estado en mi 119
red social con la intencién de insultarle o humillarle. ’
CONDUCTAS QUE MENOS SE RECIBEN
3. Mi expareja ha creado un perfil falso de mi en una red social. 1,04
5. Ella/él ha utilizado mis contrasefas (teléfonos, redes sociales, correo electronico) para navegar en mis 145
mensajes y/o contactos sin mi permiso. ’
12. Alguno de mis exnovi@s ha enviado y/o publicado fotos, imagenes, videos y/o contenidos intimos o 1.06
sexual de mi a otros sin mi permiso. ’
17. El/ella ha comprobado mi teléfono sin mi permiso. 1,65
CONDUCTAS QUE MENOS SE REALIZAN
2. He amenazado con lastimar fisicamente a mi exnovi@ a través de las nuevas tecnologias. 1,01
5. Utilicé sus contrasenas (teléfonos, redes sociales, correo electrénico) para navegar por sus mensajes 130
y/o contactos sin su permiso. ’
8. He amenazado con difundir secretos o informacién acerca de él/ella mediante el uso de las nuevas 101
tecnologias. ’
9. He utilizado las nuevas tecnologias para fingir ser mi exnovi@. 1,01
12. He enviado y/o publicado fotos, imagenes y/o videos de contenido sexual de alguno de mis exno- 101
Vi@s a otras personas sin su permiso. ’
19. Contacté con mi exnovi@ de forma excesiva para controlar dénde estaba y con quién. 1,21
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5. Conclusiones

La disparidad de términos y de conductas que se incluye en el fenémeno analizado dificulta
enormemente la comparacién coherente entre las investigaciones realizadas sobre el fené-
meno. A pesar de ello, se puede realizar una comparacién de los resultados de la investiga-
ci6n con los obtenidos en el estudio de Borrajo, Gimez-Guadix y Calvete (2015), al haber
utilizado en su estudio una muestra similar y analizar las mismas conductas que en esta
investigacion. La investigacién de Borrajo y colaboradores muestra un resultado del 50%
de victimizacién, una tasa bastante inferior a la que se ha encontrado en esta investigacion,
78,2%. Con relacién a la perpetracion, los resultados indican que el 77,5% de la muestra ad-
mite que ha realizado este tipo de conducta alguna vez. Es dificil hacer una comparacién de
este dato con otras de las investigaciones anteriormente analizadas debido a que, lo estudios
que utilizan una muestra similar a la utilizada en esta investigacién, como por ejemplo el de
Borrajo, Gimez-Guadix, Pereda y Calvete (2015), no muestran este dato de forma general,
sino que directamente los ofrecen separados por el tipo de conducta (agresion directa y
control). Si que se encuentra este dato en otros estudios analizados, aunque la muestra
es mas joven a la utilizada en esta investigacién, como por ejemplo Smith et al. (2018),
quienes utilizan una muestra entre los 14 y los 18 afios y registraron una perpetracién del
34,5% en chicas y 29,7% en chicos. Esta diferencia en los resultados sobre la prevalencia
lleva a dos posibles conclusiones asociadas al tiempo transcurrido entre una investigacién
y otra. Por un lado, puede deberse a que, con el paso del tiempo y el aumento del uso de las
tecnologfas, también ha aumentado la incidencia de estas conductas vy, por otro, a que los

j6venes son més conscientes de las conductas y las reconocen mejor en los cuestionarios.

Al analizar la incidencia de las conductas de forma general, se encuentran resulta-
dos que concuerdan con otros estudios como los realizados por Reed, Tolman y Ward
(2017) o Borrajo, Gimez-Guadix, Pereda y Calvete (2015), cuyas investigaciones anali-
zaban la diferencia entre ambos tipos de conductas (de agresion directay de control) y
en ambos, los autores llegaban a la misma conclusién, que las conductas de control son
mds frecuentes que las de agresion. A pesar de ello, en la primera investigacién no se
encontraron diferencias significativas entre ambos tipos de conductas, si encontrindose
en el segundo, al igual que ha ocurrido en nuestra investigacién, donde se ha obtenido
un 77,2% y 77,3% en las conductas de control recibidas y realizadas respectivamente,

frente al 31,6% y 8,5% en las conductas de agresion directa recibidas y realizadas.
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Si se pone el foco de atencién en las hipbtesis planteadas, la primera de ellas aludia
a que las mujeres son mas propensas a ser victimas de cyberstalking que los hombres
(H1). Con la finalidad de comprobar si existian diferencias significativas entre mujeres
y hombres, se realizé la prueba no paramétrica U de Mann-Whitney. Los resultados de
esta prueba mostraron que no existen diferencias significativas entre chicos y chicas en
las conductas de control, pero si en las de agresion directa. Debido a estos resultados,
se debe rechazar la hipétesis de partida y aceptar la nula, aunque de forma parcial. Esto
se debe a que, dependiendo de las conductas estudiadas, las mujeres son mids o menos
propensas a ser victimas que los hombres, ya que ambos son victimas por igual de las

conductas de control, pero no de las de agresion directa.

Si se comparan los resultados de victimizacién encontrados con otras investigaciones,
se puede comprobar que muestran resultados similares, como la investigacién llevada
a cabo por Borrajo y Gdmez-Guadix (2016), quienes perciben diferencias significativas
en las conductas de agresién directa pero no en las de control. Por otro lado, existen
investigaciones que tampoco encuentran diferencias significativas en los datos de victi-

mizacién, aunque los resultados no son comparables al analizar una muestra mis joven

a la de esta investigacién (REED, TOLMAN y WARD, 2017; SMITH ET AL., 2018).

Es cierto que no se han planteado hipétesis en relacion con la orientacién sexual de
los participantes, pero cuando se analiza la victimizacién de estas conductas, también
se realiza a partir de la orientacién sexual, encontrindose resultados similares a los de
la variable “sexo0”, es decir, se encuentran diferencias significativas en las conductas
de agresién directa, pero no en las de control. Los resultados de esta investigacién
muestran que las conductas de agresion directa son recibidas por el 29,1% de los he-
terosexuales frente al 44,7% de otras orientaciones. Estos resultados concuerdan con
los mostrados en la investigaciéon de Zweig, Dank, Lachman y Yahner (2013), quienes
encuestaron un total de 5.647 jovenes estadounidenses y encontraron tasas mas altas
en victimizacién de agresion online en aquellos adolescentes que se identificaban como

LGBTQ, aunque es cierto que era una muestra mds joven que la utilizada aqui.

Por otro lado, la segunda hipétesis hacia referencia a la perpetracién de las conduc-
tas, mas concretamente se sospechaba que podia haber mds hombres agresores que

mujeres agresoras (H2.1.), si bien, por el contexto en el que se realiza este estudio,
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puede que la prevalencia de mujeres agresoras sea alta (H2.2). Los datos obtenidos
muestran que las conductas han sido realizadas por el 77,8% de las mujeres y el 76,3%
de los hombres. Asimismo, la prueba no paramétrica U de Mann-Whitney muestra que
existen diferencias significativas entre sexos en las conductas de agresion directa, pero
esa diferencia desaparece en las de control. A partir de estos datos, se deberia rechazar la
hipétesis alternativa y aceptar la nula, aunque si se aceptaria la H2.2, debido a que existe

una prevalencia alta de mujeres que realizan las conductas en el contexto universitario.

Al comparar los hallazgos de esta investigacién con los de otras, se puede ver que
Smith et al. (2018) encontraron datos similares de forma global, es decir, las chicas
perpetran mds estas conductas que los chicos, aunque las conductas de agresién directa

son realizadas, en mayor medida, por los chicos.

Por otro lado, si se presta atencién a la orientacién sexual, los datos muestran que no
existen diferencias significativas ni en agresion directa ni en control entre heterosexua-
les y otras orientaciones. Este dato es contradictorio a los resultados que encuentra
Villora (2019) en su investigacién, los cuales hablan de unos indices més altos de estas

conductas, tanto en perpetracién como victimizacion, en los jévenes LGTBQ.

Asimismo, se plante6 una tercera hipétesis que hablaba de la existencia de correla-
cién entre ser victima y se agresor/a. Los resultados revelaban que, para ambos tipos
de conductas, de agresién y de control, existe una relacién significativa y positiva, lo
que significa que existe relacién entre ser victima y ser agresor o agresora. Por tanto,
se debe dar esta tercera hip6tesis como valida. Estos resultados son avalados por otra
investigacién donde comprobaron la existencia de dicha relacién en el 35,8% de la
muestra utilizada (VILLORA, YUBERO y NAVARRO, 2019).

Por tltimo, se debe hablar sobre las conductas analizadas en el cuestionario. Los
datos han expuesto que las conductas de agresion directa que més se recibe y se realiza
es la del “envio de mensajes insultantes y/o humillantes” y la “comprobacion de la iltima

conexion en las aplicaciones méviles” cuando se habla de conductas de control.

No se encuentra tanta unanimidad cuando se atiende a las menos frecuentes. La

“creacién de un perfil falso en una red social” es la conducta de agresion directa menos
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recibida, pero la menos realizada es la de “amenaza de lastimar fisicamente a la expare-
ja”, la “amenaza de difundir secretos o informacion”, “utilizar las nuevas tecnologias para
fingir ser la expareja” y el “envio y/o publicacién de fotos, imdgenes, videos y/o contenido
intimo sin permiso”, obteniéndose la misma puntuacién en todas. Del mismo modo que,
la conducta de control menos recibida es la de “comprobacion del teléfono sin permiso”,
pero la menos realizada es la “utilizacion de las contraserias para navegar en los mensajes

y/0 contactos sin permiso’.

Los resultados de las conductas mas frecuentes son corroborados con otra investiga-
cidn, aunque es cierto que esta se basa en una metodologia cualitativa, es decir, a partir
de entrevistas o grupos de discusion, lo que le da al entrevistado mayor libertad para
expresar sus ideas u opiniones y, en cierto modo, no es comparable a un cuestionario,
el cual ofrece respuestas cerradas, pero los autores hallan que el comportamiento que
mads sufrian las victimas era el control de la pareja (por ejemplo, conocer qué estaban
haciendo y con quien o controlar la tltima conexién en aplicaciones como WhatsApp),
seguido del envio de mensajes amenazantes (BORRAJO y GAMEZ-GUADIX, 2015).
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Abstract: The paper discusses whether
theories of desistance and their preven-
tive implications are universal or de-
pendent on the structural characteristics
of the context. Of course, theories of
desistance, like criminological theories
in general, identify social-psychological
mechanisms that are generally relevant
for understanding human behaviour. But
these causal mechanisms are triggered
by certain factors that may be more or
less prevalent depending on the con-
text. In the same way, the effectiveness
of certain preventive institutions may
also depend on the existence of certain
structural conditions. In this paper, | give
some examples of this structural de-
pendence of theories of desistance and
their practical implications, and | analyse
whether some structural characteristics
of Spanish society -such as familism or
the inclusive nature of the prison sys-
tem- could explain the importance of the
theory of social support in understanding
desistance in our context, and the role
played by community service of the pris-
on sentence.
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Resumen: En el trabajo se discute si las teorias del desistimien-
to y las implicaciones preventivas que derivan de ellas son uni-
versales o dependen de las caracteristicas estructurales de cada
contexto. Por descontado las teorias del desistimiento, al igual
que las teorias criminoldgicas en general, identifican mecanismos
socio-psicolégicos que son relevantes en general para entender
el comportamiento humano. Pero estos mecanismos causales
son activados por determinados factores que pueden ser mas o
menos prevalentes segun el contexto. De la misma manera, la
efectividad de determinadas instituciones preventivas también
puede depender de la existencia de determinadas condiciones
estructurales. En el trabajo, pongo algunos ejemplos de esta de-
pendencia estructural de las teorias del desistimiento y de sus
implicaciones practicas y me detengo en analizar si algunas ca-
racteristicas estructurales de la sociedad espafiola -como el fa-
milismo o el caracter inclusivo del sistema penitenciario -podrian
explicar la importancia de la teoria del apoyo social para entender
el desistimiento en nuestro contexto y el rol que cumple en ello el
cumplimiento comunitario de la pena de prision.
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En su seminal trabajo Peggy GIORDANO vy sus colaboradores (GIORDANO vy
otros, 2002), explicaron que la teoria del control social informal en el curso de la vida
de SAMPSON y LAUB (SAMPSON y LAUB, 1993; LAUB y SAMPSON, 2003),
podria ser adecuada para explicar el proceso de desistimiento de la posguerra en EEUU
pero no podia comprender este fenémeno entre los hombres y mujeres que nacieron

40 afios después. En palabras de Giordano y sus colegas (2002, 1052)

A diferencia de los hombres de la muestra de los GLUECK, pocos de nuestros en-
cuestados, ya fueran hombres o mujeres, estaban casados y tenian empleo a tiempo
completo en el momento del seguimiento (1995-96); y era particularmente improbable
que los encuestados afroamericanos hubieran accedido a este paquete de respetabilidad

tradicional. Un porcentaje atin menor habfa acumulado el paquete total de “alta calidad”.

La discusién entre GIORDANO y SAMPSON y LAUB no gira en torno a la vali-
dez de la teorfa del control social informal del curso de vida. La teoria estd respaldada
incluso por las investigaciones de GIORDANO vy sus colaboradores, porque una de
las vias que explica el desistimiento en su muestra es cuando las personas adquieren lo
que ella llama el “paquete respetable” (matrimonio y trabajo). Pero esta trayectoria estd
muy poco presente en su muestra. Parece claro que la importancia de las instituciones
que actian como “puntos de inflexién” en la vida de los hombres de los GLUECK
(matrimonio, trabajo estable y de calidad, ejército) estdn menos disponibles hoy en dia

para los usuarios mas contemporaneos del sistema de justicia penal.

Este es un primer ejemplo cldsico para mostrar que no sélo las estructuras sociales
afectan las posibilidades de desistimiento (FARRALL y otros, 2010), sino que incluso
las teorfas del desistimiento pueden depender del contexto estructural, que cambia en
diferentes momentos. La teoria del control social informal en el curso de vida, que
pudo explicar el proceso de desistimiento en un periodo histérico, podria ser menos

capaz de iluminar este fenémeno en una época posterior.

Veamos otro ejemplo de cémo las teorias del desistimiento pueden tener diferente
capacidad explicativa en diferentes lugares. Entre 2010 y 2012, junto con mi compa-

fiero Joel MARTT!, llevamos a cabo una investigacién longitudinal cualitativa sobre el

1.Y con la asistencia, como técnica de investigacién, de Aina Ibafez.
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desistimiento en Barcelona (Espafa). La muestra estuvo formada por hombres encar-
celados condenados por delitos lucrativos (robo violento, delitos contra la propiedad,
delitos de tréfico de drogas). El marco teérico inicial para comprender los procesos de
desistimiento de estos hombres encarcelados fue la teoria del control social informal
en el curso de vida y la teorfa de la transformacién cognitiva. Nuestros principales ha-

llazgos se pueden resumir en los siguientes tres puntos (CID y MARTI, 2012, 2017).

En primer lugar, encontramos que para algunos de nuestros participantes la ad-
quisicién de una relacién de pareja combinada con el acceso a un trabajo durante la
transicién a la edad adulta fue un punto de inflexién, tal como predice la teoria del
control social informal en el curso de la vida. Sin embargo, y de manera similar a la
investigacién de GIORDANO y sus colegas, un grupo de nuestros participantes pudo

desistir sin encontrar estos puntos de inflexién en sus vidas.

En segundo lugar, respecto a la teorfa de la transformacién cognitiva, observamos
que si bien para algunos perfiles (jévenes infractores que no habian acumulado mucho
nivel de desventaja y personas adultas que expresan mucho cansancio después de una
larga trayectoria de delincuencia y encarcelamiento) la reflexién subjetiva en prisién
fue el factor principal para el proceso de desistimiento. Pero para la mayoria de los
desistentes que aparecian en nuestra muestra, el cambio cognitivo fue precedido por
algtin factor externo. Como sugirieron inicialmente LAUB y SAMPSON (2003, 299)
la teorfa de la transformacién cognitiva puede considerarse un mecanismo de cambio
que podria integrarse en el marco de una teorfa que incluya los factores externos que

activan este mecanismo del cambio. Dicen los autores:

GIORDANO, CERCKOVICH y RUDOLPH (2002) desarrollan una teoria de
“transformacion cognitiva” que enfatiza la apertura de un individuo al cambio, la ex-
posicion y la receptividad al “gancho para el cambio” y la deseabilidad de la desviacion.
Consideramos que estos enfoques tedricos son en gran medida compatibles con nues-

tra teorfa revisada del curso de vida sobre el control social informal y la delincuencia’.

2. Uno de los elementos de la teorfa del control de Hirschi es la “creencia en el valor del respeto de
la ley”. En la teorfa del control social informal en el curso de la vida, la creencia en la importancia de
respetar la ley es probablemente una consecuencia de participar en las instituciones de trabajo estable,
matrimonio y paternidad y de obtener la identidad de personas honorables, en los que el delito se ve en
contradiccién con esta nueva identidad. Este es también el paso final del desistimiento de la teorfa de
la transformacién cognitiva.
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En tercer lugar, revelamos un perfil de desistentes que no podia explicarse ni por la
teorfa del control social informal en la teoria del curso de vida ni por la teorfa de la trans-
formacién cognitiva. En este perfil, los participantes informaron que un aspecto impor-
tante de su motivacién, para iniciar un proceso de cambio mientras cumplian la pena de
prision, fue el reconocimiento de la ayuda recibida por las familias y el sufrimiento que
les causaron. El apoyo de sus familias, tanto durante el encarcelamiento como durante
la liberacién, no sélo redujo la tensién de los participantes, sino que también los motivé

a iniciar un proceso de cambio como compensacién por el apoyo recibido.

Nuestra investigacion sugiere que la teoria del apoyo social (CULLEN, 1994) puede
ser relevante para explicar procesos de desistimiento en contextos estructurales, como
Espafa, en los que el apoyo familiar juega un papel importante en el bienestar de los
individuos, como ocurre en el modelo continental de bienestar y, en particular, en los
paises mediterraneos (ESPING-ANDERSEN, 1990; FERNANDEZ-ALONSO y
JAIME-CASTILLO, 2016; FERRERA, 1996; MORENO, 2001).

Por supuesto, estos dos ejemplos, uno relacionado con los cambios en el mercado la-
boral y el otro con la relevancia del apoyo familiar, no son suficientes para proporcionar
un argumento concluyente a favor de la dependencia contextual del poder explicativo
de las teorias del desistimiento, pero al menos creo que sugieren la importancia de

considerar la dimensién estructural cuando se investiga sobre el desistimiento.

Pasando a la segunda cuestién que abordo en este trabajo, me gustarfa discutir si las
implicaciones politicas de las teorfas del desistimiento también dependen del contexto
estructural. Las teorias del desistimiento pueden tener implicaciones para el proceso de
reinsercion, y en muchos paises la transicién de la prisién a la comunidad se realiza en
el contexto del régimen abierto o de la libertad condicional ¢Podria ser que la eficacia
de este método de reinsercién dependa del contexto estructural? En una revision relati-
vamente reciente, JONSON y CULLEN (2015, 538), se muestran bastante pesimistas
sobre la efectividad de estos programas de reinsercién que pueden darse en el contexto

de medidas de libertad condicional:

Dada su orientacién a la provision de servicios, es probable que muchos programas

brinden a los reclusos el apoyo social que necesitan antes y después de su liberacién.
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Sin embargo, existe poca evidencia de que los programas de reingreso tengan efectos

duraderos y, en particular, sean capaces de reducir la reincidencia de los delincuentes.

Aunque siempre es necesario investigar mas, tenemos cierta evidencia en Espafa de
que el régimen abierto y la libertad condicional pueden reducir el riesgo de reincidencia
en comparacién con la liberacion directa desde el régimen ordinario o cerrado (CID y
MARTL 2021; KARIMI-HAGHIGHI y otros, 2023; LUQUE y otros, 2004).

¢Por qué el régimen abierto y la libertad condicional parecen ser una forma eficaz
de ayudar a las personas que han cumplido una pena de prisién a desistir del delito en
Espafia, pero una institucién similar no parece relevante en otros contextos? Propongo

tres explicaciones posibles y compatibles.

Primero, sugiero una explicacién cultural. Una investigacién en curso en colabo-
racién con una doctoranda (CID y DE LA ENCARNACION, 2024), revela que los
profesionales que en Espafia se ocupan, durante el régimen abierto y la libertad con-
dicional, del proceso de reinsercién comparten la idea de que el objetivo principal de
su intervencion es ayudar a las personas a reintegrarse a la sociedad. La tarea de estos
profesionales consiste en ser receptivos a las necesidades que expresan las personas
que cumplen la condena en régimen abierto o en libertad condicional y, en caso de
que sea necesario, ayudar con la integracion en el mercado laboral, vincularse con las
familias, proporcionar alojamiento y restaurar su estatus de ciudadania. Por supuesto,
también es tarea de los supervisores controlar que el usuario de una institucién de ré-
gimen abierto y el liberado condicional cumpla con ciertas obligaciones (abstinencia
de alcohol y drogas, mantenimiento del trabajo, convivencia con la familia), pero esta
dimension de control no se considera el nicleo de la supervision, sino un compromiso
requerido de la persona en régimen abierto o en libertad condicional con el objetivo de
supervision. Se ha sugerido que la falta de eficacia de algunos programas en los EEUU
para la reincidencia puede depender de la prevalencia de una cultura de incapacitacién
sobre la rehabilitacién entre los funcionarios de libertad condicional (OSTERMANN,
2013; PETERSILIA, 2003).

Mi segunda razén tiene que ver con el estatus legal de las personas condenadas en

Espafia. Excepto en el caso de algunas profesiones especificas (como las relacionadas



Pag. 6 BOLETIN CRIMINOLOGICO  Articulo 6/2024_30ANOS_BC (n.° 228)

con la seguridad) y algunos delitos (delitos sexuales), los antecedentes penales no
impiden que las personas condenadas obtengan un trabajo y no parece que el certifi-
cado de antecedentes es algo que se solicite habitualmente en la entrevista de trabajo
(LARRAURI y JACOBS, 2013; LARRAURI y ROVIRA, 2020). Esta podria ser una
segunda diferencia con Estados Unidos (PETERSILIA, 2003). Por otro lado, el he-
cho de haber sido condenado no impide solicitar subsidios (como la Renta Minima) o
vivienda publica. Parece que el papel que juegan los antecedentes penales como obsta-

culo de la reintegracién es mds intenso en Estados Unidos que en Espafia (GARCIA-

ESPANA y CEREZO, 2022; PETERSILIA, 2003; TRAVIS, 2005)>.

Mi tltima razén a favor de la importancia de la dimensién estructural para entender
la diversa efectividad de las politicas de reinsercion se relaciona con el caracter “fami-
lista” de la sociedad espafiola. Probablemente uno de los aspectos clave que explican
la efectividad del régimen abierto y de la libertad condicional en Espafa es la relacién
entre los agentes de supervision y las familias durante la libertad condicional. En prin-
cipio, para que se le conceda el régimen abierto o la libertad condicional algin familiar
debe hacerse cargo de la persona y normalmente los supervisores le piden a este familiar
que ayude en el proceso de supervisién (CID y DE LA ENCARNACION, 2024).
Esta participacién de las familias en el proceso de supervision resulta favorecida por

una obligacién moral y legal de que las familias velen por el bienestar de sus miembros.
Termino este trabajo con dos reflexiones finales.

No discuto que las teorfas criminolégicas (y las teorfas del desistimiento como parte
de ellas) tienen una pretension de universalidad: cuando las condiciones de la teorfa
estdn presentes, el resultado deberia ser el previsto por la teorfa. Pero la presencia de
algunas de las condiciones depende del contexto estructural. Una determinada teorfa

puede ser mds relevante en un contexto y menos en otro.

Por otra parte, cuando analizamos si alguna intervencién vinculada a una teoria del

desistimiento es efectiva, puede ser incorrecto poner en el mismo conjunto experien-

3. Sin embargo, existen barreras a la reintegracién para los extranjeros sin residencia legal en Espafa
(LARRAURI, 2016). Para ellos, la residencia legal no serd posible hasta que se hayan eliminado los
antecedentes penales (entre 6 meses para las faltas y 10 afios para las penas més graves).
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cias que se han llevado a cabo en diferentes contextos. Creo que el contexto merece
mds atencién de la que le hemos prestado si queremos evaluar diferentes politicas y

sugerir otras nuevas.
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1. Introduccién

La diversidad sexoafectiva y de género ha sido y es directamente criminalizada en la
actualidad, en mayor o menor grado, en numerosos paises del mundo. En concreto,
las relaciones consensuales entre personas del mismo sexo estin prohibidas en 62 pai-
ses de un total de 193 y en 7 de ellos implican pena de muerte (ILGA World, 2024).
Aungque estas regulaciones puedan parecer anacrénicas y propias de paises en vias de
desarrollo, las férmulas més actuales de criminalizar indirectamente lo gueer, conocidas
como leyes de prohibicién de la “propaganda gay”, siguen extendiéndose con relativa
rapidez por paises del llamado primer mundo (BUIST y LENNING, 2016; ILGA
World, 2024). De hecho, un dilema contempordneo que se avecina con respecto a la
persistente criminalizacién de lo gueer es la falta de voluntad de muchos estados para
cumplir de forma coherente con sus obligaciones legales internacionales y fortalecer
sus leyes nacionales (en el contexto europeo, PERIBANEZ BLASCO, 2021).

Sin embargo, pese a la contundencia de esta realidad de criminalizacién y de discri-
minacién y a la instrumentalizacién histérica de las identidades gueer como mecanis-
mos estructurales de control social (SEDGWICK, 1998; BUTLER, 2007; MOGUL y
otros, 2011; MARTINEZ, 2016; VALERO, 2022), la criminologfa gueer es una rama de
reciente incorporacién dentro de las ciencias criminolégicas (BALL, 2014; WOODS,
2014; BUIST y LENNING, 2016; BALL y otros, 2019; NOGUEIRA MARTINS,
2022). Este trabajo pretende ser una contribucién a su desarrollo en el contexto es-
pafiol, a partir de una exposicion de las implicaciones que para la criminologia tiene la
inclusién de la perspectiva gueer como herramienta analitica que se inserta en las bases
y fundamentos de la criminologia critica —de hecho un impulso significativo de la cri-
minologia gueer lo encontramos en el monogréfico de la revista Critical Criminology
de 2014 y en su desarrollo posterior por BUIST y LENNING, 2016; BALL y otros,
2019, entre otras aportaciones; asi como en el reciente monogréfico de 2023, dedicado
a la victimologfa queer, CLEVENGER, 2023)-y promueve una ampliacién del enfo-
que de género (sobre su conexién con la criminologfa feminista, ya DE CARVALHO,

2012)'. Ampliacién que se produce al poner en evidencia, entre otros aspectos, el peso
p q p p P P

1. No es casualidad que la primera mencién a la criminologia queer en la Revista Espaiola de Inves-
tigacién Criminolégica venga de la mano del editorial del Nimero Especial Género y Criminologia,
BARTOLOME / RODRIGUEZ, 2022.
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de la cisheteronormatividad de las normas y de los 6rganos e instituciones encargados
de aplicarlas ~horadando los paradigmas racionales de neutralidad e imparcialidad—, el
diferente efecto que tiene la imposicién de sanciones segin la identidad sexo-genérica
de quien la recibe y la relevancia de reconocer la capacidad de agencia de los colectivos
afectados, en toda su diversidad y conglomerado, para establecer las bases de la cons-
truccién de un mundo més justo y més libre (FAYE, 2021). El método utilizado ha
sido el de la identificacién de dmbitos concretos en que la inclusién de lo gueer, y de su
relacién con otras dimensiones asociadas a la vulnerabilidad social, resulta crucial para
una comprensién mas amplia del fenémeno delictivo en si y su prevision en la norma
penal, de la actuacién de las instituciones de control y demds agentes involucrados en
su tratamiento, asi como del efecto selectivo que impregna su aplicacién y los posibles
efectos que de ella se deriven. Y ello en el convencimiento de que la suma de ejemplos
concretos permitird evidenciar la enorme variedad de personas, actitudes y situaciones
implicadas, asi como la necesidad de permanecer permeables al caricter dindmico de
este campo de investigaciéon (BALL, 2014) y a su esencia deconstructivista y no-nor-
mativa (LAMBLE y otros, 2020).

2. Prejucios y estereotipos sobre las identidades queer: vivir fuera de la

cisheteronormatividad en Espafia

El asesinato homéfobo de un joven homosexual en julio de 20212 en A Corufia, seguido
de varios incidentes violentos que alcanzaron cierto impacto medidtico en los meses
siguientes (ILGA Europe, 2022), puso en primer plano durante unos meses lo que
se ha llamado “la paradoja LGTBI” en Espana’. Esto es, la polarizacién entre, por un
lado, el reconocimiento de avances sociales y legales, que con frecuencia han situado
a nuestro pais en una posicién de liderazgo en el contexto europeo —segtn el mapa

Rainbow en 2024 mantiene la cuarta posicién*~, siendo sefalados también como un

2. Sobre el proceso y avance del caso ante el sistema judicial: https://www.eldiario.es/galicia/cinco-jo-
venes-seran-juzgados-asesinato-samuel-luiz-agravantes-alevosia-ensanamiento_1_10879322.html
[Fecha de consulta: 10.07.2024].

3. https://www.eldiario.es/sociedad/paradoja-lgtbi-espana-lider-avances-sociales-escenario-crue-
les-agresiones-homofobas 1 8280429.html [Fecha de consulta: 10.07.2024].

4. Se trata de un indice anual elaborado por la organizacién europea de defensa de los derechos de las
personas LGTBIAQ+ ILGA Europa, que en 2021 colocaba a Espafia en la posicién 11% https://rain-
bowmap.ilga-europe.org/countries/spain/ [Fecha de consulta: 10.07.2024].


https://www.eldiario.es/galicia/cinco-jovenes-seran-juzgados-asesinato-samuel-luiz-agravantes-alevosia-ensanamiento_1_10879322.html
https://www.eldiario.es/galicia/cinco-jovenes-seran-juzgados-asesinato-samuel-luiz-agravantes-alevosia-ensanamiento_1_10879322.html
https://www.eldiario.es/sociedad/paradoja-lgtbi-espana-lider-avances-sociales-escenario-crueles-agresiones-homofobas_1_8280429.html
https://www.eldiario.es/sociedad/paradoja-lgtbi-espana-lider-avances-sociales-escenario-crueles-agresiones-homofobas_1_8280429.html
https://rainbowmap.ilga-europe.org/countries/spain/
https://rainbowmap.ilga-europe.org/countries/spain/
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ejemplo de tolerancia y aceptacién (ILGA Europe, 2014), y, por el otro, el manteni-
miento de actitudes discriminatorias y violentas contra las personas que no se ajustan
a la cisheteronormatividad, como vienen informando en los Gltimos afios tanto fuentes
oficiales —informes sobre la evolucién de los delitos de odio en Espafia, del Ministerio
del Interior’—, como asociaciones de base en defensa de los derechos e intereses del

colectivo —sobre la evolucién en los Gltimos afios, FELGTBI+ (2023a)°-.

El caldo de cultivo de estas actitudes se caracteriza por la presencia de prejuicios y
estereotipos acerca de lo que implica esa divergencia (PICHARDO, 2012), de manera
que profundizar en los mismos y en las vias para neutralizarlos resulta ser un instru-
mento irrenunciable en aras de la evolucién hacia una sociedad igualitaria (sobre las
aportaciones de la neurociencia en este dmbito y sus implicaciones en el derecho pe-
nal, SANCHEZ VILANOBA, 2022). Por otra parte, segiin los primeros datos de la
tercera ola (2023) de la encuesta sobre poblacién LGTBIQ de la Agencia de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (FRA)’, el 67% de la muestra residente en Espana
considera que entre 2018 y 2023 se ha producido un aumento de los prejuicios y la
intolerancia contra las personas LGTBIQ en nuestro pais. En 2019 este porcentaje
alcanzaba el 37%, por debajo del 43% de quienes consideraban que habia disminuido®.
Si bien esta percepcién de un aumento en la hostilidad social frente a la diversidad se-
x0-genérica no parece estar afectando, al menos no a primera vista, al grado de apertura
sobre ser LGTBIQ —el 60% de las personas gueer se muestran ahora bastante o muy
abiertos, por encima del 53% de 2019 y del 51% de la media en la UE-27-, ello no debe
eludir la indagacién expresa de sus efectos negativos. En esta linea, y aunque no se trata
de un estudio especifico, un informe reciente de la Confederacién Salud Mental Espafa
& Fundacién Mutua Madrilefia (2023) recoge entre los colectivos vulnerables al LGTB

y sefiala que este grupo reporta en mayor medida haber sufrido depresién (55,4%),

5. Publicaciones descargables del Ministerio del Interior: https://www.interior.gob.es/opencms/es/ini-
cio/ [Fecha de consulta: 10.07.2024].

6. https://felgtbi.org/que-hacemos/investigacion/ [Fecha de consulta: 10.07.2024].

7. Es considerada la encuesta de mayor alcance realizada en Europa en este 4mbito y que se ha aplicado
en 2014, 2019 y 2023: https://fra.europa.eu/en/themes/sex-sexual-orientation-and-gender [Fecha de
consulta: 10.07.2024].

8. Es posible diferenciar segtin orientacién sexual e identidad de género, asi como por otras variables
sociodemograficas —edad, nivel educativo, situacién laboral, apertura en relacién con la pertenencia al
colectivo, pareja, lugar de residencia, identidades trans— en el explorador de datos de la segunda ola:
https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/lgbti-survey-data-explorer [consultado el 28.05.2024].


https://www.interior.gob.es/opencms/es/inicio/
https://www.interior.gob.es/opencms/es/inicio/
https://felgtbi.org/que-hacemos/investigacion/
https://fra.europa.eu/en/themes/sex-sexual-orientation-and-gender
https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/lgbti-survey-data-explorer
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ansiedad prolongada (48,2%), ideacién o intento de suicidio (32,1%, en comparacién
con el 14,5% del resto de la poblacién) y autolesiones (19,5%, frente al 9%). Mas all4
de los porcentajes, entre los fenémenos propios de la poblacién gueer en relacién con
la salud mental cobran especial protagonismo los conceptos de “infancia/adolescencia
robada” y de “lgtbifobia interiorizada”. El primero se utiliza para referirse a las expe-
riencias de nifixs y adolescentes LGTBIAQ+ que enfrentan una serie de adversidades
y desafios debido a su orientacién sexual, identidad de género o caracteristicas sexuales
y cémo estos pueden privarles de una infancia y adolescencia normal y segura, afec-
tando a su desarrollo y bienestar (VALERO, 2022). El segundo término se refiere a
un fenémeno psicolégico y social (insisten en la dimensién social FREITEZ DIEZ
y otros, 2024; RZONDZINSKI, 2019; SEVILLA RODRIGUEZ y otros, 2019) que
tiene lugar cuando una persona gueer internaliza y hace propias las actitudes negativas,
prejuicios y discriminacién hacia su propia orientacién sexual o identidad de género
(BONILLA-TEOYOTLy otros, 2021; OLIVEIRA PAVELTCHUK y CALLEGARO
BORSA, 2019; GARCIA GAITERO, 2022; sobre poblacién universitaria, RUIZ-
PALOMINO y otros, 2020; OLIVEIRA NETO y MOURA JUNIOR, 2023). Puede
presentar consecuencias en la salud mental —altos niveles de estrés (desarrolla el modelo
de estrés de minorias, MEYER, 2003), ansiedad, depresién y pensamientos suicidas
(sobre el suicidio en poblacién LGTBI, una revisién bibliografica reciente en CAUDET
PASTOR, 2021)—, en la autoestima y la autoaceptacion, en el establecimiento de rela-
ciones interpersonales —con especial afectacién a las sentimentales—y en la adopcién
de comportamientos de riesgo —abuso de sustancias, conductas sexuales de riesgo
y autoagresién—, asociados, como culminacién de una profecia autocumplida, a una
mayor criminalizacién. Con frecuencia, estas sintomatologias aparecen ademdas acom-
pafiadas de distorsiones en la autopercepcién corporal y el desarrollo de trastornos de
la conducta alimentaria (TCA) y similares, cuya deteccién y tratamiento temprano
también se ven afectados por los estereotipos de género (SEVILLA RODRIGUEZ y
otros, 2019; VALERO, 2022).

Sin embargo, pese a efectos tan graves como los senalados, los datos recopilados des-
de el Centro de Investigaciones Sociol6gicas (CIS)? acerca de cuestiones relacionadas

con las percepciones y actitudes sobre el colectivo LGTBIAQ + aparecen deslavazados

9. https://www.cis.es/catalogo-estudios/resultados-definidos/buscador-estudios.
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entre diferentes estudios, dificultando enormemente la posibilidad de monitorear su
evolucién, asi como de profundizar en sus posibles explicaciones. La Gnica indagacién
especifica sobre diversidad sexual llevada a cabo desde el CIS se realizé en el afio 2010°
y estaba referida a poblacién adolescente y joven —de 15 a 29 afios—. Cabe esperar
que el mandato establecido en la Ley 4/2023, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI (en adelante,
Ley 4/2023)", relativo a impulsar estudios y encuestas que permitan profundizar en
las causas, extension, evolucidn, naturaleza y efectos de la discriminacién a que se ve
sometida esta poblacién, revierta en un mayor protagonismo de estas cuestiones en

los estudios promovidos periédicamente por este organismo.

Junto a la estigmatizacién, prejuicios y estereotipos negativos que afectan a la pobla-
ci6n LGTBIAQ+ en Espafa, es necesario identificar los posibles dmbitos de crimina-
lizacién a que se puede ver sometida en la actualidad. Siendo asi que la criminalizacién
directa —la prohibicién expresa— no estd contemplada en el C6digo Penal ni en ninguna
otra ley desde hace ya 45 afios'?, cabe preguntarse por otras vias de criminalizacién
indirecta, més sutiles, pero que supongan a la postre la aplicacién de medidas o san-
ciones por el hecho de ser gueer, aunque el objetivo de la norma en cuestién no sea la
persecucion de las identidades no cisheteronormativas. Un ejemplo evidente de crimi-
nalizacién indirecta, articulada sobre el mismo paradigma de peligrosidad que fue clave
para perseguir la homosexualidad durante la dictadura franquista (TERRADILLOS
BASOCO, 2020), es el de la persecucién a que se vieron sometidas las personas queer

en Espafia durante al menos la primera década de democracia a través de la detencién

por escandalo piblico (DIAZ CREGO, 2019; SERRANO, 2020)%.

10. Estudio 2854 - Actitudes de la juventud ante la diversidad sexual, 2010: https://www.cis.es/deta-
lle-ficha-estudio?origen=estudio&idEstudio=11984 [Fecha de consulta: 25.06.2024].

11. Articulo 7, Estadisticas y estudios: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-5366
[Fecha de consulta: 23.04.2024].

12. La criminalizacién de la homosexualidad en Espafia se incluy6 por la dictadura franquista en 1954,
a través de la modificacion de la Ley de Vagos y Maleantes —aprobada en 1933 por las Cortes de la Se-
gunda Republica y concebida para la penalizacién de los comportamientos considerados antisociales
y que afectaban a vagabundos, némadas y proxenetas—. En 1970 esta ley fue reemplazada por la Ley
16/1970, de Peligrosidad y Rehabilitacién Social, que en su articulo segundo inclufa entre los supuestos
del estado peligroso a quienes “realicen actos de homosexualidad” -BOE niam. 187, de 6 de agosto de
1970—. La derogacién de este apartado no se produjo hasta enero de 1979, en que entra en vigor la Ley
77/1978, de 26 de diciembre, de modificacién de la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién Social y de su
Reglamento.

13. Descrita y visibilizada magistralmente en la pelicula “Te estoy amando locamente” (2023), de Ale-
jandro Marin.


https://www.cis.es/detalle-ficha-estudio?origen=estudio&idEstudio=11984
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La siguiente exposicidn, sin danimo de ser exhaustiva, pretende evidenciar la exten-
si6n y gravedad de estas formas indirectas de criminalizacién, consecuencia en algunos
casos de la activacién criminalizadora de normas de caricter civil, penal o administrati-
Vo, y, en otros, de la asociacién de caracteristicas y estereotipos estigmatizantes y, por

ende, excluyentes, a las personas que no se ajustan a la cisheteronormatividad.

2.1. Aplicacién criminalizadora de normas

Se entiende que existe una aplicacién de las normas en este sentido cuando la decisién
de imponer un efecto negativo derivado de la misma —bien porque la decisién que se
toma es contraria a los intereses de la persona o grupo de personas a quien/es se le
aplican, bien porque suponen la imposicién de una sancién— guarda relacién directa

con la orientacién sexual y/o con la identidad de género.

En el 4mbito administrativo-sancionador, tal como muestra la investigacién crimi-
noldgica existente al respecto en lengua inglesa, se comprueba una mayor incidencia
en la aplicacién de multas y sanciones a las mujeres trans y las travestis (BUIST y
LENNING, 2016) por asociar su expresién de género con el ejercicio de la prostitu-
ci6n (referido a la ciudad de Nueva York, Center for Constitutional Rights, 2012'%)
alli donde existen normas que criminalizan el ofrecimiento de servicios sexuales en
el espacio publico. En Espaiia, la Ley Orgénica 4/2015, de proteccién de la seguridad
ciudadana' prohibe expresamente la demanda de servicios de prostitucién en la via
publica (art. 36) e, indirectamente, la oferta, aborddndola como una cuestiéon de orden
piblico (CRUZ MARQUEZ y MALDONADO GUZMAN, 2022). Si bien es cierto
que entre los principales obsticulos a los que se enfrenta la poblacién trans en el 4m-
bito laboral aparecen los altos niveles de desempleo (ABAD y GUTIERREZ, 2020;
critica frente a la construccién de una tnica categorfa de trans a partir de estos datos,
DUVAL, 2021) —de hecho la LO 4/2023 prevé medidas laborales especificas para el
colectivo trans (GARCIA GARCIA, 2023)- vy la sobrerrepresentacién del trabajo

14. En este informe se denuncia también el fomento indirecto de las practicas sexuales de riesgo por
parte de la policia y de los fiscales al considerar la posesién de preservativos por parte de las personas
queer como evidencia de la intencién de dedicarse al ejercicio de la prostitucidn o a otros delitos rela-
cionados con esta, Center for Constitutional Rights, 2012.

15. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3442 [Fecha de consulta: 10.07.2024].
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sexual (por todos, FAYE, 2021; sobre las diferencias con las mujeres y los hombres
cis, MENESES FALCON, 2023), no cabe duda de que la suposicién del ejercicio de
la prostitucién a partir de su apariencia y expresién de género por parte de las fuerzas
y cuerpos de seguridad implica una suerte de control de género, moralizante y alec-
cionador, ficilmente combinable con el control de la sexualidad operado con este tipo
de normativas (MAQUEDA ABREU, 2024).

También en el 4mbito administrativo, aunque esta vez relacionado con la partici-
pacién en la vida puablica, cultural y politica de la poblacién LGTBIAQ+, destacan
las reacciones y medidas de oposicién de las administraciones publicas a los actos y
manifestaciones de celebracién del Orgullo’® en algunos municipios espafioles (sobre
la jurisprudencia del TEDH en torno a supuestos denunciados en otros paises, RUIZ-
RISUENO MONTOYA, 2019). Entre las més disuasorias destacan la imposicién
de multas por exceso de ruido (ILGA Europe, 2014)", reforzada por otras medidas
que, sin suponer la activacién de la normativa sancionadora, si implican un rechazo a
estas manifestaciones. Se estd pensando en supuestos como la adopcién de medidas
de seguridad insuficientes pese a las advertencias y demandas de las asociaciones or-
ganizadoras'® y las negativas a ondear la bandera LGTBIAQ + en edificios institucio-
nales (ILGA Europe, 2024)". Junto a estas reacciones, vinculadas a la celebracion del
orgullo, merecen especial atencion la cancelacién de especticulos, eventos culturales
y/o propuestas educativas sobre la base de su contenido gueer®. Al respecto, es posible
identificar varios elementos susceptibles de guardar relacién entre si: (1) la obser-

vacién de un incremento de la visibilidad del colectivo LGTBIAQ+, asi como de la

16. En Espafia la primera celebracién del Orgullo LGTB tuvo lugar en Barcelona, el 28 de junio de 1977,
bajo la organizacién del Front d’Alliberament Gai de Catalunya (FAGC), exigiendo entre otras cosas,
la abolicién de la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién Social (VALERO, 2019).

17. En 2013, bajo la alcaldia de Ana Botella: https://www.publico.es/politica/botella-multa-fies-
ta-del-orgullo.html y también en 2015 y también en 2016, con Manuela Carmena como alcaldesa:
https://www.huffingtonpost.es/2016/06/06/multa-ruido-escenario- n_10321872.html. [Fecha de
consulta: 10.07.2024].

18. Ejemplos de estas tensiones entre el Ayuntamiento de Madrid y los organizadores del Orgu-
llo LGTB de esta ciudad de 2012 y 2022: https://www.dosmanzanas.com/2012/04/los-organizado-
res-del-orgullo-se-plantan-ante-la-incertidumbre-que-el-ayuntamiento-de-madrid-les-ofrece.html

(2012); https://www.elmundo.es/madrid/2022/07/09/62c86404fdddff34118b4576.html (2022).

19. Una enumeracién de estas decisiones en: https://www.newtral.es/banderas-lgtbi-vox-naquera-mu-
nicipios/20230630/ [Fecha de consulta: 10.07.2024]

20. Pregunta a la Comisién sobre la censura de libros de temdatica LGTB: https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/E-9-2023-002952 ES.html.


https://www.publico.es/politica/botella-multa-fiesta-del-orgullo.html%20y%20también%20en%202015
https://www.publico.es/politica/botella-multa-fiesta-del-orgullo.html%20y%20también%20en%202015
https://www.huffingtonpost.es/2016/06/06/multa-ruido-escenario-_n_10321872.html
https://www.dosmanzanas.com/2012/04/los-organizadores-del-orgullo-se-plantan-ante-la-incertidumbre-que-el-ayuntamiento-de-madrid-les-ofrece.html
https://www.dosmanzanas.com/2012/04/los-organizadores-del-orgullo-se-plantan-ante-la-incertidumbre-que-el-ayuntamiento-de-madrid-les-ofrece.html
https://www.elmundo.es/madrid/2022/07/09/62c86404fdddff34118b4576.html
https://www.newtral.es/banderas-lgtbi-vox-naquera-municipios/20230630/
https://www.newtral.es/banderas-lgtbi-vox-naquera-municipios/20230630/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2023-002952_ES.html
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adquisicién de derechos més alld de las leyes relativas al reconocimiento de las parejas
del mismo sexo y de la prohibicién expresa de la discriminacién —si bien la proteccién
del patrimonio histérico y cultural es atn insuficiente, FERNANDEZ-PARADAS,
2020-; (2) un crecimiento de la presencia de la extrema derecha en la escena politica,
con declaraciones y actuaciones ostensiblemente contrarias al colectivo LGTBIAQ+
(ILGA Europe, 2014, 2019, 2020, 2021 y 2022); y (3) la fundamentacién de estas de-
cisiones en la libertad religiosa y/o la libertad educativa de quienes detentan la tutela
o la patria potestad (sobre las reacciones del profesorado, SANCHEZ TORREJON,
2019). De esta forma, lo que constituye en puridad una prohibicién indirecta de la
divulgacién de contenidos frente a la LGTBIfobia y la discriminacién — a lo que se
define como “propaganda gay” —, aparece planteada como una cuestién ideolégica o
religiosa (CASTRO, 2022). Una prueba del mayor protagonismo de estas cuestio-
nes en la agenda politica actual es la atencién expresa mostrada desde la FELGTBI+
por la orientacién politica de las personas que se consideran incluidas en el colectivo
(FELGTBI+, 2023b)?, asi como las campafas en las que se fomenta expresamente
la participacién en diferentes citas electorales?. En todo caso, la investigacién que se
genere en torno a estas cuestiones presenta como principal reto el de plantear metodo-
logfas que permitan escuchar también las voces mds disidentes y marginales dentro del
colectivo, incluidas aquellas que no albergan un interés en ello ni tampoco en formar
parte, conocedoras de la demoledora capacidad del sistema socioeconémico del que

participamos para mercantilizar y desdibujar cualquier diferencia.

Entre las formas especificas de criminalizar la no conformidad de género, la lite-
ratura en lengua inglesa (BUIST y LENNING, 2016) sefiala: (1) las acusaciones de
violacién mediante engafio, al entender que la ausencia de una menci6n expresa al hecho
de ser trans permite fundamentar una falta de consentimiento en el mantenimiento de
la relacién sexual. La busqueda de jurisprudencia en la base de datos del CENDOJ bajo
los términos “engafio” + “agresion sexual” y “engafno” + “violacién” no ha permitido

obtener ejemplos concretos de esta linea de argumentacién por nuestros tribunales

21. Un anilisis sobre el estudio disponible en: https://www.eldiario.es/sociedad/vota-colectivo-lgt-
bi-60-apoyaria-psoe-sumar-europeas-30-pp-vox_1 11258388.html. Sobre programas politicos y
colectivo: https://www.elsaltodiario.com/actualidad-lgtbiq+/preservar-eliminar-derechos-lgtbi-pro-
gramas-electorales-aumento-del-odio / [Fecha de consulta: 10.07.2024].

22. La tltima de ellas parece dirigida a poblacién joven y se ha presentado de la mano de drags: https://
felgtbi.org/elecciones/ [Fecha de consulta: 10.07.2024].


https://www.eldiario.es/sociedad/vota-colectivo-lgtbi-60-apoyaria-psoe-sumar-europeas-30-pp-vox_1_11258388.html
https://www.eldiario.es/sociedad/vota-colectivo-lgtbi-60-apoyaria-psoe-sumar-europeas-30-pp-vox_1_11258388.html
https://www.elsaltodiario.com/actualidad-lgtbiq+/preservar-eliminar-derechos-lgtbi-programas-electorales-aumento-del-odio%20/
https://www.elsaltodiario.com/actualidad-lgtbiq+/preservar-eliminar-derechos-lgtbi-programas-electorales-aumento-del-odio%20/
https://felgtbi.org/elecciones/
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(tampoco los menciona CASTELLVI MONSERRAT, 2023); (2) la solicitud de la nu-
lidad matrimonial por dafio moral motivado en la transicién de uno de los cényuges
a otro género® o la modificacion de las medidas acordadas en la sentencia de separa-
cién respecto de los hijos comunes (PERIBANEZ BLASCO, 2021; MARTINEZ DE
PISON CAVERO, 2022; sobre la relevancia de estos supuestos como ejemplo del po-
tencial emancipador de la criminologia gueer, COPSON y BOUKLI, 2020); (3) de for-
ma especifica, respecto de los menores trans, una mayor probabilidad de ser castigado
en el instituto al expresar una identidad de género gueer (BUILT y LENNING, 2016;
ASQUITH vy otros, 2017; sobre la mayor discriminacién en el contexto escolar y/o

universitario por parte del profesorado RUSSELL y AVILA RODRIGUEZ, 2019).

2.2. Estereotipos criminalizadores asociados a la poblacién queer.

Mis que ofrecer un elenco detallado, se trata a continuacién de nombrar algunos ejem-
plos de caracteristicas y estereotipos negativos asociados a la poblacién gueer que
revierten en una merma de sus derechos y oportunidades vitales, entendiendo que la
investigacion al respecto contribuird al mejor conocimiento de los resortes necesarios
para su tratamiento y superacion, al tiempo que la reflexion sobre los mismos segura-
mente facilite la identificacién de otros mas sutiles o invisibilizados?*. Asi, es histéri-
ca la asociacién entre la homosexualidad y la pedofilia (por todos, TERRADILLOS
BASOCO, 2020), clave en la proliferacién de los grupos de vigilancia ciudadana como
Occupy Pedophilia y su version espafiola “Pilla pilla®?, que ha servido tradicionalmente
de fundamento de la diferente aplicacién de la normativa penal para la proteccién de la
indemnidad sexual. Otro de los estereotipos més consolidados es el de la promiscuidad
sexual (especialmente marcado en el caso de la bisexualidad, RZONDZINSKI, 2019)
y la participacién generalizada en pricticas sexuales de riesgo, asociada a su vez a una
23. También ha sido motivo de declaracién de la nulidad de un matrimonio heterosexual la homosexua-
lidad del esposo, sin conocerla la esposa, por entender el tribunal que, con independencia del concreto

momento de la abierta exteriorizacién de la homosexualidad, esta ya estaba latente en su personalidad
en el momento de la celebracién de la unién nupcial (AP Madrid, de 15 de diciembre de 2009).

24. De la relevancia de identificarlos y propiciar su superacién da debida cuenta la campafia de la FEL-
GTB que estd en marcha en la actualidad animando a la poblacién LGTBIAQ + a indicar todas las for-
mas en que los prejuicios y las microdiscriminaciones tienen lugar para las personas gueer. Es posible
visualizarlo y leer los boletines en: https://felgtbi.org/odiodiario/ [Fecha de consulta: 10.07.2024].

25. https://www.eldiario.es/catalunya/arranca-proyecto-pilla-pila-emboscadas-
humillarles 1 1271453.html [Fecha de consulta: 10.07.2024].


https://felgtbi.org/odiodiario/
https://www.eldiario.es/catalunya/arranca-proyecto-pilla-pila-emboscadas-humillarles_1_1271453.html
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mayor probabilidad de ser trasmisores de VIH (profundizan en el anlisis de las ra-
zones de su elevada trasmision entre hombres que tienen sexo con hombres, CALVO
y otros, 2023), enfermedad acompafada de un fuerte estigma social e invisibilizacién
(FELGTBI+, 2021). La presuncién de una mayor preferencia que las personas hete-
rosexuales por mantener encuentros sexuales con desconocidos a través de las aplica-
ciones de citas, asi como la atribucién de la prictica generalizada de cruising, chemsex y
similares, construyen una imagen del colectivo gay/bisexual fuertemente sexualizada y
descontrolada, que, més alld de su veracidad —e incluso de la difusién de instrumentos
dirigidos a minimizar riesgos, SORIANO OCON, 2020, precisa de anlisis capaces
de profundizar en las variables sociales y culturales que explican esta realidad (en esta
linea, CALVO y otros, 2023; GUEDE y otros, 2023; SORTANO OCON, 2022). Esta
asociacion con la preferencia de practicas sexuales de riesgo revierte por lo demds en
una mayor exigencia de prueba para reconocerles la categoria de victima ideal en los
casos en que son sometidos a abusos y/o violencia —percibidos como supuestos de au-
topuesta en peligro si se producen en estos contextos (RUSSELL, 2019)-y permiten
apuntar una primera explicacion a la desconfianza de las personas gueer en la justiciay

en los cuerpos y fuerzas de seguridad como instrumentos para hacerles frente.

Seguramente el colectivo en el que el peso estigmatizante y criminalizador de los
estereotipos y prejuicios tiene consecuencias mas devastadoras sea el trans. Tampoco
es casualidad que sean quienes sostengan en la actualidad las posiciones més criticas y
expansivas frente al sistema sexo-genérico normativo (HYBRIS, 2023) y estén ponien-
do a prueba las posibilidades de construir un frente comun entre los diferentes femi-
nismos (FAYE, 2021). Sera necesario profundizar en las implicaciones del perceptible
aumento de la visibilidad de parte de este colectivo (PLATERO, 2015), en el riesgo de
ser capitalizados y engullidos por el mismo sistema socioeconémico que determina
qué formas de ser trans son atractivas y cudles no*, asi como en las condiciones basicas
para el verdadero desarrollo de una vida “normal” (SPADE, 2015). Respecto de esto
tltimo, surge un campo de andlisis sumamente relevante para la criminologia gueer en
torno al uso por parte de las personas trans de los espacios publicos destinados a la

higiene personal. Espacios atravesados por lo publico, lo privado, lo identitario y lo

26. Un ejemplo reciente de éxito es el de Nemo Metter, ganador del festival de Eurovisién en la edicién
de 2024, como ya lo fuera en 2014 Conchita Wurst.
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fisiolégico, cuyo disefio y regulacién condicionan la cotidianeidad de sus usuarios y

evidencian las limitaciones del mero reconocimiento legal.

3. Sistemas juridicos y colectivo LGTBIAQ+

No cabe duda de la enorme evolucién que hemos vivido en Espafia desde los inicios de la
democracia hasta nuestros dias en el reconocimiento de los derechos de las personas gueer
y la extensién de politicas de igualdad, y tampoco cabe duda del enorme camino que falta
atin por recorrer para que la orientacién sexual y la identidad de género fuera de la cishe-
teronormatividad no constituyan una variable de vulnerabilidad social y determinen unas
peores condiciones de vida. Se comprueba en este caso, igual que sucede con aspectos
como la raza, la diversidad funcional, la etnia, la nacionalidad, etc., que la aprobacién de
textos legales no supone por si misma un cambio en la realidad social, ni siquiera en los
tribunales y salas de justicia. De manera que uno de los dmbitos que precisan claramente
de mayor investigacion por parte de la criminologia gueer es el orientado a comprobar el
grado de implantacién real de los derechos civiles de las personas LGTBIAQ+ (BUIST
y LENNING, 2016), lo que pasa por comprobar los requisitos para que se produzca un
acceso efectivo a los mismos, asi como un andlisis de su reconocimiento por los 6rganos

judiciales cuando se recurre a estos para denunciar situaciones de abuso o desatencién.

Un ejemplo de ello es la entrada en vigor de la Ley 4/2023, que ha supuesto un avance
significativo en el reconocimiento de los derechos humanos del colectivo LGTBIAQ+
en Espafia?’. Su implantacién, sin embargo, se ha visto truncada en la Comunidad
de Madrid por la Ley 17/2023, por la que se modifica la Ley 2/2016, de Identidad
y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad de
Madrid?, frente a la que el Defensor del Pueblo y el Consejo de Ministros han inter-

puesto sendos recursos de inconstitucionalidad®. A pesar de ello, cabe pensar que esta

27. https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/orgullo-2023-las-leyes-Igb-
ti-acercan-espana-a-la-europa-que-defiende-los-derechos-humanos/ [Fecha de consulta: 10.07.2024].

28. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-6728 [Fecha de consulta: 10.07.2024].

29. Recurso de inconstitucionalidad presentado por el Defensor del Pueblo contra esa ley: https://
www.elmundo.es/espana/2024/05/07/663ale63{dddff82258b4585.html y por el Consejo de Minis-
tros: https://www.igualdad.gob.es/comunicacion/notasprensa/el-gobierno-interpone-recursos-de-in-
constitucionalidad-contra-la-ley-trans-y-lgtbi-de-la-comunidad-de-madrid/ [Fecha de consulta:
10.07.2024].


https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/orgullo-2023-las-leyes-lgbti-acercan-espana-a-la-europa-que-defiende-los-derechos-humanos/
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/orgullo-2023-las-leyes-lgbti-acercan-espana-a-la-europa-que-defiende-los-derechos-humanos/
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-6728
https://www.elmundo.es/espana/2024/05/07/663a1e63fdddff82258b4585.html
https://www.elmundo.es/espana/2024/05/07/663a1e63fdddff82258b4585.html
https://www.igualdad.gob.es/comunicacion/notasprensa/el-gobierno-interpone-recursos-de-inconstitucionalidad-contra-la-ley-trans-y-lgtbi-de-la-comunidad-de-madrid/
https://www.igualdad.gob.es/comunicacion/notasprensa/el-gobierno-interpone-recursos-de-inconstitucionalidad-contra-la-ley-trans-y-lgtbi-de-la-comunidad-de-madrid/
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iniciativa sea replicada en otras comunidades auténomas gobernadas por VOX y/o el
Partido Popular, quienes ya han mostrado su frontal desacuerdo con la Ley 4/2023,
cuestionando previamente su constitucionalidad®. Estas reacciones evidencian, por un
lado, la importancia del desarrollo normativo de los derechos reconocidos a la comuni-
dad gueer, cada vez mds en manos de las comunidades auténomas (sobre las diferencias,
MARTIN ARAGON, 2023), y, por el otro, la fragilidad de los avances alcanzados,
en tanto sigan plantedndose como cuestiones sujetas a debate politico y no como el
reconocimiento inexpugnable de derechos humanos, siempre mis tarde de lo que de-
biera. Junto al analisis del proceso de implantacién de las medidas concretas previstas
en el texto legal, en el que cabe distinguir diferentes grados —desde la programacién
de planes de accion hasta el disefio de programas integrales (en referencia al contexto
educativo, RUSSELL y AVILA RODRIGUEZ, 2019)- es necesario observar las re-
acciones que puede generar en los ciudadanos que se oponen a estos avances, asi como
su efecto en el tratamiento recibido por parte de las instituciones sociales (BUIST y
LENNING, 2016) y las condiciones reales de accesibilidad para todas las realidades
queer (SPADE, 2015).

Desde esta perspectiva, a la que se debe sumar una reflexién acerca de los intereses
socioeconémicos en juego’!, que impregnan la capacidad de agencia politica de los
colectivos implicados, se esboza un anilisis de los ejes protagénicos de la evolucion
de los derechos LGTBIAQ+ en Espafia a partir de 1995 y de dmbitos de estudio que
deberfan ser abordados desde la criminologia gueer. Asi: (1) el reconocimiento del
matrimonio entre personas del mismo sexo, en el afio 2005; (2) la inclusién paulatina
en el Codigo Penal de los delitos de odio y de la agravante de discriminacién por razén
de orientacién sexual y/o de identidad de género en 2010, 2015y 2021 y (3) el recono-
cimiento del principio de autodeterminacién de género, los derechos de las personas

intersexuales y la proteccion de las infancias gueer en 2023.

30. Vox: https://www.elsaltodiario.com/ley-trans/constitucional-admite-tramite-recur-
so-vox-ley-trans y https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-11734. Partido Popular:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-15068 [Fecha de consulta: 10.07.2024].

31.Y ello no sélo en un plano més superficial, como objeto de consumo, como se puede ver en las cam-
pafias de productos arcoiris en cadenas de ropa y articulos de regalo en fechas cercanas a la celebracién
del orgullo, asi como la apropiacién del evento como un producto de ocio sin mis, que explica la or-
ganizacion de “orgullos criticos” como respuesta; sino también como protagonistas implicados en los
procesos de gentrificacion, en la medida en que las zonas queerizadas devienen atractivas para quienes
tienen recursos y buscan habitar barrios con personalidad, diferentes a las urbanizaciones reproducidas
en cadena, MALDONADO GUZMAN, 2024,


https://www.elsaltodiario.com/ley-trans/constitucional-admite-tramite-recurso-vox-ley-trans
https://www.elsaltodiario.com/ley-trans/constitucional-admite-tramite-recurso-vox-ley-trans
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-11734
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-15068
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3.1. Reconocimiento del matrimonio entre personas del mismo sexo

En primer lugar, respecto del matrimonio igualitario en Espafia —que situé a nuestro
pais en primer linea y punto de referencia, al menos de cara al exterior, en la lucha por
los derechos LGTBIAQ +—, es necesario monitorear no sélo la percepcién social y el
tratamiento de las reacciones de rechazo que puede provocar®’, sino también aspectos
que han quedado en un segundo plano, por contradictorios o poco glamourosos. En este
sentido, destacan: (a) la necesidad de atender a los privilegios existentes dentro del propio
colectivo LGTBIAQ+, en tanto el matrimonio igualitario —también llamado “matrimonio
gay”— supone una conquista perseguida principalmente por gays y lesbianas cis con capital
social, adquisitivo y cultural suficiente como para que la obtencién de unas condiciones
vitales similares a las de las personas cis heteronormativas aparezca condicionada princi-
palmente por el acceso a la institucién del matrimonio; (b) la falta de atencién legal, y la
consiguiente invisibilidad, de las violencias en las parejas gueer, pese a estar atravesadas por

Iy haberse producido la reforma integral sobre

marcos similares de dominacién patriarca
violencia de género —LO 1/2004, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género*- s6lo un afio antes; (c) la necesidad de incorporar una mirada interseccional, que
analice el peso y las interrelaciones de otras variables asociadas a la vulnerabilidad social
—como la etnia, la raza, la diversidad funcional, la condicién migrante, el sinhogarismo,
etc.— para el acceso al matrimonio de las personas gueer en quienes concurran; y (d) las
propias limitaciones que revela la regulacion prevista respecto de otras modalidades de
pareja, o de redes afectivas de intimidad, no heterosexuales. Por lo que se refiere a esto
tltimo, el reconocimiento del matrimonio entre personas del mismo sexo en Espafia
evidencié la necesidad de mejorar la regulacién de los aspectos relacionados con la posibi-
lidad de tener descendencia entre dos personas del mismo sexo, de forma biolégica o por
adopcién. Sin embargo, ha habido que esperar hasta casi 20 afios para que la Ley 4/2023
establezca el reconocimiento automatico de la filiacién en el momento de inscripcién en

el registro civil al miembro de la pareja no gestante en las parejas no heterosexuales en

32. Al respecto, el CIS mantiene una serie acerca del posicionamiento ante el matrimonio homosexual,
planteado como conducta, que se puede comparar a su vez con los datos relativos a poblacién adoles-
cente y joven (15 a 29 afios).

33. No se defiende aqui la conveniencia de disefiar mecanismos de proteccién similares a los previstos
para reaccionar ante la violencia contra la mujer en el seno de la pareja heterosexual, sino mas bien la
necesidad de analizar en profundidad la aparicién y mantenimiento de violencia y abusos en las parejas
queer, de cara a poder articular mecanismos institucionales de asistencia y proteccién especificos.

34. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760 [Fecha de consulta: 10.07.2024].


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21760
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que uno de sus miembros tenga capacidad para gestar. Queda pendiente de monitoreo
y comprobacién el acceso efectivo a los recursos ptblicos de reproduccién asistida, en
la medida en que estdn regulados de forma diferente por cada comunidad auténoma,
incumpliendo en muchos casos el minimo establecido en la cartera basica comtn del
Sistema Nacional de Salud (ALVAREZ DEL VAYO vy otros, 2021). Por otra parte, en el
caso de las parejas en que ninguno de sus miembros tiene capacidad para gestar, la tinica
posibilidad de tener hijos biolégicos en comun es la gestacién subrogada. Sin negar la
enorme complejidad de esta materia (MATIA PORTILLA, 2019; DE LA PENA PITA,
2021), cuyo anélisis excede con creces los objetivos de este trabajo, una primera reflexién
permite sefialar los siguientes aspectos de relevancia criminolégica: (a) influencia del
tratamiento medidtico de esta cuestion en la formacién de actitudes negativas hacia la
homosexualidad (VENTURA vy otros, 2018); (b) las opciones més seguras —esto es, el
acceso a estas practicas en paises en que estén permitidas y asegurado el bienestar de las
mujeres gestantes— quedan al alcance Gnicamente de parejas que dispongan de recursos
econémicos medios-altos, exponiendo a quienes cuentan con menos recursos a la bus-
queda de opciones mis arriesgadas; (c) una mayor exposicion al chantaje y al abuso de
quienes participen en la gestion de esta modalidad de filiacién, dada la facilidad para ser
descubiertos en el momento de registrar a los recién nacidos en Espafia. También respecto
de las adopciones internacionales es necesario sefialar importantes limitaciones para las
parejas no heterosexuales debido a la escasez de paises de origen que permiten la adopcién

por parejas del mismo sexo.

3.2. Delitos de odio y agravante genérica de discriminacion

En el dmbito juridico-penal, los instrumentos especificos disponibles para reaccionar a las
agresiones y discriminaciones que puedan sufrir las personas gueer por el hecho de serlo, o
de ser percibidas asi por el/los autor/es de la conducta delictiva, se han ido ampliando en la
tltima década a través de diferentes reformas al Cédigo Penal en el marco de las agravantes
genéricas. Asi, la prevision expresa de la “orientacion o identidad sexual” entre los motivos

de discriminacién de la agravante genérica del articulo 22.4 del CP* en el afio 2010, ha

35. Modificada por la LO 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la LO 10/1995, de 23 de no-
viembre, del Cédigo Penal, que preveia inicialmente sélo la orientacién sexual. https://www.boe.es/
buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-9953.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-9953
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-9953
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sido ampliada con la inclusién de la discriminacion “por razones de género™® (en 2015)
y la més reciente, 2021, por “identidad de género” (sobre la aplicacién de la agravante
del articulo 22.4 del CP desde 1996 hasta 2020, GORDON BENITO, 2020; también
PRESNO LINERA, 2019). Al mismo tiempo se ha extendido el dmbito de aplicacién de
los llamados delitos de odio: (a) afiadiendo las razones de género en la nueva redaccién
del delito de incitacién al odio y a la violencia por motivos discriminatorios (art. 510.1 del
CP), al que se suma el delito de lesion de la dignidad de las personas por dichos motivos
(art. 510.2 del CP); (b) la introduccién del motivo de razones de género se prevé también
en el delito de denegacién de prestaciones en un servicio ptblico (art. 511 CP) y el delito
de denegacion de prestaciones en el marco de una actividad empresarial o profesional (art.
512 CP). Si bien este desarrollo es indicativo del prop6sito de ampliar la proteccion penal
a la variedad de realidades gueer, en linea con la resolucién (2021/2035) del Parlamento
Europeo de 16 de septiembre de 2021, y supone a su vez una extensién del concepto de
género que permite ir més alld de la lucha contra la violencia ejercida sobre las mujeres en
el marco de las relaciones afectivas heteronormativas®, plantea en la realidad una serie de
contradicciones y efectos que deben ser atendidos y analizados de forma sopesada: (1)
En primer lugar, resulta inaplazable comprobar c6mo se acciona y se articula su aplicacién
por parte de jueces y tribunales, que estard influida a su vez por el proceso de recogida
y presentacion de pruebas por parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad, junto con la
determinacién de las personas afectadas para recurrir a la via penal y la presentacién de la
denuncia de forma individual o colectiva (desvela un desarrollo expansivo, alejado del fac-
tor discriminatorio, en relacion con el discurso de odio, FUENTES OSORIO, 2024). (2)
En segundo lugar, desde un punto de vista juridico, los delitos de odio y las agravantes de
discriminacién plantean dudas relevantes en cuanto a su verdadero ajuste a los principios y
garantias del derecho penal, al implicar un aumento de pena basado en un aspecto interno,

como es la motivacién del autor —se habla asi de un derecho penal de autor—, o suponer

36. Introducida por la LO 1/2015, de 30 de marzo de 2015, por la que se modifica la LO 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-3439.

37. Introducida por la LO 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia. https://www.boe.es/buscar/act.php?1d=BOE-A-2021-9347#d{-6.

38. Aunque en un principio la aplicacién de la agravante de discriminacién por razén de género quedaba
condicionada en la prictica a la existencia, presente o pasada, de una relacién de afectividad, segtin el
Consejo General del Poder Judicial (2018), en el 97% de los casos en que se solicit6 su aplicacién exis-
tia o habia existido relacién. En este sentido, también, OREJON SANCHEZ DE LAS ERAS (2021).

Sobre la posibilidad de aplicarla en todos aquellos supuestos en que el motivo de la discriminacién
pivote en torno a la disidencia frente a la heteronormatividad, ver VENTURA (2016), y los roles y
expresiones de género socialmente asignados a hombres y mujeres, ver MAQUEDA ABREU (2016).


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-3439
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un aumento de la reprochabilidad penal -mayor gravedad del injusto por el efecto que el
ataque individual tiene en el colectivo vulnerable que es objeto de discriminacién— que
va mis alld de la culpabilidad individual por el hecho. Dudas a las que se afiade la propia
dificultad probatoria de la motivacién personal y los recientes hallazgos de la neurociencia
en este sentido. Al respecto es conveniente a su vez diferenciar la nominacién de estos
delitos, adjetivindolos con la motivacién que los acompana —lgtbifébica—, de los efectos
punitivos que se pueden derivar de ella, siendo asi que lo primero puede ir acompafiado de
un efecto simbélico virtuoso, pendiente de indagacién especifica desde la criminologia (DE
CARVALHO, 2014). (3) Por tltimo, desde postulados antipunitivistas se realizan varias
advertencias en relacion con el uso de estos mecanismos para evitar la violencia y la discri-
minacién contra el colectivo LGTBIAQ+, que se pueden resumir en las siguientes: (a) su
escasa eficacia para reducir la discriminacién y la violencia, que en realidad es consecuencia
de una violencia estructural y sistémica, una de cuyas manifestaciones més evidentes son
la imposicién del binarismo de género y los estereotipos y roles sexuales asignados a los
individuos al nacer (por todos, SPADE, 2015); (b) se trata de un mecanismo que tiene
como consecuencia Gltima llevar a prision a las personas més vulnerables y marginales de
la sociedad, entre las que se encuentran también las personas gueer atravesadas por varias
variables de discriminacién (encuentra diferencias incluso en la percepcién de la violen-
cia, MEYER, 2010); (c) a través de este mecanismo se crea la ficcion de individualizar la
responsabilidad penal por estos hechos, que en realidad corresponde a la sociedad en su
conjunto y no s6lo a quien comete los actos violentos y/o discriminatorios, al tiempo que
se deja en un segundo plano el tratamiento de las dimensiones institucionales y discursivas
de la Igtbifobia (entre otros, DE CARVALHO, 2014; ALBERTI CARBO y otros, 2022);
(d) constituyen un parche que permite seguir aplazando la adopcién de medidas que ver-
daderamente pongan solucién a las raices de la discriminacién y la violencia, como son
los problemas de acceso a la vivienda, la redistribucion de la riqueza, el acceso a estudios
universitarios y a condiciones laborales dignas, las politicas migratorias, el acceso a un sis-
tema sanitario capaz de atender a las necesidades especificas de la poblacion LGTBAQ +,
etc. (contundente, MEYER, 2014). Por otra parte, y en un pafs con una amplia extensién
del 4mbito rural (sobre sus implicaciones en el &mbito de la violencia de género, ORTIZ
GARCIA y RUFO REY, 2023), es necesario incluir también anilisis especificos para
conocer las particularidades del medio rural en el desarrollo de la discriminacién y la vio-
lencia contra las personas gueer, asi como de los efectos y las posibilidades de respuesta,

tanto desde las instituciones de control formal como desde las de naturaleza informal (DE
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OLIVEIRA PAVELTCHUK y CALLEGARO BORSA, 2019; DOMINGUEZ RUIZ,
2023). Por el momento, la LO 4/2023 introduce expresamente el concepto de sexilio y
declara el compromiso de monitorearlo para comprobar la necesidad de incluirlo entre las

politicas de despoblacién de las zonas rurales.

3.3. Principio de autodeterminacion de género, derechos intersex y proteccion de las

infancias queer

Por altimo, respecto de la entrada en vigor desde hace poco més de un afio de la Ley
4/2023 cobran especial relevancia para la investigacién criminoldgica, junto con el desa-
rrollo efectivo de las pautas y medidas previstas para la consecucién de la igualdad real
de las personas gueer, el desarrollo del principio de autodeterminacion de género, la
regulacion de los derechos de las personas intersex y la proteccion de las infancias gueer.
Ast, la polémica desatada en torno a la autodeterminacién de género, merecedora de un
andlisis particular en clave politica, y la continua sospecha de que se convierta en una
puerta abierta para cometer impunemente fraude de ley, hacen inaplazable la realizacién
de un seguimiento detallado de monitoreo tanto de las solicitudes recibidas, como de
los argumentos esgrimidos para denegarlas y la forma en que se trasmite la informacién
al respecto, por las instituciones y los medios de comunicacién®. Y ello porque, con
independencia de la necesidad de reaccionar de forma implacable ante los supuestos de
fraude de ley que se detecten (sobre el peso de la comparecencia y de la comprobacién
de la condicién trans, GUADALUPE FORES y HERNANDEZ RODRIGUEZ, 2024;
divulgativo, GUIJARRO, 2023), las resoluciones negativas también pueden esconder,
por un lado, la fiscalizacién del proceso de transicion, lo que es altamente probable en
supuestos en que la expresion de género o el grado de cispassing no se ajusten a lo espe-
rado (sobre el morbo que despierta la transicion y sus consecuencias, FAYE, 2021). Por
otro lado, la ausencia de una mirada interseccional puede derivar ficilmente en la inter-
pretacién de la concurrencia de circunstancias personales asociadas a la vulnerabilidad
social, como antecedentes penales, diversidad funcional, extranjera, racializacién, edad
elevada, sinhogarismo, y cualquier otra similar, en clave discapacitista o como indicadores
de fraude de ley. Al mismo tiempo, el vacio legal en que la actual regulacién ha dejado

39. Denegado el cambio por fraude de ley: https://www.newtral.es/denegado-cambio-sexo-legal-cana-
rias/20230927/ [Fecha de consulta: 10.07.2024].


https://www.newtral.es/denegado-cambio-sexo-legal-canarias/20230927/
https://www.newtral.es/denegado-cambio-sexo-legal-canarias/20230927/
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a las personas no binarias y los escasos margenes que permite la posibilidad de cambio
registral de nombre como mecanismo de experimentacién personal, puede llevar a una
saturacién de esta via y/o de las posibilidades de revertir la decisién y a la consiguiente
estigmatizacion de este colectivo (sefialan el riesgo de vincular el acceso a los derechos a
formas especificas de ejercer la identidad, PEREZ y RADI, 2020). A estas sospechas se
suma la experiencia acumulada tras afios de vigencia de la regulacién anterior relativa al
cambio en la mencidn registral del sexo y la variedad de formas de transitar y habitar el

mundo mis alld del binarismo, sefialadas desde la critica transgénero (HYBRIS, 2023).

En cuanto a las personas intersex, y reconociendo la consecucién de un avance signifi-
cativo en la actual regulacién, resulta especialmente preocupante el grado de inseguridad
al que quedan expuestos los progenitores que, separada o conjuntamente, decidan no
intervenir ni decantarse por ningin sexo para el bebé pasado el afio desde el nacimiento,
tal y como establece la ley. Por otro lado, también supone una exclusién inexplicable la
omisién de las personas intersex de la reproduccion asistida, pues el articulo 16.2 de la
Ley 4/2023 tinicamente garantiza el acceso a estas técnicas, con independencia de las
actualizaciones de la cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud, a las personas

trans con capacidad para gestar, las mujeres bisexuales, lesbianas y mujeres sin pareja.

Por altimo, la Ley 4/2023 hace especial hincapié en aspectos que resultan esencia-
les para el desarrollo de las infancias y adolescencias gueer libre de violencias, como
son: (1) la deteccién del acoso en el &mbito educativo (sobre su prevalencia y efectos,
SERRANO MARTINEZ, 2020; RUSSELL y AVILA RODRIGUEZ, 2019; un informe
de la situacién legal y administrativa en IGLYO, 2022a, 2022b); (2) las particularidades
que puedan darse en el acoso que tiene lugar a través de las TIC (GARAIGORDOBIL
y LARRAIN, 2020); (3) la prevision de reacciones expresas frente a las situaciones de
riesgo en el dmbito familiar (sobre su impacto en paises con una elevada precarizacion
de la juventud, FREITEZ DIEZ y otros 2024), toda vez que son conocidas tanto la
elevada prevalencia de rechazo por parte de las familias*, que puede darse también

en forma de imposicion de la ley del silencio, como sus demoledores efectos para el

40. Espafa es el octavo pafs de la UE con el porcentaje mas alto de acoso motivado por el odio en el
dmbito familiar (en el 8% de los supuestos quien acosa pertenece a este ambito) y el décimo segundo
en violencia fisica o sexual (en el 7% de los casos), segtin la base de datos de la tercera ola de la encuesta
de la FRA, cerrada en mayo de 2024: https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-
maps/2024/eu-lgbtig-survey-iii [Fecha de consulta: 07.07.2024].


https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii
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bienestar psicoemocional de Ixs nifixs que las sufren. Todos ellos merecen una especial
atencion en el desarrollo de las investigaciones sobre la victimizacién de las infancias
LGTBIAQ+, que deberin ir acompafadas de una mirada interseccional, en estrecha
relacién ademads con la inclusién de una perspectiva gueer en el andlisis de la delincuen-

cia juvenil y los diferentes marcos de tratamiento y prevencion.

4. Aplicacién de la ley y colectivo LGTBIAQ+

Pese a la despenalizacion de la homosexualidad hace méis de 40 afios y a los avances
legislativos expuestos, la discriminacién y el abuso policial siguen afectando de forma
significativa a las personas LGTBIAQ+ (RUSSELL, 2019; GUILLEN PEREZ, 2024).
La profilacién basada en la orientacién sexual y/o la identidad de género, la violencia
policial y la falta de proteccién adecuada contra los incidentes de odio son problemas
persistentes. En particular, las personas trans enfrentan tasas alarmantemente altas de
violencia y maltrato por parte de las autoridades, existiendo evidencia en otros paises
de que la intervencidn policial a que se ven sometidas no se realiza tanto para evitar y
comprobar la comisién de delitos, sino mds bien para ejercer control sobre la expresién
de género (BUIST y LENNING, 2016). Por otra parte, la interaccién de las personas
gueer con los tribunales y salas de justicia constituye un drea critica que refleja no sélo
su protagonismo en la evolucién de los derechos humanos y LGTBIAQ+ en las di-
ferentes jurisdicciones, sino también cémo la influencia de las actitudes sociales y los
prejuicios en los jueces y demds operadores juridicos pueden derivar en fallos injustos
o inadecuados (SPADE, 2015). A continuacién, se sefialan los principales aspectos
necesitados de monitoreo e investigacién por parte de la criminologia gueer en Espana,
al objeto de conocer cémo es la situacion actual y de poder plantear estrategias que
contribuyan a garantizar un trato justo para las personas LGTBIAQ+, con sus dife-

rentes intersecciones, dentro del sistema de justicia.

4.1. Experiencias queer con las fuerzas y cuerpos de seguridad

En primer lugar, destaca la escasez de datos sobre la prevalencia de la discriminacién

y la violencia sobre las personas LGTBIAQ+ cometidas por las fuerzas del orden en
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Espafia, lo que se evidencia en la imposibilidad de conocer las denuncias por este motivo
a partir de los informes y estadisticas oficiales publicados por el Ministerio del Interior

y la Fiscalia General del Estado.

Un dmbito en el que la investigacién criminolégica ha encontrado evidencias de
aplicacién selectiva de la ley por parte de la policia es el de las detenciones y multas
a las mujeres trans, a las travestis y a los hombres cis que ofrecen servicios sexuales
de naturaleza homosexual y/o bisexual en la via ptublica (BUIST y LENNING,
2016). Este fenémeno podria verse replicado en caso de introducir de nuevo en
el CP la persecucién de la terceria locativa, tal y como recogia en su articulo 187
bis del CP el segundo anteproyecto de Ley Orgénica de garantia integral de la
libertad sexual*!. Teniendo en cuenta la capacidad del colectivo trans para trazar
redes estrechas de cooperacién y cuidados, asi como la mayor tendencia a realizar
el trabajo sexual en pisos (MENESES FALCON, 2023), cabe pensar en una ma-
yor exposicién y facilidad para ser denunciadas por parte de las mujeres trans que
compartan domicilio y/o lugar de trabajo para el ejercicio de la prostitucién. De
hecho, la mayor atencién y los prejuicios que pueden generar las personas gueer
al contravenir los estereotipos de género, pueden ser un factor desencadenante,
bien para las personas que denuncian, bien para las fuerzas y cuerpos de seguridad,
de procesos fiscalizadores que deriven en una mayor dificultad para el acceso a la

vivienda y para su disfrute®

En segundo lugar, seguramente como consecuencia de las experiencias de discrimi-
nacién y abuso policial, destacan los altos niveles de infradenuncia y desconfianza en
la policia que desvelan afio tras afio los informes de los observatorios y asociaciones

para la defensa de los derechos humanos de la poblaciéon LGTBIAQ+, tanto nacionales

41. Es mas, el CGPJ indicaba en su informe que la inclusién se realizaba en unos términos excesiva-
mente exigentes y proponia la ampliacién tanto de los espacios —caravanas, tiendas, etc.— como de la
frecuencia del uso (CGPJ, 2021). Finalmente, no ha sido recogido en la Ley Organica 10/2022, de
6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=-
BOE-A-2022-14630. [Fecha de consulta: 10.07.2024].

42. Segun los datos de la tercera ola de la encuesta de la FRA referidos a Espafia, el porcentaje de per-
sonas no-binarias / género diverso con trabajo que manifiestan no haber experimentado problemas de
vivienda es del 60% (para las mujeres trans, del 86%), mientras que para la poblacién LGTBIAQ+ en
general es del 80%. https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-Igb-
tig-survey-iii. [Fecha de consulta: 10.07.2024].


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14630
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-14630
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii
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como internacionales (FELGTBI+, 2023; FRA, 2019, 2024%), que parecen indepen-
dientes de los avances alcanzados a nivel legislativo (sobre la Instruccion 1/2024, de
Procedimiento Integral de la Detencién Policial, GUILLEN PEREZ, 2024), asi como
de la implantacién de programas de formacién y sensibilizacién* y de la puesta en
marcha de experiencias de colaboracién y de construccién de relaciones de confianza
entre la comunidad LGTBIAQ+ vy las fuerzas y cuerpos de seguridad (un ejemplo de
colaboraciéon mantenida en el tiempo, Observatorio Madrilefio, 2019; destaca también
la iniciativa del Comando LGTBIPOL®). Todo ello merece un anélisis en profundidad
desde la criminologia queer, lo suficientemente abierto como para incluir otras explica-
ciones, como los efectos reales de las campafias de sensibilizacion (de “orgullo policial”
advierte RUSSELL, 2019), la propia capacidad de autonomia y autogestién por parte
del colectivo LGTBIAQ+, o la permeabilidad de los sistemas asociativos de base para
asumir la gestién de los problemas sociales en clave securitaria (AVILA CANTOS y
GARCIA GARCIA, 2020).

Por tltimo, dada la opacidad que caracteriza a las fuerzas y cuerpos de seguridad
en cuanto a como son las relaciones entre sus miembros, atravesadas por una mascu-
linidad hegeménica, una estructura jerirquica y la cultura del silencio ante los abusos
que se puedan producir entre compafieros, la presencia de personas gueer dentro de

estas instituciones deberia ganar visibilidad y atencién dentro de la criminologia gueer

(SERRANO MARTINEZ, 2020).

4.2. Experiencias queer en los tribunales y salas de justicia

Uno de los principales aprendizajes que nos han aportado los enfoques feministas y

la criminologfa critica ha sido evidenciar la falta de neutralidad no sé6lo de las normas

43. En 2024, afirman no haber denunciado violencias fisicas y/o sexuales a la policfa por miedo a una
reaccién homéfoba y/o trinsfoba un 23% de la muestra espafiola (en 2019 este porcentaje fue del
18%) y un 10% en el caso del acoso motivado por odio (en 2019 este porcentaje fue del 8%). El 64
% se muestra muy insatisfecho con la atencién recibida cuando han denunciado violencias fisicas y/o
sexuales (esto supone la sexta posicién en la UE), mientras que en las denuncias por acoso motiva-
do por odio la insatisfaccién alcanza el 51% (la octava posicion en la UE). https://fra.europa.eu/en/
publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii [Fecha de consulta: 05.06.2024].

44. 1I Plan de Accién de lucha contra los delitos de odio: https://elderecho.com/ii-plan-de-accion-de-
lucha-contra-los-delitos-de-odio [Fecha de consulta: 13.07.2024].

45. https://www.lgtbipol.es/ [Fecha de consulta: 13.07.2024].


https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii
https://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/2024/eu-lgbtiq-survey-iii
https://elderecho.com/ii-plan-de-accion-de-lucha-contra-los-delitos-de-odio
https://elderecho.com/ii-plan-de-accion-de-lucha-contra-los-delitos-de-odio
https://www.lgtbipol.es/
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juridicas, sino también de los tribunales y salas de justicia al aplicarlas (MAQUEDA
ABREU, 2014). En concreto, en relacién con la poblaciéon LGTBIAQ+, la literatura
en lengua inglesa ha podido confirmar la existencia de discriminacién en los siguien-
tes &mbitos (por todos, BUIST y LENNING, 2016): (a) En la configuracién y de-
sarrollo de la actividad de los tribunales del jurado, en la medida en que en algunos
casos implican una experiencia de outing forzoso para las personas gueer llamadas
a formar parte y también debido a la discriminacién sufrida por el resto de jurados
que configuran el tribunal y/o el resto de operadores juridicos; (b) En los cargos
por delitos sexuales, que pone de manifiesto la existencia de estereotipos relativos a
una mayor peligrosidad de las personas gueer para cometerlos. Este desigual trata-
miento resulta especialmente evidente respecto de la aplicaciéon de la regla Romeo y
Julieta, en los casos en que una persona mayor de edad mantiene relaciones sexuales
consentidas con una persona menor de edad a quien no se le reconoce legalmente la
capacidad de consentir. La aplicacion de la regla Romeo y Julieta permite excluir la
responsabilidad penal cuando se comprueba que la diferencia de edad entre quienes
mantuvieron la relacién sexual, asi como el grado de madurez y desarrollo sexual, no
permiten fundamentar una posicién de superioridad de la persona mayor de edad,
sobre la que basar la lesién a la indemnidad sexual de la persona menor. Sin embargo,
cuando la persona mayor de edad es gueer, se ha comprobado una mayor resistencia a
aplicar la regla Romeo y Julieta, imputando la responsabilidad penal pese a concurrir
las condiciones sefialadas (el TEDH ha entendido que se producia una discriminacién
cuando se establecen edades distintas en funcién del sexo y de la orientacién sexual
de las partes, PERIBANEZ BLASCO, 2021). En Espana, el anilisis de la aplicacién
de esta regla (RAMOS VAZQUEZ, 2021) no incluye expresamente una perspec-
tiva gueer, lo que evidencia la necesidad de desarrollarlo también a la luz de este
prisma. (c) En los supuestos de delitos graves, con victimas mortales, se ha podido
comprobar también la existencia de relacién entre la gravedad de la pena recibida y
la orientacién sexual. Esta linea de investigacion deberfa ir acompafada a su vez del
analisis de la representacién medidtica de las personas LGTBIAQ+ condenadas por
este tipo de delitos*, en tanto contribuye a la consolidacién de prejuicios y estereo-
tipos (GIMENGO, 2010).

46. En Espafia, uno de los ejemplos mis claros de representacion negativa de quien parecia ser la culpa-
ble del asesinato de una joven es el de Dolores Vazquez, un caso de error judicial a inicios de los 2000.
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En el contexto de la victimizacién de las personas gueer, merecen especial atencién:
(a) los argumentos que pueden ser esgrimidos por las defensas de los agresores y su
influencia en las decisiones judiciales. En este sentido, destaca la presentacion de las
motivaciones discriminatorias de los agresores como una suerte de miedo insuperable
sobre la base de lo que se presenta como “pdnico gay / panico trans”, que recuerda el
uso del “arrebato u obcecacién” de los crimenes pasionales en el dmbito de la violencia
de género (que parece ser, por lo demds, el marco explicativo imperante en la explica-
cién mediatica de la violencia intragénero, CARRATALA, 2016). (b) La centralidad
del acceso carnal en la construccién del delito de violacién del articulo 179 del CP,
asi como la ausencia de cualquier mencién a la identidad sexual y de género en el de-
sarrollo de la libertad sexual, permiten anticipar importantes lagunas en la aplicacién
de la proteccién penal como respuesta a las agresiones sexuales a que puedan verse
sometidas las personas gueer. Al mismo tiempo, la participacién en practicas denomi-
nadas de riesgo —cruising, chemsex, etc. (SORIANO OCON, 2020)—y los estereotipos
sexuales asociados a las personas LGTBIAQ+ —promiscuidad, falta de compromiso,
tendencias desviadas, etc.— pueden ser ficilmente interpretadas como supuestos de
autopuesta en peligro, midxime cuando los cédigos de conducta y cuidado internos
permanezcan ajenos a quienes no participan en ellas, resultando en una minimizacién de
la seriedad de las agresiones y violencias sexuales alli donde si concurran (en esta linea,
MORTIMER y otros, 2019). En cualquier caso, resulta ineludible incluir el relato y la
vivencia de las personas gueer afectadas a la hora de entender sus necesidades reales en
el tratamiento de estas violencias (O "CALLAGHAN vy otros, 2024). (c) La ausencia
de una regulacién especifica para la violencia de pareja intragénero?, similar a la pre-
vista para la violencia contra la mujer pareja o expareja en una relacién heterosexual
—aplicable a las mujeres trans con anterioridad a la Ley 4/2023, en virtud de la Circular
6/2011 de la Fiscalia General del Estado (CRUZ MARQUEZ, 2022); una exposicién
de su desarrollo en la legislacién autonémica de la igualdad de género, en MARTINEZ
MENENDEZ y otros (2019)- cierra el paso no s6lo a la proteccién penal sino tam-
bién a las medidas previstas para apoyar la recuperacion de las victimas de este tipo de
violencia (indaga en las fuentes de apoyo a las que recurren, LALIGA MOLLA, 2022).

Sin defender aqui que la mejor opcién pase por la asimilacién de la violencia en todos

47. Segun los datos de la tercera ola de la encuesta de la FRA, en el 6% de los casos de violencia fisica
y/o sexual contra una persona LGTBIAQ+ (que asciende al 10% para los hombres trans) y en el 2%
de los casos de acoso por motivo de odio, quien agrede es la pareja.
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los tipos de pareja, ni tan siquiera por la incorporacién de una proteccién penal en los
mismos términos, resulta imprescindible analizar las lineas de argumentacién juridica
planteadas, asi como la sensibilidad de jueces, tribunales y servicios asistenciales para
descifrar los principales mecanismos de sometimiento y abuso que se activan de forma
particular en las relaciones de pareja gueer (sefiala los principales retos en este dmbito,
MESSINGER, 2014). (d) Por altimo, en los supuestos de violencia doméstica y/o fa-
miliar serd necesario atender de forma particular a las dificultades que para las victimas
queer armarizadas puede suponer nombrar su orientacién y/o identidad sexual y/o de
género como eje o catalizador de las violencias sufridas. Una de las principales preocu-
paciones en el proceso mediante el cual una persona LGTBIAQ+ revela su orientacion
o identidad de género a los demis es la posibilidad de enfrentar rechazo, discriminacién
o incluso violencia por parte del entorno mis cercano (VALERO, 2022), siendo asi
que la revelacién puede cambiar la dindmica de las relaciones personales, fortalecien-
do algunas mientras que otras se pueden deteriorar. En este contexto, aunque no de
forma exclusiva, cobra especial relevancia la prohibicién de las terapias de conversion,
que hasta ahora en Espafa estd prevista Gnicamente a nivel administrativo (articulo
75 de la Ley 4/2023, en coexistencia con diversas normas autonémicas que prohiben
de forma heterogénea algunas modalidades, CASTRO, 2022)*. La inclusién de estas
practicas en los c6digos penales de algunos paises de nuestro entorno y la iniciativa
ciudadana europea iniciada en mayo de este afio para solicitar a la Comisién Europea
la propuesta de una Directiva que afiada estas pricticas a la lista de eurodelitos o las
incluya en la Directiva sobre Igualdad (2008)*, justifica un anilisis sopesado sobre la
eficacia del sistema sancionador (un anlisis a nivel mundial, ILGA World, 2020), con
especial detenimiento en las claves sociopoliticas y econémicas que explican el escaso

impacto de su seguimiento medidtico y de los mecanismos de activacién procedentes
del asociacionismo LGTBIAQ+ (CASTRO, 2022).

Mas alld de estas cuestiones concretas, resulta obvio que los operadores juridicos
que participan en el sistema judicial son susceptibles de ver influidas sus decisiones

directa o indirectamente por los estereotipos y discriminaciones que acompanan al

48. También se pregunta sobre esta cuestién en la tercera ola de la encuesta de la FRA, siendo asf que el
21% de los participantes de la muestra espafiola afirman haber experimentado practicas de conversién
—entre las que se incluyen intervenciones familiares o de caricter religioso—y el17% expresan haberlo
hecho debido a presiones o amenazas.

49. https://eci.ec.europa.eu/043/public/#/screen/home.
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colectivo LGTBIAQ+, bien por reproducirlos y consolidarlos, bien por no incluir el
efecto que estos estereotipos y discriminaciones han tenido en los comportamientos

de las personas gueer a quienes deben juzgar o valorar su credibilidad como victimas
(sobre las identidades trans, CRUZ MARQUEZ, 2022).

5. Sistema sancionador y personas queer que infringen la ley

Seguramente el 4mbito en el que existe un cierto desarrollo de la criminologia gueer es el
relativo a la situacidn de las personas LGTBIAQ+ en prision, si bien de forma parcial,
en la medida en que la mayoria de los estudios se refieren a las poblaciones transgénero
y homosexuales en prisién (BUIST y LENNING, 2016). Quedan fuera, por tanto, las
experiencias de privacién de libertad de otros colectivos gueer, asi como otras cuestio-
nes que merecen especial atencién en materia de aplicacién del sistema sancionador a
las personas LGTBIAQ+. Entre las més urgentes, por las graves consecuencias de su
invisibilidad, destacan: (a) Un anilisis en profundidad, especialmente relevante en el
caso de la delincuencia juvenil —en tanto existe evidencia empirica de la relacién entre
ser queer y un aumento de la vigilancia por parte de las instituciones de control, for-
males e informales, asi como de la imposicién de sanciones (IRVINE y CANFIELD,
2016)—, de la exclusién social vinculada a la pertenencia al colectivo LGTBIAQ+,
agravada en interaccién con otras variables de control social NOGUEIRA MARTINS,
2022), como factor de riesgo explicativo del mantenimiento de la conducta delictiva
(ASQUIH, 2017). No tener en cuenta las condiciones de desventaja social y de falta
de apoyo y asistencia a que se enfrentan, por ejemplo, las personas gueer que son ex-
pulsadas de sus familias y/o comunidades de origen, que no cuentan con un nivel de
formacién suficiente debido al mayor abandono escolar en este colectivo, ni con la
apariencia y expresion de género esperadas segtn los estereotipos heteronormativos
a la hora de buscar empleo, implica mantener la ficcién juridica de que su capacidad
para cumplir la norma es similar a la de las personas en quienes no concurren esas o
similares circunstancias. Es preciso sefialar, sin embargo, la escasa informacién recogi-
da al respecto en los informes de Observatorios y Asociaciones para la defensa de los
derechos LGTBIAQ +, seguramente en un intento evitativo de disociarse de todo lo
que pueda implicar la criminalizacién y estigmatizacién del colectivo, indicativo, por

otro lado, de la exclusién y la consideracion del delincuente queer como un “otro”, o un
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“extrafo” (sistematiza la l6gica de un abolicionismo travesti, NOGUEIRA MARTINS,
2022). (b) La valoracién de las implicaciones que tiene ser gueer para la obtencién de
la suspension de la ejecucidn de la pena privativa de libertad, el acceso al tercer grado
y/o la libertad condicional. Y ello no sélo porque la pertenencia al colectivo pueda
ser interpretada en clave negativa al valorar el prondstico de reincidencia, lo que cabe
sospechar que dependerd del tipo de delito que motivé el ingreso en prision, sino mas
bien por c6mo puedan afectar a estas decisiones las mayores dificultades de la pobla-
cidn queer para contar con apoyo familiar y/o comunitario y en cémo esas dificultades
interfieren en el proceso de resocializacién. (c) Las implicaciones de pertenecer al
colectivo LGTBIAQ+ por parte de agentes y funcionarios de prisiones, tanto en las
condiciones de trabajo y el tratamiento recibido por el resto de compafieros, asi como
en relacién con las reacciones de las personas privadas de libertad. (d) La valoracion
del efecto que tienen las condiciones legales requeridas a las personas gueer migrantes
solicitantes de asilo para demostrar su pertenencia al colectivo LGTBIAQ+°, asi como
los requisitos de los que se hace depender la “credibilidad” de sus solicitudes, basadas
en su orientacion sexual y/o su identidad de género, y las implicaciones que tiene la
tramitacién del asilo por este motivo en las condiciones de privacién de libertad de los
centros de internamiento para extranjeros (CIE) (SERRANO MARTINEZ, 2020;
GUELL, 2020)%". Al respecto, resulta criticable la falta de inclusién de la identidad de
género entre los supuestos para reconocer la condicién de refugiado®, especialmente
teniendo en cuenta las elevadas tasas de asesinatos trinsfobos denunciadas mundial-

mente afio tras afio (Observatorio de Personas Trans Asesinadas, 2008 - 2023%).

Ya en el contexto penitenciario, los principales desafios a los que se enfrenta la po-
blacién queer debido a su orientacién sexual y/o identidad de género, son: (a) Una es-
pecial vulnerabilidad frente a la violencia, el abuso y el hostigamiento (Asociacién para
la Prevencién de la Tortura, 2019%; FERNANDES vy otros, 2020; sobre mujeres trans,

50. Criticos ante la regulacién establecida en la LO 4/2023.

51. Aplicable también para los centros de estancia temporal de inmigrantes (CETI) y los centros de
proteccién para menores extranjeros no acompafados.

52. Articulo 3 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién
subsidiaria, modificada por la Disposicién final décima de la LO 4/2023.

53. https://transrespect.org/es/map/trans-murder-monitoring/ [Fecha de consulta: 10.07.2024].

54. La iniciativa Prison Policy ofrece un monitoreo de la situacién de la poblacién LGTBIAQ+ en
prisién en los EEUU: https://www.prisonpolicy.org/. [Fecha de consulta: 10.07.2024].


https://transrespect.org/es/map/trans-murder-monitoring/
https://www.prisonpolicy.org/
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GARCIA CASTRO y SANTOS, 2020), tanto por parte de otros reclusos, como de los
propios funcionarios penitenciarios. En cualquier caso, la gestion de la vulnerabilidad no
debe revertir en un uso incondicionado de la segregacion y el aislamiento para quienes
precisen de una mayor proteccién®, toda vez que estin demostrados los efectos devas-
tadores de estas medidas para la salud mental y emocional de Ixs internxs. Lo mismo
sucede con las unidades especiales, dado el riesgo de que supongan un mayor control
y estigmatizacién y no vayan acompafnadas de una mayor facilidad para establecer rela-
ciones y actividades seguras. A pesar de que en un principio se preveia la obligacion de
cambiar la regulacién actual establecida en el Reglamento Penitenciario, formalizada a
través de la Instruccién 7/2006 de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias,
la redaccién final de la LO 4/2023 ha omitido toda referencia explicita al respecto; lo que
deja en manos de la direccion de los distintos centros penitenciarios la gestién de cada
caso concreto y genera una enorme inseguridad juridica. (b) Necesidades especificas de
salud fisica y mental, que comprenden desde los tratamientos hormonales y el derecho a
la transicion para las personas transgénero (una guia son los estindares de la Asociacion
Profesional Mundial para la Salud de las Personas Transgénero, 2022%), hasta las tera-
pias de afirmacién para las personas gueer que lo demanden, asi como los tratamientos
especificos para el VIH, de caricter profilictico y/o terapéutico. (c) Las condiciones
establecidas para recibir visitas intimas, en tanto suelen estar vinculadas a la demostracion
de la existencia de una relacion afectiva previa durante un minimo de tiempo, asi como
los obstaculos para reconocer otras modalidades de relacién intima, pueden repercutir
en una dificultad mayor para la autorizacién de este tipo de contactos con el exterior,
provocando un impacto negativo en el bienestar emocional de los internos LGTBIAQ+.
Todas estas cuestiones precisan de una atencién especial en el caso de los centros de
internamiento de menores, dadas las consecuencias mis graves que se pueden derivar de

los abusos y los obsticulos sefialados en cada uno de estos dmbitos.

6. Primeras conclusiones: principales retos para una criminologia queer en Espaiia

En primer lugar, las reflexiones expuestas permiten reconocer algo que no es nuevo en

la disciplina criminolégica, como es el problema de la falta de datos, especialmente de

55. El Tribunal Europeo de los Derechos Humanos se ha pronunciado contra la segregacién forzada.

56. https://www.wpath.org/.
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datos cuantitativos. A la dificultad propia de la falta de transparencia y disponibilidad
de datos oficiales se suma en este caso el hecho de que la orientacién sexual y la iden-
tidad de género no necesariamente son perceptibles por quienes toman los datos de
primera mano, a no ser que la persona afectada lo explicite. A esto se suma la descon-
fianza de las personas gueer en la policia y en el sistema judicial, que insta a desarrollar
otras formas de indagacién y andlisis y seguir profundizando en la triangulacién entre
metodologias cuantitativas y cualitativas. En todo caso, los estudios realizados a nivel
europeo advierten de la necesidad de desagregar los datos y de incluir en los disefios
férmulas para valorar la interseccionalidad que vayan més alld de la mera suma de facto-
res de vulnerabilidad®. Desde una perspectiva sociolégica y, en linea con los objetivos
de la Ley 4/2023, seria también coherente la inclusién de preguntas en los estudios del
CIS que permitan un seguimiento longitudinal sobre actitudes y prejuicios concretos

acerca de la poblacién gueer.

En segundo lugar, en relacién con esto tltimo, y en un momento en que el prota-
gonismo y visibilidad del colectivo LGTBIAQ+ es mayor, cabe esperar movimientos
y reacciones opuestas por parte de posiciones méds conservadoras. Seguramente se
produzcan en su mayor parte de la mano de leyes autonémicas basadas en la liber-
tad de conciencia y/o en la libertad religiosa en materia de la educacién de los hijos
o de los propios educadores, en aquellas comunidades en que la extrema derecha es
agente de gobierno (ejemplos de ello en SERRANO MARTINEZ, 2020; SPUCHE
CATALUNYA, 2021). Junto a la legal, otra via para articular estas reacciones es a través
de una gestién administrativa pretendidamente negligente y lenta, de manera que la
resolucién de solicitudes recogidas en las leyes se dilate al maximo, desincentivando
a las personas gueer con derecho a recibir las ayudas previstas. Estos mecanismos y
los posibles miedos que pueden fomentar en las personas gueer, pueden suponer un
obstdculo para la obtencién de agencia humana y capital social por su parte, aunque
también pueden verse compensadas a través del fortalecimiento de la comunidad gueer
(PICHARDO, 2012; CAUDET PASTOR, 2021; advierte sobre las consecuencias de
poner el foco en la resiliencia, MEYER, 2003; sobre las diferencias dentro del colectivo,

ORELLANA CALDERON vy otros, 2023) y el empoderamiento que se vivencia al

57. Un buen ejemplo de ello son los informes interseccionales elaborados por ILGA Europe a partir de
los datos de la FRA: https://www.ilga-europe.org/?s=Intersections&view=grid&documenttype=a-
l1&orderresultsby=priority [Fecha de consulta: 23.04.2024].
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sentirse parte de una familia elegida, a partir del establecimiento de vinculos y afectos
desde la libertad (HYBRIS, 2023). En todo caso, es necesario articular instrumentos
que permitan monitorear los indicadores para el desarrollo de una vida “normal” por
parte de las personas LGTBIAQ+, en la que la orientacién sexual y/o la identidad de
género deje de tener consecuencias negativas, con independencia del grado, en ningtin

ambito de la vida.

En tercer lugar, la criminologfa gueer debe encontrar también vias para aportar luz a
dmbitos en los que tradicionalmente ha habido opacidad, como es el de las interaccio-
nes de las personas LGTBIAQ+ con la policia, con los operadores juridicos y con el
personal implicado en la ejecucién de penas y sanciones alternativas, asi como con los
sistemas que representan —policial, judicial y penitenciario—. Y ello no sélo para des-
cribir los incidentes que se produzcan, sino especialmente para influir en las practicas
y politicas ptblicas, abordando los problemas sistémicos que pongan de manifiesto y

reconociendo las estructuras de poder y control compartidas.

Por tltimo, la identificacion de los dmbitos de estudio que precisan atencién permite
comprobar una diferente atencién a los mismos también por parte de la criminologfa
queer —con mayor protagonismo de lo victimolégico sobre lo delincuencial, asi como
de explicaciones centradas en la homofobia frente a enfoques interseccionales— que
plantean dos cuestiones fundamentales a atender desde este enfoque: (1) la necesidad
de asumir criticamente las enormes limitaciones y carencias de los recursos y formas
tradicionales de acceder al conocimiento, que obligan a plantear la necesidad de nuevas
técnicas de investigacion, que atiendan a la multidimensionalidad y complejidad de los
fenémenos observados; (2) la participaciéon también por parte de la criminologia gueer
de los estereotipos y construcciones sociales tipicas sobre las personas LGTBIAQ+
—inevitablemente unida a las caracteristicas sociales de quienes investigan, que ma-
yoritariamente encajan en la descripcién de los mas privilegiados—. Desde esta toma
de conciencia, resulta inaplazable ampliar las voces y miradas més alld del contexto
académico y reconocer la erudicién de esos otros saberes generados en territorios po-
liticos, asociativos, vivenciales y artisticos mas alld de la universidad. Esta vez no como
objeto de estudio, sino como pilar imprescindible para el desarrollo de una ciencia
cuyas posibilidades de revertir en una mejora de las condiciones de vida de las personas

LGTBIAQ+ pasa indefectiblemente por tener una capacidad de evolucién constante
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para acceder a las diferentes realidades interseccionales construidas dentro de lo gueer
y de reaccionar, comprobindolo, tanto al avance de los derechos gueer (dentro y fuera

del sistema penal), como a la reaccién social e institucional generada.
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Abstract: The study puts forward a strategy of
penal intervention for crime control, i.e. a crim-
inal policy model, which stresses the beneficial
effects for socially acceptable crime preven-
tion of a correct way of reacting on the part of
the agencies of crime control. The correct re-
action of such agencies refers to those groups
that constitute their priority object of control,
namely, suspects, defendants, convicts and
ex-convicts. The model proposes to evaluate
these interventions through the prism of their
capacity both to recover, consolidate or not
worsen the level of social inclusion of these
citizens, and to eliminate, reduce or not in-
crease the social exclusion of these same citi-
zens. Having established the model, the study
sets out a first and detailed implementation
of it, focusing on the penal interventions that
produce the greatest social exclusion. Within
the framework of this aim, in its first pages, the
study frames the notion of the criminal policy
model within the concept and constituent ele-
ments of criminal policy, as well as the political
and socio-economic model to which it must
refer. The final pages highlight the transforma-
tive power of international comparative indi-
ces; among them is the RIMES, designed in
accordance with the proposed implementation
of the criminal policy model of social inclusion.
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penal para el control de la delincuencia, es decir, un mode-
lo politicocriminal, que pone el énfasis en los beneficiosos
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las agencias de control social penal. La correcta reaccion de
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yen su objeto prioritario de control, en concreto, sospecho-
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el nivel de inclusion social penal de esos ciudadanos, como
para eliminar, reducir o no incrementar la exclusion social
penal de esos mismos ciudadanos. Establecido el modelo,
el estudio plantea una primera y detenida implementacion
de él centrada en las intervenciones penales que producen
mayor exclusién social. En el marco de esa pretension el es-
tudio encuadra en sus primeras paginas la nocién de modelo
politicocriminal dentro del concepto y elementos constitu-
tivos de la politica criminal, asi como del modelo politico y
socioeconomico al que ha de ir referido. Las ultimas pagi-
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1. La politica criminal: una introduccién'

a. Las politicas piblicas son intervenciones de los poderes publicos encaminadas a
mantener o modificar determinadas realidades sociales, con el fin de conseguir ciertos
objetivos de interés colectivo. Esas intervenciones se concretan en actuaciones de
promocidn, asistencia, estabilizacién, alteracién u obstaculizacién de muy diversas

realidades sociales.

En sociedades que se reconocen en su marco constitucional, y en las que este tiene
un apreciable contenido programitico, la constitucién marca el campo basico de actua-
ci6n de las politicas pablicas. Dentro del estado constitucional espafiol, la intervencién
de los poderes publicos debe ir encaminada, por un lado, a asegurar una efectividad
cada vez mayor de los valores superiores de libertad e igualdad en sus ciudadanos vy,
por otro lado, a profundizar en la caracterizacién de la estructura politica del estado
como un estado social y democrético de derecho, sin que quepa conformarse con
garantizar determinados criterios formales de ejercicio del poder®. Parece evidente,
por consiguiente, que esos dos valores superiores del ordenamiento, en los que se
subsumen los de justicia y pluralismo politico, han de determinar el contenido de las

politicas publicas.

b. La politica criminal es una politica pablica més, inserta en el conjunto de politicas

publicas®, con las cuales interacciona, apoyandose reciprocamente. En consecuencia,

*Este trabajo es parte del proyecto de I+D+I PID2021-1279730B-100 financiado por MICIU/
AEI/10.13039/501100011033 y Unién Europea NextGenerationEU/PRTR.

Agradezco a todos los miembros del equipo investigador integrado en el proyecto RIMES las valiosas
sugerencias queen diferentes momentos me han hecho para mejor configurar el modelo politicocrimi-
nal que aqui se expone. Agradezco de modo especial a Bertha Prado Manrique las reflexivas aportacio-
nes que ha ido haciendo en los sucesivos borradores del texto.

1. Este apartado se limita a hacer unas reflexiones introductorias sobre el concepto de politica criminal,
las cuales solo aspiran a encuadrar debidamente el modelo politicocriminal y la propuesta de estrategia
de intervencién penal expuesta en los apartados que siguen. Muchas de las cuestiones apuntadas en este
primer apartado exigen un anélisis mas detenido, que espero hacer en otro lugar.

2. En el mismo sentido, por todos, PECES BARBA, 1986, passim, y en especial, pp. 37-38, 57-62, 65.

3. En el mismo sentido, entre otros muchos, DELMAS-MARTY, 1992, p. 45; ZUNIGA RODRI-
GUEZ, 2001, pp. 34-37, 63-66; BORJA JIMENEZ, 2003, pp. 130-131; DEL MISMO, 2023, pp. 85,
87; ORTIZ DE URBINA, 2004, pp. 867-873, 890; BINDER, 2010, pp. 217, 228; DEL MISMO, 2023,
p. 73; BECERRA MUNOZ, 2012, passim, en especial pp. 332-336; DEL MISMO, 2023, pp. 34-37;
GONZALEZ GUARDA, 2017, passim, con dtiles referencias a los riesgos a precaver de caida en
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no puede disefiarse al margen de esas otras politicas publicas®. Y, como todas ellas, se

atribuye capacidad para incidir significativamente sobre las realidades sociales.

Funcién de la politica criminal es contribuir al mantenimiento y perfeccionamiento
del orden social mediante un determinado ejercicio del control social. Especificamente,
aquel que se lleva a cabo por el subsistema de control social penal. Por control social pe-
nal entiendo el conjunto de intervenciones juridicas y sociales directamente dirigidas a
prevenir el delito. La referencia al delito hace que tenga limitado su dmbito de actuacién
preventiva a conductas especialmente lesivas para el orden social. Su orientacién espe-
cifica hace que queden fuera intervenciones sociales y juridicas que indirectamente dan

lugar a la prevencion del delito, y que denominaremos la prevencidn social de delitos®.

una politica criminal estrictamente gerencial; DEL MISMO, 2018, pp. 404-406, 417-418; MELENDO
PARDOS, 2019, pp. 5, 12-14, 22-23, quien recuerda el componente moral de toda polmca criminal;
CORRAL MARAVER, 2020, p.17; RODRIGUEZ FERNANDEZ, 2021, pp- 27, 35-46, quien se de—
tiene en la aplicabilidad del At a politicas publicas a su desarrollo; RAMIREZ LEMUS, 2023, pp.
347, 361-362; SANZ MULAS, 2023, pp. 23-24.

Descarta que la politica ptiblica del derecho penal sea una politica ptblica mds, en la medida en que es
una politica que se rige exclusivamente por un criterio de justicia, el del castigo merecido o, cuando
menos, el de evitar el castigo inmerecido, sin abarcar, como el resto de las politicas ptblicas —incluidas
las de prevencién de delitos—, consideraciones de eficacia (eficiencia), SILVA SANCHEZ, 2023, pp.

415-420, 426. Sin perjuicio de una critica mds detenida, su propuesta no puede aceptarse, en primer
lugar, porque pretende desgajar de la politica criminal o, si se quiere, de la politica de prevencién de la
delincuencia, el instrumento més cualificado de ella, el derecho penal. En segundo lugar, porque esa
propugnada pohtlca publica del derecho penal, sea concebida como algo distinto de la politica criminal
sea como un sinénimo de esta, pasaa ser una empresa retributiva, entiéndase la retribucién en cualquie-
ra de sus sentidos; la prevencién eficaz de la delincuencia se deja extramuros de la politica publica del
derecho penal o, al menos, en un segundo plano. Por lo demds, su punto de vista estd estrechamente
relacionado con la corriente de oplmon que considera que la politica criminal solo debe ocuparse de
contenidos axiolégicos principiales —véase inmediatamente #72fra el objetivo de la politica criminal—.

4. De ese hecho es deudora la teorfa del control social, inspirada en el funcionalismo estructural. Véase
por todos, HASSEMER, 1981, pp. 293-297; HASSEMER / MUNOZ CONDE, 1989, pp- 114-122.

5. Llegan a una conclusién cercana, BECERRA MUNOZ, 2023, pp- 35-37; RUIZ RODRIGUEZ,
2022, pp. 27-28; DELMAS-MARTY, 1992, pp. 13-14, 44, 65, aunque parte de un concepto muy amplio
de lo que sea Controllsocal penal, excluye expresamente il Gl s s o s conspicuas de lo que
llama politica social. Parecen, sin embargo, incluir también lo que aqui denominamos prevencién social,
BORJA JIMENEZ, 2003, pp. 146-149; DEL MISMO, 2023, pp. 86-87, 89, donde apunta a un cambio
de postura; ORTIZ DE URBINA, 2004, pp. 869-872; SANCHEZ OSTIZ, 2012, pp. 25, 34-35; ME-
LENDO PARDOS, 2019, pp. 19-22; GOMEZ BELLVIS /ESTEVE BANON, 2022, pp. 76-78; SANZ
MULAS, 2023, pp. 25, 28-30, 35-38.

MEDINA ARIZA, 2011, pp. 1-22, 29-31, prefiere hablar de lo que denomina politica de prevencion
del delito y de la seguridad cindadana, la cual se encontrarfa a medio camino entre la politica criminal y
la politica social pr0p1a de un estado bienestarista. La politica criminal constituirfa aquella parte de la
politica de prevencién del delito y de la seguridad ciudadana que se sirve del sistema de justicia penal
y sus instituciones para lograr su objetivo primordial de reducir la delincuencia. La politica social, por
otra parte, tiene como objetivo fundamental mejorar la calidad de vida 'y generar mayores niveles de
igualdad, y quedana en cuanto tal extramuros de la politica de prevencién del delito y de la seguridad
ciudadana, por mds que la reduccién de la delincuencia puede llegar a ser un efecto secundario e indi-
recto de sus prestaciones. La politica de prevencién del delito y de la seguridad ciudadana configurarfa
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c. El objetivo de la politica criminal es prevenir la delincuencia en una sociedad dentro
de pardmetros socialmente asumibles. Por prevenir la delincuencia se entiende una re-
duccién significativa de la frecuencia de comisién, y gravedad, de los comportamientos
delictivos. Estd fuera del alcance de la politica criminal, ademds de no constituir algo
plausible?, el objetivo de eliminar la delincuencia. Por socialmente asumible se entiende
una prevencién que se ejerce respetando los valores, principios y reglas que regulan la
convivencia en una determinada sociedad. Pues no resulta legitimo obtener el objetivo
preventivo a costa de contradecir los fundamentos de la convivencia a cuya defensa se

orienta esa prevencion. ’

A este Gltimo respecto, aqui vamos a partir de los pardmetros propios de sociedades
democraticas y deliberativas, inspiradas en las teorfas del contrato social. En ellas resul-
ta ineludible respetar los principios del estado de derecho y las garantias individuales de
los ciudadanos. Y constituye un objetivo reconocido socialmente el impedir el abuso

de poder al que pueden estar tentados los 6rganos que ejercen el control social penal.

d. La politica criminal de una sociedad determinada estard condicionada por el concreto

modelo politico y socioeconémico en tal sociedad adoptado, que gozard generalmente

un campo especifico de actuacién politica que aunaria medidas juridico-penales y sociales, siempre
directamente encaminadas a la reduccién de la delincuencia.

Estimo que mi concepcién de la politica criminal, abarcadora de intervenciones sociales y juridicas di-
rectamente dirigidas a prevenir el delito, y enmarcada dentro de una comprensién amplia de lo que debe
entenderse por control social penal y sus agentes, se corresponde en principio con el campo de actuacién
politica que Medina Ariza denomina prevencién del delito y de la seguridad ciudadana. Por otra parte, la
denominacién politica criminal es preferible a otras mds imprecisas por diversos motivos, de los que paso
a exponer dos: El adjetivo criminal garantiza que las actuaciones van a estar restringidas a las directamente
encaminadas a prevenir la delincuencia, evitando el riesgo de que se difuminen los contornos incluyen-
do intervenciones de estricta politica social. Ademds, ese mismo adjetivo arrastra tras si todo el arsenal
garantista de las intervenciones penales, que, sin duda, como muestra el objetivo de la politica criminal
mencionado inmediatamente infra, constituye un componente esencial de la politica criminal.

6. También, entre otros, DELMAS-MARTY, 1992, p. 58, recordando el origen de esta idea en Dur-
kheim; MEDINA ARIZA, 2011, pp. 3-4; CORRAL MARAVER, 2020, pp. 17-18; BORJA JIMENEZ,
2021, pp. 24-25; BECERRA MUNOYZ, 2023, p. 35; ZUNIGA RODRIGUEZ, 2023, 496-497; SANZ
MULAS, 2023, p.25.

7. Mencionan expresamente ambos aspectos, BORJA JIMENEZ, 2003, p. 148; DEL MISMO, 2023, p.
86; CORRAL MARAVER, 2020, pp. 17-18; MIRO LLINARES, 2022, pp. 194-195; BECERRA MU-
NOZ, 2023, p. 35; VELEZ RODRIGUEZ, 2023, p. 451; ZUNIGA RODRIGUEZ, 2023, pp. 495-496.

Reducen la politica criminal propiamente solo al segundo aspecto, aunque no siempre por las mismas ra-
zones, SANCHEZ-OSTIZ, 2012, pp. 26-42, 87-96; ROBLES PLANAS, 2012, pp. 19-21, 47; DEL MIS-
MO, 2023, pp.373-374; BINDER, 2023, pp. 67-73; SILVA SANCHEZ, 2018, pp. 26-65; DEL MISMO,
2023, pp. 415-420, 426; en cierta medida, SANZ MULAS, 2023, pp. 89-90, 95-96, aunque 23-24, 27, 31.
En contra, con acierto, MANALICH, 2018, pp. 60-64; MIRO LLINARES, 2022, pp. 194-197.
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de reconocimiento constitucional. De forma que los rasgos basicos de tal sociedad
configurardn la politica criminal de una manera coherente con ese modelo, y, en co-
rrespondencia, le atribuirdn unos objetivos especificos con primacfa o en detrimento

de otros®.

e. La politica criminal dota de contenido al ejercicio del control social penal dentro
de un determinado modelo politico y socioeconé6mico mediante la elaboracién de
programas de intervencion penal. Por intervencién penal entiendo actuaciones publi-
cas y parapublicas que, en el ejercicio del control social penal, los poderes pablicos
realizan o impulsan para prevenir directamente delitos. Abarca actuaciones juridicas
penales y no penales, asi como actuaciones extrajuridicas. Por programas entiendo los
contenidos que los poderes publicos han decidido que deben estructurar y guiar esas

intervenciones penales.

Los programas de intervencién penal son plurales pues delimitan el conjunto de
actuaciones de los poderes publicos en el ejercicio del control social penal. El programa
sustantivo penal resulta especialmente relevante, pues establece los contornos nuclea-
res de las intervenciones juridico-penales. En concreto, cudles sean los contenidos de
tutela, los principios y reglas de exigencia de responsabilidad, el sistema de sanciones
y de su ejecucidn, y los criterios de determinacidn, verificacién e implementacién de
todo lo anterior. El programa operativo penal se ocupa de establecer la estructura or-
ganizativa y los criterios de actuacién de los agentes encargados de las intervenciones
juridico-penales. Destacan entre esos agentes el legislador y otros actores normativos,
la policia, la jurisdiccién penal y la administracién de ejecucién de sanciones’. Los
programas extrapenales complementan los contenidos del programa sustantivo penal
mds alld de las intervenciones juridico-penales, y determinan la estructura organizativa
y los criterios de actuacién de los agentes encargados de esas actuaciones juridicas no

penales o extrajuridicas. Entre sus actores se encuentran agentes jurisdiccionales civiles

8. Lo que GONZALEZ GUARDA, 2017, p. 199 ha expresado con la frase de que “la politica criminal
tiene apellido”. Véanse también, MEDINA ARIZA, 2011, p. 9; CORRAL MARAVER, 2020, pp. 17-
18; BORJA JIMENEZ, 2021, pp. 20, 23, entre otros.

9. Es especialmente dentro del programa operativo penal que adqu1ere relevancia el debate sobre el
uso de técnicas gerenciales en el sistema penal. Véase una panordmica, entre otros, en BRANDARIZ
GARCIA, 2016, pp. 111-164,239-260; GONZALEZ GUARDA, 20174, pp. 124 y ss; DEL MISMO,
2018, passim.
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o administrativos, el ejecutivo y otros agentes administrativos, actores de la sociedad

civil organizada o de caricter privado.'®

El establecimiento de todos estos programas es discrecional, en el sentido de que
diferentes configuraciones de ellos son compatibles con un mismo modelo politico
y socioecondémico constitucionalmente reconocido. Sin embargo, no es compatible
cualquier configuracién de ellos con el correspondiente modelo politico y socioeco-

némico vigente''.

Los componentes normativos de los programas, es decir, los referidos a disposiciones
juridicas de caricter general, exigen un cierto patrén procedimental y discursivo en su
elaboracion. Este patron busca asegurar que las decisiones programaticas adoptadas
sean racionales. En el campo de la actividad legislativa penal se han difundido propues-

tas de verificacion de la racionalidad de las decisiones legislativas penales'

En todo caso, el conjunto de programas politicocriminales debe asegurar el necesario
respeto del doble componente, utilitario y principial, que configura el objetivo de la

politica criminal.

f. La ejecucién y puesta en practica de esos programas exige una determinada estrategia,
que es lo que constituye un modelo politicocriminal. Esos modelos politicocriminales son
también discrecionales, pues pueden existir diferentes estrategias para sacar adelante un
mismo conjunto de programas de intervencién penal. En tltimo término, buscan una
mayor efectividad, eficacia y eficiencia de los programas correspondientes para lograr su

objetivo, esto es, prevenir la delincuencia dentro de pardmetros socialmente asumibles.

10. DELMAS-MARTY, 1992, pp. 57 y ss, realiza un impresionante esfuerzo por describir en términos
estructurales, a partir sustancialmente de cuatro variables, cinco programas de intervencién penal, de
un total de once identificados, programas que ella denomina, a mi juicio incorrectamente, modelos po-
|t et re ks s ol Toolbien MEDINA ARIZA, 2011, pp. 22 y ss, menciona unas cuantas
propuestas relevantes para clasificar los diferentes programas de intervencién penal, y opta por una
especialmente comprensiva, cuyos contenidos desarrolla con gran detenimiento a lo largo de su mo-
nografia.

11. En el mismo sentido, DELMAS-MARTY, 1992, pp. 45-57.

12. Véase DIEZ RIPOLLES, 2013, passim. Aluden al encaje de la politica legislativa penal en la politica
criminal, entre otros, GARCIA MAGNA, 2018, pp- 23, 83 y ss; RODRIGUEZ FERNANDEZ, 2021,
p. 26; MIRO LLINARES, 2022, p. 194; BORJA JIMENEZ, 2021, pp. 22-23; DEL MISMO, 2023, p. 89;
GOMEZ BELLVIS / ESTEVE BANON, 2022, pp. 79-80.
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Al constituir una determinada estrategia para mejor obtener ese objetivo, todo
modelo politicocriminal implica, entre otras cosas, una priorizacién o potenciacién
de unos contenidos programaticos sobre otros. Sin que ello suponga el abandono o la

desconsideracién de la puesta en practica del resto de contenidos.

La pluralidad estratégica de los modelos politicocriminales se expresa en gran medida
a través de la diversa atencidn que prestan a los diferentes componentes sustantivos,
actores o ambitos de actuacién insertos en los programas de intervencién penal. Asi,
se puede poner el énfasis en ciertos objetos de tutela y comportamientos delictivos, o
en el contenido y verificacién de la responsabilidad, o en el sistema de sanciones y su
ejecucion. También pueden prestar especial atencién a los delincuentes, a las victimas, a
los actores del control social penal, o a varios de esos agentes. Igualmente cabe centrar-
se en dambitos nucleares de la intervencién penal, o en actuaciones en los margenes de
ese nucleo. Y es posible, desde luego, que dentro de un mismo modelo politicocriminal
la atencidn se concentre en varios de los componentes sustantivos, actores o dmbitos

de actuacién programiticos.

En consecuencia, no se deben confundir los modelos politicocriminales con los pro-
gramas de intervencién penal. Estos se limitan a estructurar de una manera ordenada
y coherente el conjunto de actuaciones publicas y parapublicas encaminadas a preve-
nir directamente delitos. Es cierto que su configuracién responde a una determinada
opcidn, entre otras disponibles dentro de cierto marco sociopolitico, de prevencién
de la delincuencia dentro de pardmetros socialmente asumibles. Pero tienen un afin
comprensivo y descriptivo del conjunto de las actuaciones consideradas necesarias. Un
modelo politicocriminal, por el contrario, constituye una determinada estrategia para
la mejor implementacién de esos programas, lo que supone priorizar ciertos conteni-
dos de ellos y, en cualquier caso, aplicar sus contenidos de acuerdo con unos objetivos

preferentes'?

13. Utilizan el término modelo politicocriminal para aludir a lo que, a mi juicio, debe entenderse como
programa de intervencion penal, DELMAS-MARTY, 1992, 57 y ss; MEDINA ARIZA, 2011, pp. 22 y
ss. Los identifica con los modelos sociopoliticos, RUIZ MORALES, 2022, pp. 53-65. Por el contrario,
SILVA SANCHEZ, 1992, pp. 17-41, identifica lo que denomina tres posturas o perspectivas politico-
criminales, la abolicionista, la resocializadora y la garantista, que responden ajustadamente al concepto
de modelo politicocriminal.
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Por lo demds, los resultados obtenidos por un determinado modelo politicocri-
minal pueden tener consecuencias sobre la propia configuracién de los programas de
intervencién penal a los que el modelo implementa, desencadenando modificaciones

en aquellos.

g. Los modelos politicocriminales no se identifican con los modelos punitivos. Estos al-
timos, que constituyen una clase de modelos politicocriminales, se caracterizan porque
su estrategia gira de modo casi exclusivo en torno a los efectos sociales que se pueden y
deben lograr con las sanciones penales'*. Esto les otorga un perfil teérico y/o prictico

muy marcado, que potencia su candidatura de alternativa politicocriminal®.

Sin embargo, carecen de la complejidad estratégica de otros modelos politicocrimi-
nales, cuyas prioridades repercuten o pretenden repercutir sobre componentes sustan-
tivos, actores o dmbitos de actuacién programdticos mds variados. De todos modos,
dada la importancia de la reaccién punitiva en cualesquiera programas de intervencién
penal los modelos punitivos constituyen un punto de referencia importante en el de-

bate politico-criminal.

h. Los modelos politicocriminales, una vez implantados, deben ser sometidos a escruti-
nio para su rendicidn de cuentas social. Lo que implica disponer de indicadores acredi-
tados con capacidad para identificar avances, retrocesos y efectos colaterales en relacién
con la estrategia desarrollada y con el objetivo tltimo de prevenir la delincuencia dentro
de pardmetros socialmente asumibles'®. Y proceder, mediante su empleo, a evaluaciones

periddicas de las prestaciones del correspondiente modelo politicocriminal'.

14. Sobre los efectos sociales legitimos e ilegitimos a lograr con las sanciones penales, véase DIEZ
RIPOLLES, 2001, pp. 4 y ss.

15. CID MOLINE, 2009, pp. 29-48 realiza una acertada confrontacién entre cuatro modelos punitivos
a los que denomina proporcionalista, rehabilitador, restaurador e incapacitador; el autor opta por un
modelo rehabilitador que integre aspectos del modelo restaurador, y que vaya ganando terreno pau-
latinamente al modelo proporcionalista. Por su parte, GARCIA PABLOS, 2014, pp. 1045-1137 con-
trapone los modelos disuasorio, resocializador e integrador, que entiende propiamente como modelos
punitivos aunque con algunos contenidos que se alejan de ese marco conceptual; eso le permite afiadir
un modelo de seguridad ciudadana en ciernes.

16. Asi, KARSTEDT, 2006, pp. 65, 75-77; TAMARIT SUMALLA, 2007, 8 y ss; TONRY, 2007, pp.
7-16; ROSGA / SATTERTHWAITE, M, 2009, passim, entre otros.

17. La necesidad de proceder a correctas evaluaciones de las prestaciones de las actuaciones politicocri-
minales ha sido defendida en Espaia, entre muchos otros, por RODRIGUEZ FERNANDEZ, 2021,
pp. 48-53, 54-59; ZUNIGA RODRIGUEZ, 2023, p. 500; SANZ MULAS, 2023, p. 31.
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Los resultados ofrecidos por ese escrutinio pueden conducir a que el modelo politico-
criminal se mantenga, se perfeccione o se sustituya total o parcialmente por otro. También
puede llevar a que se pongan de manifiesto defectos o virtudes reconducibles a los progra-
mas de intervencién penal que le sirven de fundamento, y sobre los que habrd que actuar. Y,
por supuesto, puede obligar a dirigir la vista al modelo politico y socioeconémico vigente,

cuya transformacion serd presupuesto de un correcto ejercicio del control social penal®.

1. Un entendimiento de la politica criminal como el aqui esbozado muestra con cla-
ridad que la reflexion experta, tedrica o prictica, solo adquiere sentido en la medida
que pueda tener acceso a los agentes politicos y sociales capaces de tomar decisiones

socialmente transformadoras.

2. La basqueda de un modelo politicocriminal convincente

a. Como ya se ha dicho, cualquier modelo politicocriminal a proponer ha de encuadrar-
se en un determinado modelo politico y socioeconémico ya existente o preconizado.
Pues la politica criminal solo tiene sentido encajada en una pluralidad de politicas

publicas coherentes con ese modelo sociopolitico.

b. El marco teérico-politico escogido por la propuesta que vamos a hacer es el propio de
la socialdemocracia, un marco conceptual que aspira, dentro de una estructura politica
democritica, a crear sociedades no solo libres, sino también iguales. Y que se contra-
pondria hoy en dfa al marco teérico-politico que, también dentro de una estructura
democritica, se limita en gran medida a fomentar sociedades libres. El citado contraste
se traslada en la actual economia politica a la contraposicién entre el proyecto social

bienestarista y neoliberal, respectivamente'

18. Lo que nos reconduce a la larga tradicion teérica sobre la economifa politica del control penal y, en
altimo término, de los modelos pol1t1cocr1m1nales Frente a las tesis tradicionales reduccionistas, muy
ligadas a singulares factores econémicos, predominan en estos momentos investigaciones centradas en
modelos sociales globales, como el neoliberalismo o la socialdemocracia, o en el anilisis de una pano-

plia de factores politico-estructurales, socioeconémicos o culturales presentes en diverso grado en las
correspondlentes sociedades. Véase una reciente e ilustrativa panordmica en BRANDARIZ GARCIA,
2019, passim; también, HAMILTON, 2014a, pp. 26-30 167-188 196-198, entre otros.

19. Ya antes, en DIEZ RIPOLLLES, 2011, pp. 9-11. Una propuesta decidida en ese sentido en REI-
NER, 2021, passim.



Pag. 10 BOLETIN CRIMINOLOGICO  Articulo 8/2024_30ANOS_BC (n.° 230)

Por lo demis, la opcién escogida se corresponde bien con el modelo politico y so-
cioeconémico de nuestra constitucién que se estructura en torno a un estado social
y democratico de derecho, y entre cuyos cuatro valores superiores del ordenamiento
juridico, y que han de orientar en consecuencia las politicas publicas, se encuentran la

libertad y la igualdad de sus ciudadanos®

c. Sin negar las carencias demostradas por la socialdemocracia y el proyecto social
bienestarista en las tltimas décadas, en especial su incapacidad para hacer frente al
neoliberalismo en términos socioeconémicos y culturales?!, las transformaciones ex-
perimentadas por la sociedad contemporanea no cuestionan la mayoria de las politicas
publicas inspiradas en la sociedad del bienestar, sino que, més bien, hacen necesario
persistir en ellas y mejorar en la profundizacién de algunas de ellas insuficientemente

desarrolladas.

Una guia especialmente ttil de esas politicas pablicas bienestaristas es aquella que las
valora desde su capacidad para fomentar la inclusién social de sus ciudadanos a todos
los niveles, con especial relevancia de los niveles socioeconémico, cultural y represen-
tativo.”? Entiendo por inclusion social la posesion por el ciudadano de una condicion
social que le permite disfrutar, sin marcadas desventajas respecto a sus conciudada-

nos, de los bienes y prestaciones sociales, y de participar en su seleccién y desarrollo.

20. No todas las corrientes teérico-politicas opuestas al neoliberalismo se mueven en esta direccién.
Por su relevancia para nuestro tema me gustaria destacar dos.

El reconocido criminélogo YOUNG, 1998, pp. 85-86; DEL MISMO, 2003, pp. 231-292, sostiene que
la sociedad posmoderna se aleja de un bienestarismo que ha generado una indeseable cultura asisten-
cialista. La sociedad posmoderna se caracterizaria por basarse en una fuerte exclusién econémica unida
a una fuerte inclusién cultural. Su propuesta, con claros ecos del funcionalismo de Merton, se basa en
un abordaje de esa estructura social mediante un modelo sociopolitico socialista meritocratico, que se
asiente en una fuerte comunidad de valores entre sus ciudadanos, y que deje al margen el asistencialis-
mo bienestarista.

Por su parte, BAUMAN, 2006, pp. 179-212, insiste en que lo caracteristico de la sociedad moderna es
su liquidez, frente a la solidez de la estructura social precedente. En concreto, disponemos de una so-
ciedad con muchas libertades individuales en un contexto de gran inseguridad personal —de planes de
vida, precariedad laboral, satisfacciones inmediatas consumistas, inestabilidad de parejas...—. En esas
condiciones, constata que la seguridad perdida se busca en el comunitarismo, en los grupos o colectivos
identitarios en los que esas personas vulnerables encuentran amparo.

21. Véase una reciente panoriamica de esas dificultades, con especial atencién a sus implicaciones poli-
ticocriminales, en REINER, 2021, pp. 14-26.

22. Los tres niveles mencionados habran de dar lugar, en términos habermasianos, a que los ciudadanos
puedan lograr la integracién sistémica, la integracién social y la autonomia politica demandadas en la
sociedad contemporinea.
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Politicas publicas que tiendan a tal fin deberan crear o potenciar intervenciones sociales
que busquen eliminar o reducir las posibles desventajas iniciales o sobrevenidas de los

individuos o los colectivos en los que estos se integran.

A esas politicas publicas se contraponen las neoliberales, que asumen como in-
evitable, se abstienen de reducir, o incluso promueven la exclusién social en mayor
o menor medida de ciertos ciudadanos en términos socioeconémicos, culturales o
representativos®. Entiendo por exclusion social la posesion por el ciudadano de una
condicién social que le coloca en una clara situacién de desventaja a la hora de acceder
a los bienes y prestaciones sociales, o de participar en su selecciéon o desarrollo. En
consecuencia, tales politicas ptblicas parten del hecho de que ciertos ciudadanos no
pueden o no deben acomodarse a una sociedad espontineamente autorregulada, y se
ocupan de crear, potenciar o no descartar intervenciones sociales dirigidas especifica-
mente a evitar o atenuar las disrupciones sociales que esos individuos, o los colectivos

en los que se integran, inevitablemente causan. %

d. Ese antagonismo entre politicas socialmente incluyentes o excluyentes tiene im-
portantes ecos en el dmbito de la politica criminal. En la medida en que es una politica
publica que intenta prevenir comportamientos que se alejan notoriamente de las nor-
mas sociales, la politica criminal se ve directamente confrontada con la disyuntiva de
c6mo deben reaccionar las instituciones de control social penal ante esos ciudadanos

para evitar tales comportamientos.

Sin perjuicio de que ambos enfoques se puedan complementar en ciertos momentos,

la alternativa transita entre esforzarse en facilitar que los ciudadanos mismos decidan

23. La contraposicién alude a la caracterizacién general de las politicas pablicas de los dos modelos
sociopoliticos. No se pretende afirmar que ambos modelos desarrollen necesariamente y en todos los
dmbitos sociales politicas publicas contrapuestas.

24. Ese objetivo o, al menos, resultado de exclusién social es inherente al desenvolvimiento de las so-
ciedades neoliberales.

25. Véase un anilisis detenido del concepto sociolégico de exclusién social, donde se identifican siete
grandes dmbitos, que se operacionalizan mediante un amplio nimero de indicadores, en SUBIRATS
HUME, 2005, passim; asimismo, con la vista puesta en la exclusién que puede generar il sistema penal,
LARRAURI / SALES, 2021, pp. 129-138; comparte este tltimo andlisis, CID MOLINE, 2023, pp-
105-106. El contenido atribuido al concepto de exclusién social en estos estudios es sustancialmente
coincidente con el aqui expuesto, girando sobre tres ejes, el socioeconémico, el politico y el de rela-
ciones sociales.
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desistir de tales comportamientos, o asegurarse de que no van a poder seguir reali-
zéndolos, aunque lo deseen. Trasladada esa alternativa al modo de reaccionar de los
agentes de control social penal implica confrontar reacciones socialmente incluyentes

frente a excluyentes.

e. Pues bien, en estas piginas vamos a proponer un modelo que toma como punto de
referencia los efectos de inclusién o exclusion sociales que generan las politicas de in-
tervencién penal sobre los que se ven sometidos directamente a ellas. En el bien enten-
dido que esos efectos de inclusion o exclusién propiamente penales tienen una directa
repercusion sobre la inclusion o exclusién sociales en general. Y vamos a configurar ese

modelo desde la perspectiva del proyecto social bienestarista, y no desde el neoliberal .

No han faltado modelos teéricos que destacan en mayor o menor medida la re-
levancia de las dimensiones inclusién o exclusion sociales en la configuracién de la
politica criminal. En Europa continental e Iberoamérica constituye un buen ejemplo
de ello el debate sobre el derecho penal del enemigo, centrado en si es legitimo aplicar
un derecho penal de emergencia y con menores garantias individuales a delincuentes
considerados marginales en diversos sentidos”. En general se ha sefialado la cada vez
mayor exclusién social del delincuente por una sociedad posmoderna especialmente
intolerante ante la diversidad e inadaptacién sociales o, en sentido contrario, la impor-
tancia de la vigencia social de factores incluyentes, nucleados en torno a la libertad, la

igualdad y la participacion politica para reducir la delincuencia®.

f. En todo caso, cualquier modelo politicocriminal que se proponga ha de ser un modelo,
no solo analitico, sino igualmente transformador. O lo que es lo mismo, no debe limitarse

a realizar una descripcion correcta de la realidad politicocriminal desde una determinada

26. En el dmbito de la politica criminal estd extendida la opinién de que la dimensién inclusién social /
exclusién social penales se corresponde con la contraposicién entre los modelos sociales bienestarista o
neoliberal, respectivamente. Véanse amplias referencias bibliograficas en DIEZ RIPOLLES, 2011, pp.
9-10. Més recientemente, entre otros, GARCIA MAGNA, 2018, pp. 300-307; REINER, 2021, pp. 50,
66-70, 73-76, 88 y ss, 95, 116, 127, 130-13; BRANDARIZ GARCIA, 2019, pp. 84-89; DEL MISMO,
2023, p. 95 HAMILTON, 2023, pp. 234-235.

27.Véanse, por todos, JAKOBS / CANCIO MELIA 2006, passim; DIEZ RIPOLLES 2005, pp. 19-22,
28y ss; ZAFFARONT, 2007, passim; CANCIO MELIA / GOMEZ-JARA DIEZ, 2006, passim.

28. Véanse amplias referencias bibliogréficas en DIEZ RIPOLLES, 2011, pp. 9-11. Mas recientemente,
de modo inequivoco, REINER, 2021, pp. 50 y ss, 66-76, 88, 94 y ss, 128, 130-131, 142.
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perspectiva significativa”. Como estrategia que es para desarrollar unos determinados
programas de intervencién penal, debe ofrecerse como un instrumento transformador
de la practica politica para mejor obtener el objetivo tltimo de prevenir la delincuencia
en nuestra sociedad dentro de pardmetros socialmente asumibles. A tales efectos, tiene
que ser capaz de atraer la atencién de, acceder a, e influir en los agentes politicos y so-

ciales que toman decisiones socialmente transformadoras y colectivamente vinculantes.

3. El modelo politicocriminal de la inclusién social

a. El modelo que propongo pone el énfasis en los beneficiosos efectos que produce en
la prevencién socialmente asumible de la delincuencia un correcto modo de reaccionar

de las agencias de control social penal a la conducta individual desviada®.

Por agencias u érganos de control social penal, también por instituciones penales, en-
tiendo aquellos que tienen entre sus objetivos directos la prevencién de delitos. Abarca
a los poderes legislativo, ejecutivo y jurisdiccional en sus actuaciones especificamente
dirigidas a la prevencién de delitos, como es el caso del parlamento, la policia, la admi-
nistracién de justicia, la institucién penitenciaria y de ejecucion de penas, y de entidades
registrales, promotoras, prestacionales o asistenciales de todas las administraciones.
También abarca a agencias auxiliares no insertas en la estructura institucional estatal
pero que persiguen parcial o exclusivamente el mismo objetivo, por lo general bajo
regulacién puablica, como sucede con policia privada, empresas de seguridad, departa-
mentos de seguridad en las empresas, organizaciones no gubernamentales (ONGs) o

de voluntariado, entre otras®'.

b. Ese correcto modo de reaccionar de las agencias de control social penal se evalda a

tenor de las intervenciones penales que recaen sobre un reducido ntimero de grupos

29. Sobre el papel fundamentalmente analitico de los estudios de economia politica del castigo, véanse
recientemente, GARLAND, 2018, pp. 17-18; BRANDARIZ, 2019, pp. 13-17, 167-169.

30. Véase inmediatamente infra, subapartado siguiente, los colectivos de cuyos integrantes se predica
la conducta individual desviada.

31. No incluye a estas agencias auxiliares, BECERRA MUNOZ, 2023, p- 35. Recalcan, en sentido con-
trario, la importancia de la participacién ciudadana, MEDINA ARIZA, 2011, pp. 12, 20-22; GASPAR
CHIRINOS, 2023, pp.205 y ss
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sociales, que serdn los colectivos de referencia, a saber, aquellos colectivos que consti-
tuyen el objetivo prioritario de los agentes de control social penal, en cuanto que han
entrado, o es muy probable que vayan a entrar, en conflicto con el sistema de control
social penal. En concreto, sospechosos, procesados, condenados y excondenados de, o por,

la comisién de un delito®

En consecuencia, el modelo propuesto deja en segundo plano, aunque desde luego
no excluye, las intervenciones penales sobre el conjunto de los ciudadanos, las cuales se
ejercen a través de técnicas muy diversas, desde la prevencién punitiva, general y comu-
nicativa, o la prevencién policial disuasoria, hasta mecanismos de prevencién comunita-
ria, situacional o temprana directamente dirigidos a prevenir el delito®. Componentes
de la intervencién penal que, sin duda, formardn parte de los programas penales para
cuyo mejor servicio se construye este modelo politicocriminal. Y ello sin perder de
vista que la mejor prevencién de la delincuencia del conjunto de la poblacién transita en
una medida significativa por politicas ajenas a la criminal. Politicas que, sin tener como
objetivo directo la prevencién de delitos, tienen un destacado papel en la prevencién,

social, de delitos, por mas que queden al margen del control social penal.

c. La atencién preferente a ciertos colectivos no es una novedad, pues es o ha sido

caracteristica de diversos modelos politicocriminales o punitivos.

Asi, el modelo resocializador, también entendido bajo el concepto de ideologia del
tratamiento, se centré en los delincuentes reincidentes, habituales, profesionales, de

tendencia... y dejé de lado a los delincuentes ocasionales™

En ese sentido, Cid Moliné ** considera una insuficiencia del modelo que propo-
nemos, que comparte con el modelo resocializador, o rehabilitador, como él prefiere

llamarlo, el que se centre de forma predominante en la prevencién terciaria, esto es,

32. El conocido estudio de politica criminal comparada de Cavadino / Dignan también restringe su
atencion al colectivo de infractores penales. Véanse afirmaciones generales en CAVADINO / DIG-
NAN, 2006, pp. xii-xiii, 338-339, entre otros lugares. También, HAMILTON, 2014, p. 322; DE LA
MISMA, 2014a, p. 8.

33. Véase una panordmica en MEDINA ARIZA, 2011, passim.
34. Véase, por todos, GARLAND, 2001, pp. 41-44.
35. Véase CID MOLINE, 2021, pp. 172-176,
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en prevenir comportamientos delictivos de quienes ya han delinquido. Se dejan asf al

margen, dice, la prevencién primaria y la secundaria’®.

A ello cabe responder, en primer lugar, que el modelo que proponemos se ocupa
también de sospechosos y procesados, colectivos que también son objeto de aten-
ci6n de la prevencion secundaria. Ademds, es menester hacer de nuevo mencién a la
distincién, ya expuesta supra, entre programa de intervencién penal y modelo politi-
cocriminal: Mientras el primero abarca el conjunto de intervenciones penales que los
poderes pablicos ponen, o pretenden poner, en prictica en una determinada sociedad,
el segundo constituye una determinada estrategia de puesta en prictica de un programa,
que conlleva priorizar o potenciar unos objetivos programéticos sobre otros, sin que
suponga el abandono de los restantes. En consecuencia, un modelo politicocriminal
debe caracterizarse por sus prioridades, sin que estas deban extenderse al conjunto
de intervenciones previstas en el programa penal. A ello no obsta que una valoracién

general del sistema de control social penal exija atender a todas ellas®.

Por su parte, el modelo de la seguridad ciudadana, o securitario, enfoca su atencién
sobre los delincuentes violentos, sexuales, organizados, terroristas, callejeros y, en
general, todos aquellos que se consideran enemigos de la sociedad, en cuanto que se
piensa que desafian valores fundamentales para la convivencia social. En consecuen-
cia, deja en segundo plano a la delincuencia socioeconémica, o de las clases sociales

poderosas’®.

d. En el marco precedente, el modelo propugnado evalda las intervenciones penales bajo
el prisma de la capacidad de las agencias de control social penal de recuperar, consolidar
o no empeorar el nivel de inclusién social de los ciudadanos que constituyen blanco
preferente de la intervencién penal, asi como de la capacidad de esas mismas agencias
para eliminar, reducir o no incrementar la exclusién social de tales ciudadanos. Conviene

aclarar que por inclusién o exclusién social entendemos a partir de este momento la

36. Referidas, la primera, a la prevencién de la delincuencia en el conjunto de la poblacién y, la segunda,
a la prevencién de conductas delictivas de personas en riesgo de delinquir.

37. Véanse ulteriores argumentos en DIEZ RIPOLLES, 2011, pp. 25-26.
38. Véase al respecto, por todos, GRACIA MARTIN, 2003, passim; DIEZ RIPOLLES, 2005, pp- 9y ss.
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inclusion o exclusion social penal, esto es, la que estd sometida a la directa influencia

del control social penal.

En las condiciones anteriores, y en términos tedricos, un modelo politicocriminal
tendrd como objetivo preferente la inclusion social si concentra sus esfuerzos en ase-
gurar que los miembros de los colectivos blanco preferente de la intervencién penal se
encuentren tras su paso por el sistema penal en iguales o mejores condiciones indivi-

duales y sociales para desarrollar voluntariamente una vida conforme con la ley.

Este objetivo de inclusién social se asemeja, aunque no se identifica, con la preten-
si6n resocializadora o rehabilitadora a conseguir con la ejecucion de sanciones penales.
Se diferencia, ante todo, en que la inclusién social de los colectivos blanco preferente de
la intervencién penal es un objetivo méis amplio que la resocializacién o rehabilitacién
del condenado. También se distingue en que la produccién de los efectos resocializa-
dores o rehabilitadores se pretende conseguir mediante intervenciones que pretenden
corregir con y durante la pena el comportamiento defectuoso del penado, mientras
que la consecucién de los efectos socialmente incluyentes sobre los colectivos diana
se pretende lograr mediante un cierto modo de proceder del conjunto de agencias del
control social penal. Ello, sin perjuicio de que las intervenciones resocializadoras sobre

el condenado también pertenezcan a ese modelo.

Por su parte, un modelo politicocriminal tendrd como objetivo preferente la exclu-
si6n social si concentra sus esfuerzos en asegurar que los miembros de tales grupos se
encuentren tras su paso por el sistema penal en unas condiciones individuales y sociales

en las que le resulte mas dificil infringir la ley o evitar ser descubiertos.

Este objetivo de exclusién social se asemeja, aunque no se identifica, con la preten-
si6n inocuizadora a conseguir con la ejecucién de sanciones penales. Se diferencia, ante
todo, en que la exclusién social de los colectivos blanco preferente de la intervencién
penal es un objetivo mis amplio que la inocuizacién del condenado. Asimismo, mien-
tras la produccién de los efectos inocuizadores se pretende conseguir mediante una
intervencién neutralizadora del comportamiento dafioso del condenado mediante la
pena, la consecucién de los efectos socialmente excluyentes sobre los colectivos diana

se pretende lograr mediante un cierto modo de proceder del conjunto de agencias del
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control social penal. Sin perjuicio de que las actuaciones inocuizadoras sobre el con-

denado también pertenezcan a ese modelo.

e. Tales objetivos preferentes socialmente incluyentes o excluyentes no son descono-

cidos por determinados modelos politico-criminales o punitivos.

El modelo resocializador puede considerarse que asume un objetivo més limitado de
inclusién social, en cuanto lo restringe a los delincuentes condenados y, ocasionalmen-

te, excondenados. Y lo hace, fundamentalmente, en el marco de la ejecucion de penas.

Cid Moliné ha puesto de manifiesto, de manera convincente, la cercanfa existente
entre el modelo resocializador y previas formulaciones del modelo de la inclusién so-
cial que aqui estamos desarrollando.” Sin cuestionar su tesis central, creo que hay que

recordar algunas diferencias importantes:

El modelo resocializador constituye un modelo punitivo y, por ello, se centra, como
ya hemos sefialado, en los efectos a conseguir con la pena a imponer y su ejecucién
sobre el condenado, extendiendo todo lo mas sus actuaciones al excondenado. Es cierto
que, como Cid ha destacado, la insercién de los enfoques vinculados al desistimiento
en el modelo resocializador ha hecho que su objetivo inicial de prevenir la reincidencia
se haya extendido a asegurar una real participacién social del condenado en la sociedad,

es decir, a promover su inclusién social.

El modelo que aqui se propone no se limita a servirse de los efectos a lograr con la
pena, ni tiene como colectivo exclusivo de referencia al condenado vy, todo lo mais, al
excondenado, sino que incluye dos colectivos més. Por otro lado, el objeto de inter-
vencion de este modelo no es, desde luego, el condenado, pero tampoco los cuatro
colectivos de referencia, menos atn los ciudadanos en general, sino que su pretensién
transformadora va dirigida a los 6rganos de control social, cuyo modo de proceder
quiere modificar para que, ahora si, fomenten la inclusién social, o reduzcan la ex-
clusién social, de los cuatro colectivos de referencia sobre los que primordialmente
inciden.

39. Véase CID MOLINE, 2021, pp. 155y ss, en especial 156-157, 160-163, 170-172, 176-177. También
yo mismo, DIEZ RIPOLLES, 2011, p. 12.
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Podriamos decir que si el modelo resocializador, en coherencia con su caricter de
modelo punitivo, tiene como objeto de intervencién y colectivo de referencia al con-
denado para, con ocasién de la pena, incluirlo socialmente, el modelo aqui propuesto
tiene como objeto de intervencidn a los érganos de control social penal para hacer que
su modo de proceder genere efectos socialmente incluyentes, o menos excluyentes,
sobre los cuatro colectivos diana. En un caso procuramos que la persona condena-
da esté socialmente incluida o menos excluida, en el otro caso pretendemos que las
agencias de intervencién sean generadores de inclusién social o de menos exclusién
social. Naturalmente, entre esas agencias de intervencién estn las que se ocupan de la

imposicion y ejecucion de penas.

Por su lado, el modelo securitario se orienta claramente hacia el objetivo de la exclu-

1*°. En ese sentido,

si6n social, que no limita, desde luego, al ambito de la ejecucién pena
el modelo aqui inicialmente propuesto, como se verd mds abajo, constituye una clara

alternativa al modelo de la seguridad ciudadana.

f. Pues bien, el modelo politicocriminal de la inclusién social aqui propuesto persigue
dos objetivos: Mantener o incrementar la inclusién social de los colectivos blanco
preferente de la intervencidn penal, asi como reducir o no incrementar la exclusion

social de esos mismos colectivos.*

Y aspira a conseguir esos objetivos prioritariamente mediante la transformacién
del modo de proceder de los 6rganos de control social penal, de manera que sus reac-
ciones fomenten la inclusién social y reduzcan la exclusion social de los colectivos de

referencia.

Naturalmente, esos objetivos, y el modo preferente para conseguirlos, por méds que
caracterizan a este modelo politicocriminal, no son obsticulo para que se establezcan
adicionales objetivos y sus correspondientes modos de obtencién, todos ellos perte-
necientes al programa penal vigente en el que se inserta el modelo politicocriminal

40. Quizds nadie ha expresado con més solidez este enfoque excluyente del modelo de la seguridad
ciudadana como WACQUANT, 2000, passim; DEL MISMO, 2009, passim.

41. Comparten la relevancia de la inclusién social como criterio de referencia de la politica criminal,
MEDINA ARIZA, 2011, p. 192; LARRAURI PIJOAN, 2018, pp. 209-210; CID MOLINE, 2021, p.
177.
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propuesto. Pero serfa deseable que los dos objetivos preferentes del modelo inspiraran

en su totalidad al control social penal.

Su enfoque dirigido al modo de proceder de las agencias de control social penal lo
diferencia de otros modelos politicocriminales o punitivos, en cuanto no se centra en
la efectiva reduccion o desaparicion de los comportamientos desviados (modelo secu-
ritario), ni en la transformacién de las pautas de comportamiento del autor (modelo
resocializador). Objetivos, en todo caso, a los que tampoco se renuncia, en la medida en

que estdn insertos en los programas de intervencién penal de los que deriva el modelo.

g. Por el contrario, la prioridad otorgada al funcionamiento de las agencias de control
social penal le acerca al modelo garantista, y a las conclusiones del movimiento llamado

de justicia procedimental.

Por lo que se refiere al modelo garantista, podemos coincidir en que su prioridad
reside en anticiparse a los excesos que el ejercicio del poder punitivo puede causar en los
derechos y libertades individuales de los procesados y los condenados. Por eso dirige
sus esfuerzos de forma predominante a determinar los principios y reglas que han de
determinar el juicio de responsabilidad y su verificacién y, en menor medida, el sistema
de sanciones y los contenidos de tutela. Los efectos que lograr con la pena, singular-
mente los preventivogenerales y comunicativos, aunque también son considerados, e
incluso frecuentemente puestos, junto con la esencia de la pena, como presupuestos
de la configuracién de los contenidos anteriores, en realidad no son determinantes de

ellos y ocupan en todo caso un lugar menor en su actividad*.

Pues bien, el modelo garantista coincide con el aqui propuesto en que tiene como
blanco preferente a las agencias de control social y que dirige su atencién a colectivos
que entran en directo contacto con ellas. También en que no es un modelo punitivo, y

por ello no pone el énfasis en los efectos a lograr con la pena.

42. Véase al respecto un andlisis de Roxin, uno de los autores garantistas més destacados, en DIEZ RI-
POLLES, 2021, pp.99 y ss; asimismo, una interesante reivindicacién de la esencia y los fines de la pena
enla conf1gurac1on Al dlelbim o i e garantista, que no contradice lo aqui sostenido, en GARCIA
PEREZ, 2019, pp. 732-739.
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Las diferencias surgen, en primer lugar, en que enfoca su atencién en dos de los
cuatro colectivos de referencia de nuestro modelo, los procesados y los condenados,
sin perjuicio de que sus postulados puedan tener una vis expansiva sobre los restan-
tes. De modo més relevante, su idea motriz de garantizar los derechos y libertades
individuales de los colectivos antedichos mediante el aseguramiento de la vigencia de
ciertos principios y reglas, aun siendo también un componente del modelo aqui pro-
puesto, carece del contexto mds amplio en el que este tltimo se inserta, el fomento de
la inclusién social y la reduccién de la exclusion social de esos y otros colectivos. Eso,
unido al papel secundario atribuido a los fines de la pena, le da al modelo garantista un
aire que podriamos llamar principial, esto es, enfocado en determinar correctamente,
cosa que hace muy bien, los criterios prescriptivos socialmente exigibles dentro de los
cuales se ha de desempenfar la eficaz prevencion de la comisién de delitos. Descuida,

sin embargo, este segundo aspecto del objetivo de toda politica criminal.

Eso me ha llevado en varias ocasiones a negar el caricter de modelo politico criminal
al modelo garantista®, reprochdndole carecer de una estrategia de lucha contra la crimi-
nalidad. Rectifico, en el sentido de que sin duda es un modelo politicocriminal, aunque
ha centrado legitimamente sus prioridades, como estd en la mano de cualquier modelo
politicocriminal, en la dilucidacién y aseguramiento de esos pardmetros socialmente
exigibles. Lo que no obsta a que persista la critica sobre la escasa atencién que presta

a la estrategia preventiva de la comisién de delitos.*

En cuanto a la justicia procedimental, Miré Llinares y Castro Toledo* estiman que
una previa formulacién del modelo politicocriminal aqui defendido tiene notables con-
comitancias con la propuesta de justicia procedimental de Tyler. Esta, como es sabido,
se funda en que unos 6rganos de control social penal que se preocupen de asegurar la
calidad procedimental de sus decisiones, asi como la calidad de trato a los ciudadanos

afectados por ellas, genera percepciones sociales de legitimidad del sistema de justicia

43. Véanse, por todas, DIEZ RIPOLLES, 2004, p. 32; DEL MISMO, 2017, p. 3.

44. Capta, acertadamente, la cercania del modelo que proponemos al modelo garantista, al que atribuye
una estrategia preventiva indudable, BRANDARIZ GARCIA, 2023, p. 97.

45. Véanse MIRO LLINARES / CASTRO TOLEDO, 2021, pp. 183 y ss.
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penal y, consecuentemente, fomenta el cumplimiento normativo y, en dltimo término,

la prevencién de la delincuencia.*

A mi juicio, es cierto que ambas propuestas politicocriminales coinciden en dos
aspectos relevantes: Ambas prestan especial atencién al modo de actuacion de las agen-
cias de control social penal, y tienen unas pretensiones que van mds alld de los efectos

a lograr con la pena, restriccion propia de los modelos punitivos.

Sin embargo, muestran importantes diferencias: Mientras la justicia procedimental
pretende expandir sus efectos sobre el conjunto de la poblacién, aunque admite que
estos no seran los mismos entre quienes tienen experiencia personal con los 6rganos
de control social penal y los que no*, el modelo aqui propuesto limita su actuacién a
los colectivos que han entrado personalmente en conflicto con la ley penal. Ademas,
la justicia procedimental aspira a generar percepciones sociales, representaciones men-
tales, en la ciudadanfa, de ahi que sus defensores reconozcan que su intervencién es de
naturaleza psicolégica; sin embargo, el modelo aqui propuesto pretende fomentar, o al
menos no obstaculizar, las habilidades comportamentales de esos colectivos para llevar
una vida conforme con la ley, y hacer menos necesarias otras encaminadas a eludir la

aplicacion de la ley.

Por otro lado, si yuxtaponemos, pese a que ambas propuestas pretenden salir del
marco estrictamente punitivo, los fines de la pena con los fines de los 6rganos de con-
trol social penal, observamos que la justicia procedimental aspira a que los 6rganos
de control social penal generen un nuevo efecto preventivogeneral, no tanto ligado
a la prevencion general positiva o frente a la desorganizacién social (comunicativa),
cuanto de confianza en las instituciones del sistema penal, y referido a potenciales
delincuentes o ni siquiera esos; el modelo aqui defendido, por su parte, se aproxima
mads a los fines propios de la prevencion especial resocializadora, asi como se aleja de
la prevencion especial inocuizadora, refiriéndose a quienes ya han entrado en conflicto

con el ordenamiento penal.

46. Sobre la caracterizacion teérica de la justicia procedimental, véase TYLER, 2003, pp. 283 y ss; tam-
bién, FERNANDEZ MOLINA, 2023, pp. 1747 y ss.

47. Véase sobre esto dltimo FERNANDEZ MOLINA, p. 1755.
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Por lo demds, y aunque no dispongo de espacio en estos momentos para ocuparme
detenidamente del asunto, discrepo de quienes ven en la justicia procedimental una
corriente que fusione en uno solo los aspectos de la legitimidad y la eficacia del sistema
de control social penal.* Dejando al margen la cuestion de si la legitimidad del sistema
penal se logra ya con las percepciones sociales de legitimidad procedimental de Tyler,
o incluso afiadiendo las de legitimidad sustantiva preconizada por Robinson y Nadler,
entre otros, * lo cierto es que unas fuertes percepciones sociales de legitimidad de la
actuacion de los 6rganos de control social pueden garantizar nada més, y nada menos,
que un incremento notable del efectivo cumplimiento de las normas penales por la
ciudadanfa, pero eso no garantiza que el sistema de control social penal resulte eficaz
en la prevencién de la delincuencia, entendida como la prevencién de comportamientos
especialmente lesivos para el orden social y, por tanto, delictivos.*® Conformarse con
la efectividad en el cumplimiento de las normas supone en el fondo entender el injusto

penal como una mera desobediencia a la norma.

Cabe decir, por tGltimo, que el modelo garantista y la propuesta de justicia procedi-
mental muestran puntos de contacto que merecen una mencién, aunque no pueden ser
analizados aqui con detenimiento. Baste decir que el primer componente de la justicia
procedimental de Tyler, la calidad en el proceso de toma de decisiones, asi como, si se ha
de incorporar a esta corriente, la justicia procedimental sustantiva de Robinson y otros,
se fundan en el respeto de una buena parte de los principios y reglas constitutivos del
modelo garantista relativos al estado de derecho y a un juicio justo. *' Sin embargo, se
distinguen de este, y allf estd su aportacion, en que el énfasis no lo pone en la correccién
de esos principios o reglas, sino en la confianza en las instituciones de control social
penal que el respeto de esos principios y reglas genera en los ciudadanos, desde una pers-
pectiva de psicologia social. Eso tiene dos consecuencias relevantes: Una, que aporta al
garantismo una visién mds positiva del modelo, pues ya no solo se formula en términos
negativos, como una estrategia centrada en impedir los abusos del ejercicio del poder

punitivo sobre los derechos y libertades individuales, sino que incorpora una estrategia

48. Véase supra ambos componentes del objetivo de la politica criminal. Sin embargo, asi MIRO LLI-
NARES / CASTRO TOLEDO, 2021, pp. 184-187, 194, 204-206.

49. Véanse MIRO LLINARES / CASTRO TOLEDO, 2021, ibidem.
50. Ve la distincién TYLER, 2003, pp. 351-352.
51. Véase también FERNANDEZ MOLINA, 2023, pp- 1750, 1753, 1757.
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mds afirmativa, referida a generar confianza en la ciudadania sobre las instituciones de
control social penal. Y otra segunda aportacién: la repercusién que esto puede tener en
el entendimiento de los fines de la pena por parte del garantismo, el cual, como hemos
visto, estd especialmente enfocado en los efectos preventivogenerales y comunicativos.
En efecto, a la prevencion general integradora y comunicativa afiade un efecto preventi-
vogeneral nuevo, solo limitadamente incluido en los anteriores, cual es el derivado de la

generacién de confianza en las instituciones de control social penal.”?

Para acabar este subapartado, atn puede anadirse que el modelo que propongo
guarda, hasta cierto punto, alguna semejanza con el punto de partida de la crimino-
logfa critica y la teorfa del etiquetamiento. Coincide con ellos en que el énfasis se ha
de poner en la actuacién de los 6rganos de control social penal. Y no cuestiona los
indudables sesgos que las agencias de control social penal introducen en la caracteri-
zaci6n del delito y del delincuente, ni la necesidad de superarlos. Pero, a diferencia de
esas corrientes, asume sin reticencias que hay que prevenir la delincuencia, asi como la
legitimidad a tales efectos de un derecho penal fundado en unos bienes sociales nece-
sitados de proteccién y unos sistemas de responsabilidad y de sanciones acordes con

la realidad del desviado y la desviacion®.

h. El modelo acabado de exponer parte de dos presupuestos complementarios:
Mantener o mejorar la inclusion social de los colectivos de referencia reduce la delin-
cuencia a medio y largo plazo. Crear o reforzar la exclusién social de esos colectivos

genera mayor delincuencia a medio y largo plazo.

Ambos presupuestos, aunque cada vez mis plausibles, carecen atin de verificacién

empirica suficiente®. El modelo politicocriminal aqui propuesto tampoco pretende

52. Por lo demis, los partidarios de la justicia procedimental ofrecen una de las criticas mas merece-
doras de atencién a los excesos de la prevencién intimidatoria, singularmente la general. Véanse al
respecto, TYLER, 2003, pp. 301-305; también MIRO LLINARES / CASTRO TOLEDO, 2021, pp.
189-190, 196-197, 208.

53. Resultan asimismo ilustrativas las recientes apelaciones de autores pertenecientes a la corriente de
la economia politica del control penal, o de la sociologia del castigo, a una mayor atencién a las causas
préoximas de los cambios en el control penal, entre las que destacan los cambios legislativos y el modo
de proceder de los diversos agentes del control social. Véanse GARLAND, 2018, pp. 20-25; BRAN-
DARIZ, 2019, pp. 67-71, con ulteriores referencias; SOZZO, 2022, pp. 370, 387-388.

54. Véase, con todo, un anilisis comprehensivo, aunque centrado mayoritariamente en el Reino Unido,
en REINER, 2021, pp. 66-76.
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llevar a cabo una confirmacién empirica de ellos, previa formulacién de las correspon-

dientes hipétesis.

Con todo, frente a otros modelos més cargados ideolégicamente, y teéricamente
autorreferenciales, el modelo politicocriminal de la inclusién social, como vamos a
tener ocasion de ver en su primera implementacién mds abajo, somete su desarrollo a

un continuo escrutinio empirico que puede afectar a sus contenidos.

4. Una implementacién del modelo politicocriminal de la inclusién social

a. En las paginas siguientes voy a plantear una primera puesta en préictica del modelo
politicocriminal de la inclusién social, la cual, desde luego, no excluye otros desarrollos
complementarios, incluso més significativos, del modelo. Se trata de plasmar una estra-
tegia de intervencién penal que puede concretarse en ocho elementos caracteristicos:

Progresiva, comprehensiva, juridica, realista, operativa, consensual, dindmica y politica.

Describiremos a continuacién la estrategia al hilo del andlisis de estos elementos.
No sin antes advertir que ella tiene ante todo una pretensién transformadora de las
précticas politicocriminales de prevencién de la delincuencia. Por tanto, como tendre-
mos ocasion de ver, la configuracion de sus diversos elementos estd condicionada por

la exigencia expresada en su tltimo elemento.

b. Estamos, en primer lugar, ante una estrategia progresiva. Lo que se explica porque
renuncia a ocuparse de modo conjunto y simultineo de los dos objetivos preferentes
del modelo politicocriminal de la inclusién social. Por el contrario, se concentra en las
intervenciones penales que producen més exclusién social, y deja fuera de considera-
ci6n las intervenciones que mejoran o no entorpecen la i