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En e afio 1804 una cuarta parte de la poblacion malaguefia murié a causa de la fiebre
amarilla. Uno de los desencadenantes de esta tragedia fue la costumbre de sus habitantes de arro-
jar labasura al cauce del rio Guadal medina, dondelos vertidos se acumulaban y descomponian al
aire libre. A pesar de ésto, la poblacion mantuvo su costumbre de utilizar el rio como vertedero
municipal, probablemente por dos razones : no existia otro lugar donde acumular la basura y
ademas su conducta gozaba de completa impunidad.

Actualmente, casi dossiglosdespués, € rio esta maslimpio, pero el problema, dadala clase
y €l volumen de desechos generados en nuestro tiempo, esmasgrave. Losresiduosde la civilizacion
moderna incluyen elementos quimicos altamente téxicos, los cuales pueden ser vertidos con la
misma impunidad gue escombros procedentes de una reforma casera.

La solucion a este problema, desde una perspectiva criminoldgica, consisteen la implanta-
cion deun control social eficazsobrelosvertidosilegales. Seria necesario, en primer lugar, poner a
disposicion del publico més vertederos|egal es, bien sefializadosy de fécil acceso. Segundo, habria
deaplicarselaley contra aquellosque arrojan vertidosilegalmente: arrojar basura en el barranco
mas proximo en lugar de dirigirse al vertedero municipal, deberia ser mas arriesgado a partir de
una adecuada vigilancia policial, un proceso eficaz y condenas severas. El nuevo Codigo Penal
estipula en su articulo 325 una pena de entre seis meses y cuatro afios de carcel parainfracciones
graves contra €l medio ambiente. La cércel tiene un efecto disuasorio probado contra delitos de

este tipo.
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INTRODUCCION

Espafiaproduce12 millonesde
toneladas de desechos d afio, lo
quesuponeunamediade0,7 kgs.
por habitante/dia. Lacomposicion
delabasuraes muy heterogénea,
dependiendo de mltiplesfacto-
res, pero se podriaaventurar un
porcentaje aproximado de 40/
50% materia organica, 25/35%
combustible, 35/55% humedad,
10/15% inerte. Estos residuos
pueden provenir del sector prima:
rio (agricolas, ganaderosy fores-
tales) o secundario (industridesy
urbanos). Losresiduosindustria-

VERTEDEROSILEGALES

les son més variados que los ur-
banos, incluyendo elementostoxi-
cosy peligrosos. Enesteestudio
vamosacentrarnosen el proble-
made losresiduos solidos urba-
nosy lasituacion que planteasu
vertido deformaincontrolada.

MARCO LEGAL

LaCongtitucionensu articulo
45indicaque:

«1.- Todostienen € derecho
adisfrutar deun medio ambiente
adecuado parad desarrollo dela
persona, asi como €l deber de
conservarlo.

2.- Los poderes publicos ve-
larén por lautilizacion racional de
todoslosrecursos naturalescon
el findeproteger y mgorar laca
lidad delaviday defender y res-
taurar d medio ambiente, gpoyan-
dose enlaindispensable solidari-
dad colectiva.

3.- Paraquienesviolenlo dis-
puesto en e apartado anterior, en
lostérminosquelaley fije e es-
tableceran sancionespendeso, en
Su caso, adminigtrativas, as como
la obligacion de reparar el dafio
causado.»

Actuamente, enlaprovinciade
Mdéagafuncionan cuatro vertede-

( Boletin Criminolégico N° 16 Dic. 1995/ Enero 1996 Péagina 1)




roslegales de Residuos Solidos
Urbanos (R.S.U.): Méagaca
pital, Antequera, Ronday LaVi-
fuela, s bienmenosde 20% de
losmunicipiosdepositanenelos
susvertidos.

En el presente estudio sein-

tentadirimir 5 laresponsabilidad
METODOL OGIA \

f

-Reconocimiento aéreo y es-
tudio fotografico de Maaga ca-
pital y su area metropolitana.

-Consultasalos diversos de-
partamentos de M edio Ambien-
te delas Administraciones com-
petentes.

-Establecimiento de zonas
“tipo” parasu estudio particula-
rizadoy andlisis de su situacion
geogréfica.

-Consultaal Servicio dePro-
teccion de la Naturaleza
(SEPRONA) dela Guardia Ci-
vil.

-Andlisis superficial de la
composicion de los materiales
vertidosy estudiofotogréfico“in
Situ”.

Ademas, paraladetermina-
cion cualitativa de los diferen-
tes tipos de vertederos, se utili-
za € denominado muestreo en
transepto, también utilizado por
e Departamento de Medio Am-
bientey Salud Publicadd Ayun-
tamiento de Malagaen un es-
tudio minucioso sobre la situa-
cién delos vertederos incontro-
ladosenlacapital, llevadoacabo
hace unos afios. Dicho méodo
consiste en la construccién de
un cuadrado de un metro de
lado, con listones de madera y
subdividido con cuerdas en 25
cuadrados de 20 cms. de lado,
y su colocacion sobre la super-
ficiedd vertedero, observando-
se por cuadriculas los materia-
les predominantes. Esta accion
se repite diez veces mantenien-
do siempre un lado del cuadra-

Q) en comun con € anterior./

enrelacion a laexistenciadelos
vertederos ilegales corresponde
fundamentalmentealosparticula:
resy empresasprivadas querea
lizan losvertidos, 0 alaAdminis-
tracion que no pone suficientes
medios paragarantizar lano pro-
duccién de vertidos, retirar
losvertidosilegales o cubrir ver-
tederos no autorizados, asi como
parasancionar alosresponsables.

ZONASINVESTIGADAS

El presente estudio €ligio las
siguientes zonas paraestudiar la
presenciadevertederosilegalese
incontrolados
1)Mdagacapitdl.
2)Zonalitoral (Marbella).
3)Vélezy sucomarca.
4)Unazonainterior rural
(Alameda).

1. En Md&agacapita, el depo-
sito deresiduosdomeésticosenel
vertedero delosRuiceshapalia-
do engranmedidae problemade
losvertederosilegadesdeestetipo,
apesar delo cual seobservan nu-
merosos vertederos de pequefia
proporcion en casi todo el extra-
rradio de la capital. Destaca €l
penoso estado que presentan el
poligono indugtrial del Guadalhor-
ce, arededor del cual se acumu-
lan indiscriminadamente residuos
industrides, y €l area conocida
como playadelaTérmica, acon-
secuenciade vertidosdetipo es-
combrera que, S bienno plantean
graves problemas de contamina-
cién, causanunimportanteimpac-
to paisgjistico sobre el medio. Ni
empresas privadasni particulares
tienen reparos alahorade efec-
tuar vertidosenestoslugares, con-
virtiéndose enlosvertederos mas
voluminososdelazona. Seobser-
van diferenciasentrelazonaoeste
y lazonaeste, con mayor deterio-
ro arededor de la primera debi-
do, quizas, a menor coste del te-
rreno.

Unvuelo en helicoptero sobre
el areametropolitanade Mdaga
permitié comprobar laexistencia
de numerososvertederos, sobre
todo en losalrededores de poli-
gonosindustrialesy en el extra-
rradio, enun entorno entre0y 4
kms. delazonaurbanizada. Des-
ded airese observan superficies
detexturaespecial formadas por
conos, producidos por los vol-
guetes de loscamiones quetras-
ladan residuos, siendo evidente
gue no se trata solo de vertidos
consecuencia de obras domesti-
casparticulares, sno quetambién
participan empresas propietarias
decamiones.

2. En Marbella el nicleo ur-
bano se encuentra bastante lim-
pio, pero losvertidos de basuras
seredizanenvertederos ilegales
controlados. Asi, se constataque
lasinversonessehandestinado a
mejorar numerosos aspectos de
laciudad, pero no acongtruir una
plantadeR.S.U. EnMarbella 'y
Su comarca no existe ni un sélo
vertedero legal, aunque cuando se
consultaalosayuntamientos és-
tosindican queel problemaesta
enviasdesolucion. Dehecho, es
posible observar escombreras
tanto enlugaresde paso muy con-
curridos(por gemplo, € cruce de
Benahavis), como enzonasdedto
nivel econdémico. Hemos obser-
vado unaescombreraproviniente
delasviviendasdelazonajunto
al palacio deun famoso rey &ra-
be.

3.LazonadeVéez estable-
ci6 un acuerdo paralautilizacion
del vertedero de los Ruices de
Malaga, pero dado €l alto coste
quesuponiad tradado hastaéste,
sehanvueto arealizar vertidos
ilegaescontrolados, efectuédndo-
seotros enlosmargenesdel rio.
En el término deVéez se obser-
vaunamayor presenciade verti-
dosdetipo indugtrial.

4. Enlazonainterior, Alame-
da, sehanlocalizado cuatro ver-
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tederosilegalescontrolados, y, en
general, ausenciade otros verti-
dosend resto del término muni-

cipal.
SANCIONES

LaAgenciade Medio Ambien-
te (AMA) delaJuntadeAndau-
cia sefiala que mas del 90% de
losvertederosexigentesenlapro-
vincia de Malaga son ilegales.
Durante 1994 seabrieron 54 ex-
pedientes sancionadoresaayun-
tamientosdelaprovinciapor de-
postode R.S.U.envertederos
ilegales controlados, traslapre-
sentacion de denuncias, buena
parte de las cuales proceden del
SEPRONA o delaPoliciaAut6-
noma. Lamayoriade estos expe-
dientes han sido sobreseidos, ya
gue los municipios se han adheri-
do al Plan Director de R.S.U.,
cuyo objetivo eslegdizar lagtua-
cion. UnicamentelaMancomuni-
dad demunicipiosdelaCostadd
Sol y Vélez Maagatienen expe-
dientes en curso a no haberse
unido aeste Plan Director. Una
vez tramitados, dichos expedien-
tes seran enviados al Ministerio
Fiscal antelaimposibilidad legal
dela AMA para sancionar alos
ayuntamientos

Respecto delasdenunciaspre-
sentadas por laGuardia Civil, es-
pecialmente por el SEPRONA,
contra ciudadanos que han sido
sorprendidos arrojando vertidos,
a ser competenciadelos ayunta-
mientossancionar estasinfraccio-
neslaAMA lesremite las denun-
ciasatravésdel Gobierno Civil,
principalmente. Encasodequelos
vertidosafecten arios, arroyoso
Sus cauces, son remitidas a la
Confederacion Hidrogréfica. Por
tanto, se da la paradoja de que
los mayoresinfractores (ayunta-
mientos) son competentes para
sancionar alos particulares que
redizan vertidosilegaes.

Encuanto alaremisondelos
expedientesa Ministerio Fiscdl,
estaviano resultaadecuadad no
cumplir cas nuncalaexistenciade
vertederosilegalesd tipo legal de
delito ecoldgico seguin € actual
Cabdigo Penal. De esteforma, s
laAMA no puede sancionar alos
infractoresy lasrestantesviasle-
gdestropiezancondificultades, la
situacion practicaesdetota im-
punidad.

CONCLUSIONES

Los residuos de basura do-
mésticageneradosadiario enla
ciudad son recogidos practica-
mente en su totalidad por el ser-

vicio municipal de recogida de
basuras, deformaestructurada:
vivienda-bolsa-contenedor-ca-
mion-vertedero, sendo este Ulti-
mo eslabon e que presenta e
principal problema, yaqueenla
mayoriadeloscasoslosresduos
sonvertidosen lugares controla-
dos perodeformaquenoseatie-
nealaley.
LaJuntadeAndaluciacifraen
més de 200 los puntosdela pro-
vinciade Mdagadonde selocdi-
zanvertederosilegades. Seginlo
observado alolargo deestetra-
bajo el nimero podria duplicar-
se, y ello sintener en cuentalos
numerosos vertederos ilegales
peguerios de menos de 500 m.

-

ridad; etc.).

DEFINICIONES

Vertedero legal : cumple toda la normati-
va vigente (laboral, medioambiental, de segu-

Vertedero privado : situado en una pro-

~

piedad privada, su titular consiente en recibir
materialesinertes (escombros fundamental men-
te), para rellenar y poner al nivel deseado una
superficie de terreno.

Vertedero ilegal controlado : no cumple
Iasexlgenuaslegalesﬁarasu instalaciony uti-
lizacion, pero su uso hasido oficializado por
los ayuntamientos ante la inexistencia de
vertederos legales. En él depositan basuras las
empresas de recogida de residuos de la ciu-
g y también particulares y empresas priva-

as.

Vertedero ilegal incontrolado : es utili-
zado por particulares 0 empresas privadas sin
relacion con la Administracion. Su instalacion
y uso no cumple con la normativa vigente y el
vertido se produce de forma clandestina.

/
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cuadrados.

Encuanto a control formd se
hapodido constatar queloscuer-
posde seguridad dd Estado man-
tienen unavigilanciaconstanteen
estetema, denunciando los verti-
dosilegalesque observan aunque
no entodaslasocasiones, yaque
tendrian que denunciar todoslos
dias adeterminados ayuntamien-
tos.

Durante el trabajo de campo
envertederos seobservé que d-
gunas personas sededican ares-
catar objetos que pueden ser
reutilizados, lo quellevaa pensar
queconunamejor selecciénené
domicilio y disponiendo del cau-
ce de recogida adecuado se po-
drian aprovechar muchosmeteria:
les.

Desded punto devistasocio-
labord, ladliminacion devertede-
rosilegalesylacreacion de otros
acordesconlaley podriaser una
actividad que generase numero-
sospuestosdetrabgo, no sendo
incompatible con laofertade pla-

zas para jovenes objetores de
conciencia preocupados por la
regeneracion del medio ambiente
en lugares seriamente afectados
por laexistenciaderesiduos.

Algunas sugerencias orienta-
dasaladesaparicion delosver-
tederos serianlassiguientes:

-Mayor coordinacion de los
diferentes nivelesde laAdminis-
tracion (local, autondémico y es-
tatal).

-Financiacion adecuada, ya
que la creacion de plantas de
R.S.U. exigegrandesinversiones.

-Campafias de concienciacion
ciudadanadestinadasaun mejor
uso delosvertederoslegaespor
parte delosparticulares, unavez
gue existiesen entodoslosluga-
res.

-Eliminacion devertederosilega
lesdeformaprogresva
-Establecimiento deun procedi-
miento sancionador méas &gil.
-Potenciar las patrullas del SE-
PRONA delaGuardiaCivil y las
Petrullas VerdesdelaPoliciaLo-

cd.
-Andizar lascaracterigticasdete-
rrenosque potenciadmente pudie-
ran albergar unvertedero, ensu
valor ecoldgico, cultural, econo-
mico, geogréfico, etc., pudiendo
ser consideradas adecuadas para
el vertido de escombros no-toxi-
coslasnumerosascanterasde ar-
cillay calizaabandonadasexisten-
tesen € término municipal y en
todalaprovincia, que posterior-
mente podrian ser reforestadas.
Laresponsabilidad delospar-
ticularesy lasempresas privadas
en estetemaqguedasubsumidaen
lamayor y més grave responsabi-
lidad delaAdminigtracion, queno
poneadisposciéndeaguélloslos
lugares adecuados para efectuar
el depdsito de los residuos. No
obstante, esreprobabley delicti-
VO el comportamiento de nume-
rososparticularesy empresas pri-
vadas que depositan residuos de
formailegal, enlugaresenloscua
les éstos suponen un grave dete-
rioro del medio ambiente.

-
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