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SECCION DE MALAGA

Actualmente en Esparia una de cada cuatro personas encarceladas estd en prision preventiva,
sin que se haya emitido una sentencia firme sobre su culpabilidad. No obstante, destaca el hecho
de que el porcentaje de presos preventivos, en relacion con los penados, ha disminuido durante los
lltimos afios. Hace un lustro, uno de cada tres presos era preventivo. La reduccion indica que,
efectivamente, el proceso judicial penal se ha agilizado y que ahora un mayor niimero de casos se
instruyen a través del procedimiento abreviado, lo que ha originado un acortamiento del tiempo
de prision preventiva. Sin embargo, los criterios para la aplicacion de la prision provisional siguen
siendo ambiguos. Este trabajo presenta un perfil de los presos preventivos en Mdlaga y sugiere

algunas reformas en la aplicacion de esta medida.

LA PRISION PREVENTIVA

INTRODUCCION

La prisiéon preventiva o
provisional es una medida cau-
telar de adopcion exclusiva
durante el proceso penal, que ha
de ser acordada por la autoridad
Judicial y con la cual se priva
de libertad al sujeto imputado
por un hecho delictivo. En este
momento del proceso atn no se
ha dictado sentencia firme, y se
mantiene la presuncion de ino-
cencia proclamada tanto en el
articulo 24 de la Constitucion
como en las normas juridicas
internacionales suscritas por
Espafia.

Los articulos 502 a 519 de
la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal establecen las circunstan-
cias requeridas para poder de-
cretar prision preventiva: exis-
tencia de un hecho con caracte-
res de delito, cuya pena sefiala-
da sea superior a prisién menor
(seis meses y un dia a seis anos)
0 que, aun siendo igual o infe-
rior su duracién, se considere
necesaria su aplicacion por los
antecedentes del imputado, cir-
cunstancias del hecho, alarma

social provocada, frecuencia de
hechos andlogos y existencia de
motivos suficientes en la causa
para creer responsable del su-
puesto delito a la persona con-
tra quien se dicta la medida.
Procederd también cuando el
inculpado no hubiera compare-
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cido sin motivo legitimo al pri-
mer llamamiento del Juez o Tri-
bunal.

A través de la Ley Orga-
nica del Tribunal del Jurado se
introduce como novedad una

Tiempo en prision preventiva
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METODOLOGIA \

El estudio se ha realizado
a través de una muestra alea-
toria de 100 causas con pre-
sos preventivos, relativas a
1992, 1993 y 1994, extraidas
de varios Juzgados de Ins-
truccion de Malaga. Unica-
mente se estudian las causas
hasta la conclusion de la fase
de instruccion, es decir, has-
ta que el procedimiento es
remitido, bien a la Audien-
cia Provincial bien al Juz-
gado de lo Penal, para su pos-
terior enjuiciamiento.

Las variables analizadas
son: tipo de delito, fecha de
comienzo de la prision pre-
ventiva y duracion de la mis-
ma.

Por otra parte, se recogie-
ron datos del Centro peniten-
ciario de Alhaurin de la To-
rre durante los meses de di-
ciembre de 1994 a marzo de
1995 relativos al nimero de
presos preventivos existentes
en dicha prision durante este
periodo, analizandose el tipo
de delito y el sexo de los su-

jetos. /

vista preliminar, a celebrar den-
tro de las 72 horas siguientes
desde la puesta a disposicion
judicial del detenido, en la cual
el Ministerio Fiscal o alguna de
las partes personadas podrén so-
licitar la aplicacion de esta me-
dida, sin cuya peticién no es
posible que la autoridad judicial
acuerde el ingreso en prision.
La duracion de la prisién
preventiva varia en funcién de
la pena sefialada al delito impu-
tado: hasta tres meses, siel de-
lito estd penado con arresto
mayor (de un mes y un dia a seis
meses), hasta un afno en delitos
castigados con prisiéon menor
(de seis meses y un dia a seis
aflos) y hasta dos afios cuando
el delito conlleva pena superior,
prorrogables en los dos tltimos
casos a dos y cuatro afios res-
pectivamente. Esta situacion de
prision provisional podré acor-

darse en cualquier momento
procesal, asi como también la
libertad provisional (con o sin
fianza). En consecuencia, el
imputado puede ser preso y
puesto en libertad, y la fianza
ser modificada, cuantas veces
sea procedente.

RESULTADOS

El andlisis de las causas
procedentes de los juzgados
indica que en relacion al tiempo
pasado en prisién preventiva,
como se muestra en la Figural,
el 38% de las personas per-
manece en esta situacion un
periodo no superior a un mes,
mientras que la estancia pre-
ventiva del 25% se sitia entre
uno y dos meses. Finalmente,
el 17% pasa de dos a tres meses
en prisién preventiva, y se
distribuye entre los restantes
periodos temporales el 20 % de
las personas recluidas en prision
preventiva.

De este modo, podemos
sefialar que la media de estancia
en prision preventiva es de 59
dias, y que aumenta a 62 dias
en la categoria de delitos contra
la propiedad y a 65 dias en el
caso de delitos contra la salud
publica. Asimismo, el tiempo en
prision preventiva varia entre
un minimo de 2 y un maximo
de 240 dias.

En cuanto a la distribu-
cion de la medida de prision
preventiva segtn el tipo de de-
lito, obtenemos que el 51% de
los casos corresponde a delitos
contra la propiedad y el 34% a
delitos contra la salud publica
(Figura 2).

Los datos recogidos en la
prision de Malaga vienen a co-
rroborar lo apuntado en otras
publicaciones estudiadas, con-
firmando que uno de los delitos
por el que mas frecuentemente
se decreta prision preventiva es
el delito contra la salud publi-
ca: el 45,7 % de hombres y el
57,9% de mujeres desde di-
ciembre de 1994 hasta marzo de
1995

En Malaga esta tendencia

se acentua, pues se encuentran
mas personas en prisién pre-
ventiva por delitos relaciona-
dos con la droga que por robos,
invirtiéndose la proporcion re-
flejada en el ambito nacional.
Ello puede ser debido a que el
delito contra la salud publica es
el mas frecuente en nuestra ciu-
dad o a que, ain siendo mayo-
ritario el robo, a este delito no
se le aplica tan frecuentemente
la prisién preventiva. A favor
de lo primero habla la locali-
zacion geogréfica de Mdlaga y
su proximidad a paises produc-
tores de sustancias estupefa-
cientes, asi como el cardcter de
ciudad turistica y de transito, lo
cual le hace tener unas pecu-
liaridades que pueden favore-
cer la proliferacion de este tipo
de conductas, aunque en la
mayoria de los casos se trate
de pequefios traficantes.

Se observa un incremen-
to considerable del nimero to-
tal de preventivos desde el ini-
cio del estudio en diciembre
1994 (689 hombres y 86 muje-
res) hasta el final del mismo en
marzo de 1995 (923 hombres
y 103 mujeres), lo cual supone
un aumento del 25,5% en hom-
bres y del 16,5% en mujeres.

En cuanto a la propor-
cion de uno y otro sexo es equi-
parable a la media nacional,
oscilando alrededor del 10 al
12% de mujeres respecto a
hombres.

Los datos son especial-
mente relevantes en tanto que
la cércel de Malaga es una de
las prisiones con mayor pobla-
cion reclusa dentro del ambito
nacional y, en consecuencia, de
las que alberga mayor nimero
de presos preventivos, situdn-
dose en este sentido en el ter-
cer lugar de las existentes en
Espana.

CONCLUSIONES

Las leyes de procedi-
miento penal otorgan al Juez
instructor un amplio margen de
discrecionalidad en la determi-
nacion de la prision o libertad
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provisionales del encausado.
Con la nueva Ley del Jurado
esta discrecionalidad ha dismi-
nuido, aunque sigue existiendo.
La decision del Juez se basa en
variables juridicamente poco
precisas, por ejemplo: alarma
social, riesgo de huida del im-
putado, etc.

En la practica actual, ante
cualquier supuesto de los enun-
ciados sucede lo contrario de
aquello previsto por la legisla-
cion, pues se aplica esta medi-
da de forma automadtica por par-
te de los jueces, a pesar de que
la prisién provisional ha de ser
la excepcion y no la regla. La
toma de decision del Juez esta
en buena parte basada en con-
sideraciones subjetivas. Al dic-
tar prision preventiva se realiza
un juicio sobre indicios racio-
nales de criminalidad y sobre
requisitos y circunstancias pre-
vistas en la ley. Ha de sopesar
los hechos y el derecho aplica-
ble a los mismos, siendo el pro-
pio Juez instructor quien reali-
za las actividades conducentes
a obtener las pruebas, habitual-
mente de cargo. La ley exige al
Juez que actiie en “conciencia”
y asi actua al dictar la prision
preventiva. Pero eso no es sufi-
ciente para garantizar su impar-
cialidad, ya que tiene una opi-
nion formada del caso que estd
instruyendo.

Desde un punto de vista
criminoldgico podemos sefialar
la falta de estudios rigurosos
sobre esta materia. Asi, mien-
tras se han realizado gran nu-
mero de investigaciones com-
parativas sobre la poblacion de
penados, apenas existen en re-
lacion con los presos preventi-
VOS.

La practica demuestra
que la mayoria de los reclusos
han sufrido con anterioridad
periodos mas o menos largos de
prision preventiva. De ahi la
importancia del estudio de la
misma en todos sus aspectos
criminolégicos y penitencia-
rios. Como efectos destacados

Figura 2
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Distribucion de la prision preventiva
segun tipo de delito

de esta medida encontramos los
siguientes :

1°.- Impide efectuar sobre
el interno preventivo una labor
resocializadora, al no ser posi-
ble desde el punto de vista juri-
dico efectuar intervenciones
sobre un sujeto atn no conde-
nado.

2°.- Laprision provisional
facilita el aprendizaje delicti-
vo, pues en la prictica no hay
separacion entre los reclusos
penados y preventivos, convi-
viendo jovenes y adultos, pro-
cesados y condenados, delin-
cuentes primarios y reinciden-
tes, ocasionales y profesionales.

3°.- El notable aumento
de la poblacion reclusa conlle-
va un mayor coste economico
para la admnistracion peniten-
ciaria y provoca una Superpo-
blacion carcelaria, la cual con-
duce con frecuencia a penosas
condiciones de vida en los cen-
tros penitenciarios.

4°.- La prision provisional
ocasiona los mismos efectos
NOC1VOS, Perniciosos y estigma-
tizantes tanto psiquica como
socialmente, que produce la
pena privativa de libertad, reu-
niendo todos los inconvenien-
tes de la pena y ninguna de sus
supuestas ventajas. Los internos
con condenas firmes saben
cuantos afios deben estar en pri-
sion y qué actividades les pue-

la condena. En cambio, los pre-
ventivos no poseen esa informa-
cion. Ademas, la prision cons-
tituye un factor eminentemente
crimindgeno al cual se une el
miedo al futuro, al escandalo, la
incertidumbre y la preocupa-
cion por la marcha del juicio.
Respecto de las consecuen-
cias psicoldgicas negativas, un
estudio realizado sobre esta ma-
teria por el Instituto de Reinser-
cion Social (IRES) de Barcelo-
na seflala como caracteristicas
del interno preventivo las si-
guientes: ansiedad, desmorali-
zacion, abandono, degradacion,
posible habituacion al interna-
miento, deshabituacion laboral,
descubrimiento del mundo de-
lictivo, despersonalizacion,
coacciones de los grupos domi-
nantes de reclusos, sentimiento
de solidaridad entre presos, per-
turbaciones sexuales, desco-
nexion familiar, sentimiento de
rencor y agresividad.
5°.- Bsta medida supone
una separacion brusca y radical
del nicleo familiar, profesional
y del entorno social. Se produ-
cen dafios morales y economi-
cos importantes, desprestigio y
estigmatizacion del preso pre-
ventivo, se limitan incluso sus
posibilidades de defensa y se
incide desfavorablemente en las
declaraciones de testigos y en
las decisiones judiciales, que
pueden verse influidas por el

den ayudar a redimir parte de
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hecho de haber estado en pri-
sion.

ALTERNATIVAS
De este modo, la aplica-
cion de la prision provisional ha
de excluirse siempre que sea

posible la ejecucion de otras:

medidas alternativas previstas
legalmente y menos perjudicia-
les para el imputado. El proble-
ma surge porque el ordenamien-
to juridico so6lo plantea como
alternativa la libertad provisio-
nal, lo que es del todo insufi-
ciente. Seria necesario buscar
vias intermedias, de forma que
el 6rgano jurisdiccional mantu-
viera a la persona en libertad
provisional, pero estableciendo
unas restricciones que asegura-
sen la comparecencia del impu-
tado ante el Juez o Tribunal y
evitaran que se sustrajera a la
posible ejecucion de la pena,
respetando también los dere-
chos de las posibles victimas.
Presentamos algunas sugeren-
cias:

1.-Separar la funcién instruc-
tora de la decisoria en la apli-
cacion de la prision provisional.
Un Juez instruiria y otro Juez o
Tribunal distinto resolveria la
aplicacion o no de esta medida,
mediante la celebracién de un
antejuicio o vista preliminar, y
estando asistido en esta decision
por expertos en ciencias socia-
les (crimindlogos, asistentes
sociales y psic6logos).

2.-Promesa del interesado de
acudir al llamamiento de la au-
toridad judicial y de no obstruir
la accidn de la justicia.

3.-Obligacion de residir en
una determinada direccion (do-
micilio, centro de acogida, ins-
tituciones especializadas, etc.).

4 .-Prohibicion de abandonar
o salir de un lugar o zona de-
terminada, sin autorizacion ju-
dicial.

S5.-Entrega o presentacion de
una caucion u otras garantias
para la persona, en funcién de
sus posibilidades econdmicas.

6.- Arresto domiciliario.
1.-Mandatos de alejamiento
de determinada zona o lugar.
8.-Comparecencia periédica
ante determinadas autoridades.
9.-Restricciones al pleno
ejercicio de determinada rela-
cion laboral, profesional o edu-
cativa, o sometimiento a deter-
minadas actividades o a las me-
didas de control que se estimen
pertinentes en su trabajo.

10.- Determinacion del tiem-
po concreto de la prision provi-
sional.

11.-Vigilancia electronica, a
través de pequefios dispositivos
que permiten la localizacion del
sujeto en todo momento.

No obstante, la medida
mas efectiva seria agilizar el
correspondiente juicio, evitan-
do asi una “condena anticipa-
da”.

EL GRILLETE ELECTRONICO

En la foto puede verse a un preso sueco, leyendo un

periodico en su casa, con un dispositivo electronico en su pierna
izquierda. El aparato permite a las autoridades penitenciarias
conocer su localizacion exacta durante 24 horas al dia, y al
individuo acudir al trabajo por las mafianas y volver a casa por
las tardes. En caso de incumplimiento del recorrido habitual o
de despojamiento del grillete electrénico se dispara la alarma.
Esta vigilancia electronica estd prevista en el nuevo reglamento
penitenciario espaiiol, para penados. ;Serd la prision preventiva

del siglo XXI1?
/ ' Serv101o de restimenes en inglés )
Le informamos que el TAIC de Milaga colabora con la revista
“Crtmmology, Vzctzmology and Police Science Abstracts”
elaborando restimenes en inglés de publicaciones espafiolas
relacionadas con la crlmmologla la vxctlmologla y la ciencia po] icial.
~ Aquellos autores o edltorlales que deseen dar a conocer su
obra en un dmbito mternactonal pueden remitirnos una copia de sus
articulos, monograflas uotras pubhcacmnes rec1entes para su p031ble

@lusmn en este catalogo /
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