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_Los resultados del estudio que se resefia son fruto de un trabajo de investigacién subvencionado
por el Instituto Andaluz de la Mujer en convenio con la Universidad de Mdlaga. Sus autoras han
sido Blanca Sillero (Profesora Titular de Derecho Civil) y Patricia Laurenzo (Profesora Titular de
Derecho Penal), y han colaborado en el mismo Elisa Garcia Espafia en la codificacion y tratamiento
de datos, y M° José Garcia Alguacil en la recogida de datos. Esta investigacion ha sido publicada
en su totalidad bajo el titulo El impago de pensiones derivadas de rupturas matrimoniales en la
realidad judicial, por el Instituto Andaluz de la Mujer, 1996.

EL IMPAGO DE PENSIONES EN LA
REALIDAD JUDICIAL

INTRODUCCION

Las prestaciones econémi-
cas que se determinan en sede
civil en los casos de ruptura
matrimonial (separacion, di-
vorcio o nulidad) son objeto de
un gran numero de incumpli-
mientos por parte de los obli-
gados a las mismas. Por ello,
el objetivo del trabajo era des-
cribir la realidad de estos im-
pagos, para asi detectar las cau-
sas de los incumplimientos y la
efectividad de los mecanismos
legales y judiciales con los que
cuentan los afectados para exi-
gir las cantidades a las que tie-
nen derecho.

Si bien el estudio abarca
igualmente un andlisis de la le-
gislacidn civil y penal sobre la
materia, en el presente informe
nos limitaremos a los aspectos
relacionados con el material
empirico analizado.

RESULTADOS

En el ambito civil

La muestra utilizada en esta
investigacion supone entre un
7y un 10% del total de resolu-

ciones judiciales que, sobre se-
paracion y divorcio, se produje-
ron en el periodo de tiempo es-
tudiado.

De dicha muestra se observa
que el volumen de impago re-
gistrado aumenta de 1992 a 1993
enun 18%. Esta tendencia alcis-
ta se sigue manteniendo a juz-

.gar por los datos obtenidos en

mayo de 1996 en el mismo Juz-
gado.

Las prestaciones econdmicas
establecidas en las resoluciones
vinculadas a una ruptura matri-
monial pueden ser de dos tipos:
alimenticias (destinadas a los hi-
Jos o, en su caso, al conyuge
necesitado), o compensatorias
(destinadas a compensar el des-
equilibrio econémico que la se-
paracion o divorcio puede pro-
vocar para alguno de los cényu-
ges). De los casos estudiados el
84% corresponde a pensiones
alimenticias a favor de los hijos,
pero resulta sorprendente que en
la mayorfa de los casos, para el
mantenimiento de 2 6 3 hijos, las
cuantias de dichas pensiones
oscilen entre 25.000 y 50.000
pesetas mensuales.

El trabajo de campo ha de-
mostrado que el incumplidor es
mayoritariamente el hombre,
exactamente en el 96% de los
casos; sin embargo, el incum-
plimiento de €stos no se debe a
una situacion de desempleo, ya
que en un 50% la actividad la-
boral del marido es por cuenta
ajena, lo que supone que dispo-
ne de una ndmina mensual. Es
l6gico que sea asi, ya que la
persona que acude judicialmen-
te para reclamar la pension sélo
lo hara si sabe que puede alcan-
zar su pretension (esto es, que
el marido le puede pagar), pues
en caso contrario no malgasta-
rd tiempo, esfuerzo y dinero en
exigir una cantidad debida im-
posible de liquidar por la situa-
cion de desempleo del deudor.

En cuanto a los sujetos afec-
tados por el impago podemos
decir que de modo directo o in-
directo es la mujer en la inmen-
sa mayoria de los casos, ya que
o es ella la beneficiaria de la
pension incumplida o tiene a su
cargo hijos titulares de la pen-
sién alimienticia. El perfil de
esta mujer es el siguiente: ama

e




Cuantia de la pensiéon alimenticia

mas de 50.000

de 25.000 a 50.000

menos de 25.000

10 S

30 35 45

25

20

Actividad laboral de la mujer

No consta

40 50
Nimero de casos
Autéonoma Por cuenta
ajena
Funcionaria
Desempleada

Sus labores

de casa, entre 18 y 40 afios, y
con 2 6 3 hijos menores de 14
afos a su cargo.

En el ambito penal

Dado que las resoluciones
judiciales estudiadas son ante-
riores a la entrada en vigor del
Codigo penal de 1995, los da-
tos se analizan en relacion al
articulo 487 bis del Cédigo en-
tonces vigente. El nimero de
sentencias en 1992 y 1993 rela-
tivas a este delito fue de 69,
notdndose un ligero ascenso de
un afio a otro, que se acentua
notablemente a partir de 1994
(segin datos extraidos de los
Juzgados de lo penal n° cuatro,
seis, siete y nueve de Mélaga).

Esta progresion de resoluciones
judiciales en el ambito penal
obedece principalmente a que la
Administracion exige cada vez
con mads rigor que se pruebe la
existencia de una situacion de
necesidad para solicitar ayudas
sociales de caracter asistencial,
lo que se traduce en la presen-
tacion de una denuncia penal,
en el caso de no percibir la pen-
si6én acordada judicialmente por
ruptura matrimonial.

Si bien el 65% de estas sen-
tencias son condenatorias, las
penas impuestas se limitan en
la mayoria de los casos al mini-
mo legal: un mes y un dia de
arresto mayor y multa de
100.000 pesetas. Por lo demas,
las condenas son impuestas ge-
neralmente, segin los datos ex-




traidos, sin atender a las situa-
ciones de precariedad de los
perjudicados, pese a que se tra-
ta a menudo de mujeres sin pro-
fesion lucrativa y con hijos bajo
su custodia.

En cuanto al cumplimiento
de dichas condenas, el 89% ha
gozado del beneficio de la re-
misién condicional de la pena.
En datos absolutos, s6lo dos de
los condenados ingresaron en
prision. La gran utilizacién de
la suspensioén de la pena es 16-
gica porque de lo contrario los
efectos serian contraproducen-
tes: un incumplidor en prision
sale de su ambito laboral y se le
impide obtener ingresos y res-
ponder a las necesidades de sus
deudores.

Las causas alegadas en las
sentencias absolutorias, que re-
presentan el 35% del total de las
sentencias, son principalmente
tres: el 50% aluden a la imposi-
bilidad del obligado de hacer
frente al pago; la segunda razén
mas frecuente es la retirada de
la acusacién por el Ministerio
Fiscal, probablemente motiva-
da porque los perjudicados se
arrepienten de haber optado por
la via penal; excepcionalmente
la absolucién se basa en la au-
sencia de previo requerimiento
de pago, ya que sin la reclama-
cion directa de la deuda no se
puede probar la voluntad de in-
cumplir del obligado.

El incumplidor denunciado
en via penal es, en el 100% de
los casos, el varon. El perfil de
éste es mayoritariamente un tra-
bajador por cuenta ajena: La
némina permite presumir una
cierta capacidad econdmica
para hacer frente a su obliga-
cién. Eso explica que la mayor
parte de las denuncias en via
penal se registre entre trabaja-
dores dependientes.

Los afectados por el incum-
plimiento se corresponden con

Tiempo de incumplimiento

No consta

mas de 3 anos

de 2 a 3 anos

una estructura familiar com-
puesta por uno o dos hijos a car-
go de la madre, en edades com-
prendidas entre los 7 y 14 afios.
El perfil de la mujer afectada es
de 31 a 40 afos, sin ocupacion
fuera del hogar y con uno o dos
hijos a su cargo.

El incumplimiento se produ-
ce, segtin el art. 487 bis, dejan-
do de pagar durante tres meses
consecutivos o durante seis
meses alternos. En la préctica,
el 93% de los casos recogen in-
cumplimientos del primer tipo,
concretdndose en el 68% de los
supuestos en deudas superiores
a un afio.

Sin embargo, la practica ju-
dicial no atiende a la relevancia
de este tltimo dato, ya que cual-
quiera que sea el tiempo de in-
cumplimiento, la conducta se
califica siempre como un tinico
delito de impago de pensiones,
en lugar de considerar un delito
por cada periodo de tres meses
incumplido. Esa préctica de los
tribunales tiene repercusiones
muy negativas: beneficia al in-
cumplidor pertinaz y el efecto
preventivo del delito de impa-
go de pensiones se resiente se-
riamente, ya que a efectos pe-
nales da igual incumplir duran-
te tres meses que durantes dos
afios. La negativa por parte de
los jueces a aplicar tantos deli-
tos como periodos de tres me-
ses se hayan incumplido pare-

3 meses

ano

de 1 a 2 anos

ce motivada, sin embargo, por
lo elevada que podia resultar la
sancion en caso contrario; te-
mor que puede soslayarse, con
todo, si se acude a la figura del
delito continuado que permiti-
ria valorar toda la conducta sin
que la consecuencia juridica
fuera exagerada.

Otro hecho que no se toma
en consideracidn por parte de
los jueces a la hora de dictar una
sentencia por delito de impago
de pensiones es el numero de
perjudicados por el incumpli-
miento del obligado. En la prac-
tica, ello significa que se valo-
ra un unico incumplimiento
cuando, en verdad, si se iIncum-
ple la totalidad de la cuantia
impuesta judicialmente, se in-
cumplen tantas prestaciones
como beneficiarios de ellas
existan. Asi, si se deja de pagar
una pension en favor de dos be-
neficiarios, esa conducta estara
creando dos riesgos diferencia-
dos, lo que desde el punto de
vista penal se resolveria por
medio de un concurso ideal de
delitos, que en la prictica con-
lleva una agravacion de la pena.

Cédigo Penal de 1995.

La nueva regulacion reduce
los plazos de impago que dan
lugar al comportamiento delic-
tivo a dos meses consecutivos

de 3 meses a 1



y cuatro no consecutivos. Dicha
reduccion, a la luz de los datos
extraidos, no responde al hecho
de que los incumplimientos fue-
ran inferiores a los periodos re-
cogidos en la regulacién ante-
rior y, por tanto, quedaran mu-
chas conductas fuera del 4mbi-
to de aplicacion de dicho deli-
to. Mds bien parece que el le-
gislador ha querido acentuar su
reproche ante las conductas de
impago de pensiones.

Como novedades de conte-
nido resaltamos la ampliacion
de este delito a los incumpli-
mientos de prestaciones estable-
cidas en un proceso de filiacion,
ya que en el Cédigo penal ante-
rior no se abarcaban los supues-
tos de prestaciones a hijos ex-
tramatrimoniales por no deri-
varse el incumplimiento de una
sentencia de separacion, divor-
cio o nulidad; en segundo lugar,
también se criminaliza el in-
cumplimiento de prestaciones
que no sean periddicas (por
ejemplo, la indemnizacién del
art. 98 del Cdédigo civil al con-
yuge de buena fe en una nuli-
dad matrimonial).

Con respecto a la pena, se
valora positivamente que se
castigue esta conducta con
arresto de fin de semana. Con
esta pena se permite que el
condenado pueda seguir de-
sarrollando su actividad labo-
ral y, por tanto, hacer frente
a la obligacién contraida

CONCLUSIONES.

1.- El trabajo demuestra la
limitada aplicacion de las
medidas judiciales y su poca
eficacia, y ello pese a que el
legislador espafiol recurre
tanto a la via civil como a la
penal para garantizar la efec-
tividad del pago de prestacio-
nes econdmicas derivadas de
los supuestos de ruptura ma-
trimonial (separacion, divor-
cio o nulidad). Esta situacion

obliga a buscar otras vias ca-
paces de dar respuesta al pro-
blema planteado, como por
ejemplo la creacion de un fon-
do de compensacion para evi-
tar situaciones de desamparo
en los beneficiarios de una pen-
si6n incumplida.

2.- Los resultados de la in-
vestigacion son coincidentes,
tanto en el ambito civil como
en el penal, en el perfil de los
beneficiarios de las prestacio-
nes que reclaman éstas judi-
cialmente y en las caracteristi-
cas del incumplidor.

Con respecto a los primeros,
se trata de una estructura fami-
liar compuesta mayoritaria-
mente por dos hijos menores de
14 afios a cargo de la madre.
Esta tiene una edad compren-
dida entre los 31 y 40 afios,
dedicada a las tareas del hogar
y con derecho a una pension
cuya cuantia total oscila entre
25.000 y 50.000 pesetas al mes.

El incumplidor es el hom-
bre con un trabajo dependien-
te del que recibe su némina co-
rrespondiente.

3.- Esta realidad se contra-
pone a la prictica judicial pe-
nal que, por regla general, res-
ponde con sanciones poco se-
veras y sin darle relevancia a
dos hechos de suma importan-
cia: la duracién del incumpli-
miento y el nimero de benefi-
ciarios afectados, que reprodu-
cen la mayor o menor situacion
de precariedad de las victimas
de este delito.

4.- La nueva regulacion de
este delito en el Cédigo penal
de 1995 parece responder al es-
caso efecto preventivo que has-
ta ese momento habia demos-
trado la anterior redaccion. Pero
la causa de esa ineficacia se de-
bid, en parte, a que la extension
del tipo del impago de pensio-
nes provoco una actitud de be-
nevolencia en los jueces a la
hora de aplicarlo, por lo que la
decision de ampliar la interven-
cion penal en la dltima regula-
cion es errénea de cara a espe-
rar un cambio en la actitud ju-
dicial.




