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En los tdltimos afios los incendios contra elementos del mobiliario urbano, tales como contenedores de
basura y papeleras, se han configurado como un fenémeno comun en las grandes ciudades. Con una progre-
si6n continua y siendo parte integrante de la amplia gama de actuaciones que presentan el cardcter de hechos
vandalicos, suponen una mayor peligrosidad que el resto de estas acciones dado su mecanismo de actuacion
y la posibilidad de propagacion que presentan.

En este boletin se presenta el resumen de un informe més amplio sobre los incendios contra el mobiliario
urbano en la ciudad de Sevilla, realizado con el apoyo del L. A.LC. de Sevilla y en colaboracién con el
Servicio de Extincién de Incendios y Salvamento del Ayuntamiento, que intenta aportar conocimientos que
puedan ser de utilidad para la prevencién de este fenémeno delictivo.

Incendios contra el mobiliario urbano

Introduccion I.A I.C.de Sevilla. Entre estos tl-

La idea de esta investigaciéon timos habia algunos miembros del
nace a raiz de una serie de reunio-  SEIS (Servicio de Extincion de In-
nes celebradas por distintos cola- cendios y Salvamento) ante los que  zar un estudio estadistico y econo-
boradores y alumnos del se planteé la posibilidad de reali- mico sobre los incendios contra el
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mobiliario urbano de la ciudad.
Para realizar un estudio explo-
ratorio que ayudara a centrar la
verdadera dimensién del proble-
ma, el inico modo de acercarnos
fiablemente a la situacién fue rea-

lizar un analisis de los datos exis-
tentes relacionados con estos he-
chos.

Asf, encontramos ante todo una
vertiente econdmica que gira en
torno a dos pilares basicos:

1. La cuantificacion del dafio efec-
tivo causado sobre el mobiliario
urbano en si.

2. Los gastos derivados, que no se
refieren sélo al coste de los articu-
los, sino también a la actuacion de
los cuerpos de seguridad y extin-
cion de incendios, planificacion de
politicas de actuacion, dafios a par-
ticulares por propagacion, etc.

Por otra parte, resultaba espe-
cialmente relevante la desinforma-
cién existente respecto al autor,
dado que son muy reducidas las
detenciones que se hacen en este
campo, pese a tener consideracion
de delito (articulo 264.4 C.P. en re-
lacién con el 263). Esto diiiculta
conocer si estos actos son debidos
a un grupo mds o menos amplio
de individuos, qué motivacion o
motivaciones pueden tener, en qué
circunstancias actian, etc. Ade-
mas, el incendio de determinados
elementos del mobiliario urbano
no implica necesariamente inten-
cionalidad, pudiendo deberse, en
ocasiones, a hechos fortuitos; con
todo, esta posibilidad no es muy
comun segun los expertos del cuer-
po de bomberos consulifados.

Este tipo de ccuducta parece
que debe asociarse a fendmenos de
delincuencia y vandalismo juveni-
les. Al respecto, los datos mds sig-
nificativos provienen de la inves-
tigacion realizada en 1995 por Re-
chea, Barberet, Montafiés y Arro-
yo, en la que se sefialaban, entre
otros datos, que el 3,2%de los j6-
venes entrevistados admitia haber
llevado a cabo algiin incendio in-
tencionado alguna vez; que quie-
nes admitian haberlo realizado en
los doce meses anteriores al mo-
mento del autoinforme lo habian
hecho en 1,5 ocasiones de media;
que se producia con la misma in-
tensidad a lo largo de toda la fran-
Jja de edad comprendida entre los
14 y los 21 afios; que era mas co-
miin entre los chicos; y que el ini-

cio de este tipo de conductas era
en torno a los 13 afios, actuando
normalmente en grupo (al menos
cinco individuos). En ningtin caso
fueron detenidos los incendiarios.

Este conjunto de datos nos em-
pujé a plantear un estudio sobre las
consecuencias economicas del in-
cendio y las circunstancias que le
rodean, con la pretension de que
ello nos pudiera orientar ademas
sobre las circunstancias que acom-
pafian al autor.

Objetivos

Dadas las caracteristicas de la
materia delictiva en que nos mo-
vemos, los objetivos del estudio
fueron enfocados desde una pers-
pectiva lo mas practica posible,
centrdndonos en el dafio sufrido
por la comunidad en su conjunto y
la cuantificacién que de éste pu-
diera hacerse. El estudio pretendia,
por un lado, hacer una valoracion
situacional de los incendios con-
tra el mobiliario urbano. Esto es,
determinar su frecuencia, localiza-
cién, temporadas y dias de la se-
mana mas conflictivos, y horarios
mds habituales. Por otro lado, que-
rifamos realizar una valoracion
economica del coste que supone
para la ciudad los incendios con-
tra su mobiliario. Ademas, hemos
pretendido confrontar los datos
obtenidos a lo largo del estudio con
los que nos han sido facilitados por
las instituciones, con el fin de ha-
llar la diferencia entre el dafio real
producido y las intervenciones que
ha efectuado el SEIS. Por tanto, los
objetivos del presente estudio son:
1. Conocer el nimero total de in-
cendios contra el mobiliario urba-
no.
2. Conocer los dafios globales pro-
ducidos contra este mobiliario.
3. Elaborar los mapas de frecuen-
cia por zonas
4. Elaborar los mapas de frecuen-
cia por temporadas (meses).
5. Elaborar los mapas de frecuen-
cia por dias de la semana
6. Elaborar los mapas de frecuen-
cia por horarios.
7. Cuantificar econdmicamente los
dafios producidos.




8. Conocer la relacién real entre
incendios producidos e interven-
cién del Cuerpo de Bomberos.

Resultados
Actuaciones

Durante 1996 se realizaron 426
salidas del SEIS del Ayto. de Sevi-
lla por incendios contra el mobi-
liario urbano, extinguiéndose en
éstas 550 piezas de mobiliario ur-
bano. El nimero total de interven-
ciones que tuvieron lugar durante
el transcurso de dicho afio ascen-
di6 a 5.134, suponiendo las sali-
das en que se centra esta investi-
gacion el 8,2% del total citado.
Contflictividad temporal

En cuanto a los meses, fue no-
viembre el mes mas conflictivo de
1996, con un 12,5% de los incen-
dios acaecidos durante el afio, se-
guido de octubre, en cantidades
muy similares, con un 12%. Febre-
10 (9,2%), marzo (9,3%) y abril
(9,2%) son también de los mas
conflictivos, aunque superados por
el mes de junio (9,4%), que rompe
la baja que se produce durante la
€poca estival (5,7% en julio; 6,8%
en agosto; 7,5% en septiembre).

Con respecto a los dias de la
semana en que mas incidentes se
producen, son los sabados (19,7%)
y domingos (18,8%), teniendo en
cuenta que se incluye la madruga-
da de ambos. Por contra, los lunes
suelen ser los menos peligrosos
(10,8%). Por otro lado, cabe se-
nalar un ligero incremento en los
martes (14,8%), que rompe la ho-
mogeneidad del resto de difas la-
borables, y para lo que no se en-
cuentra una explicacion definitiva
en los cruces de datos realizados
entre los dias de la semana y las
zonas de produccién de los incen-
dios.

Los horarios mds propicios para
que se produzca un incendio con-
tra el mobiliario urbano son los
nocturnos, resultando que el 70%
de los incendios se dan entre las
22,00 y las 7,59 horas. Especial-
mente conflictiva se nos presenta
la franja horaria comprendida en-
tre las 23,00 horas y las 4,00, con
el 50,5% de los incendios. Es pre-

ciso sefialar que el dia concluye
después de las 23,59 h, lo que ex-
plicaria el bajo indice de siniestros
registrados los viernes, pese a ser
el dia en que comienza el fin de
semana. Estos son computados, en
su mayoria, el sibado (se produ-
cen a partir de las 00,00 horas del
sdbado). Cabe destacar también
que, de todos los partes analiza-
dos, no encontramos ningtin inci-
dente entre las 7,53 y las 10,49
horas, reveldndose como las ho-
ras de menores incidencias.
Conflictividad espacial

Tras haber realizado una dis-
tribucién por distritos postales,
aparecen zonas de mayor conflic-
tividad. Destacan tres distritos
postales donde se agrupan casi la
mitad de los incendios: 41006
(11,3%), 41008(15,7%) y 41013
(16,7%). Resulta igualmente rele-
vante el hecho de que sea en estas
zonas donde se producen con ma-
yor frecuencia incendios multiples
(dos 0 mds elementos afectados en
una misma accioén) y no singula-
res (un solo articulo afectado), ca-
racteristica ésta tltima propia de
las zonas céntricas de la ciudad.
Baste como ejemplo ilustrativo el
caso del barrio de La Plata, donde
en los tnicos cinco incendios re-
gistrados ardieron 24 elementos
del mobiliario urbano. En total, se
produjeron 22 incendios en los que
se vieron afectados dos o mas ele-
mentos del mobiliario urbano a
causa de un mismo acto.
Cooperacion ciudadana

Pretendiendo conocer cudl era
el grado de colaboracién que pres-
tan los ciudadanos en relacién con
el aviso al Servicio de Extincién
de Incendios cuando detectan uno
de éstos, comprobamos que el
35,7% de los avisos se producen
por iniciativa de los ciudadanos,
nimero idéntico a los realizados
por parte de la Policia Local. Les
siguen los agentes de la Policia
Nacional con un 22,0%. Cabe in-
dicar que los empleados de la em-
presa municipal de limpieza reci-
bieron un 2,5% de las llamadas.
Mobiliario afectado

Segtin los datos obtenidos del

SEIS, en un 71,4% de los casos se
trataba de contenedores de basura.
Le siguen en nimero los contene-
dores de recogida de papel (15,3%)
y las papeleras (12,7%). La presen-
cia de contenedores de recogida de
vidrio resulta anecdética (0,7%).
Estos datos, contrastados con los
recogidos por LIPASAM, mues-
tran diferencias significativas. Asf,
segun los datos de la empresa mu-
nicipal, el 34,7% de los incendios
producidos afectaron a los conte-
nedores de basura; el 63,2% se pro-
dujeron contra papeleras; el 1,9%
tuvo como objetivo los contenedo-
res de recogida de papel; por tilti-
mo, un 0,3% se referia a contene-
dores de vidrio.
Evaluacion econémica

Respecto al coste que supone
para las arcas municipales la co-
mision de este tipo de actos, a par-
tir de los datos del SEIS, éste as-
cenderia a 13.254.200 pts. Esta
cantidad es la media resultante en-
tre los costes mdximos y minimos
derivados de esta investigacién. No
obstante, segtin los costes de repo-
sicién facilitados por LIPASAM,
se deduce un gasto total de
21.884.450 pts. Esta cantidad in-
cluye los costes medios de las 426
salidas realizadas por los bombe-
ros del SEIS, asi como los gastos
de reposicion del mobiliario afec-
tado realizado por la empresa mu-
nicipal de limpieza. La diferencia
entre una cantidad y otra se debe a
la no coincidencia entre los datos

Tecogidos por uno y otro organis-

mo, resultando ser la segunda la
mads aproximada a la realidad.

Conclusiones

A la luz del andlisis de los da-
tos, las conclusiones se pueden re-
sumir en los siguientes puntos:
1. Las actuaciones para extinguir
incendios sufridos por el mobilia-
rio urbano suponen un 8,2% sobre
el total de actuaciones, es decir,
casi una de cada 10 salidas.
2. Los meses de mayor conflicti-
vidad son octubre y noviembre. En
los meses de verano se producen
muchos menos incendios, si bien
la evolucién es ascendente hasta




llegar a los meses mas conflicti-
vos antes citados. La conflictivi-
dad de determinados meses -mar-
70, abril y diciembre- respecto a
otros delitos detectada en otras in-
vestigaciones realizadas en el am-
bito de Sevilla (In€s, A. y Castillo,
D., 1997) no se ve corroborada en
la presente investigacion.

3. Gran parte (38,5%) de los inci-
dentes se producen en los fines de
semana. Si incluimos también los
incidentes recogidos en los dias
festivos, que retinen caracteristi-
cas similares a los fines de sema-
na, el porcentaje se eleva hasta el
46,3%.

4. La mayoria (70%) de los inci-
dentes se producen entre las 22,00
hy las 7,59 h, lo que arroja un cla-
ro perfil nocturno de las activida-
des de este tipo. En general, en la
noche hay mucha menos vigilan-
cia informal, lo que favorece las
actividades delictivas en general.
Esto es también extensible al deli-
to que nos ocupa.

5. Las zonas de mayor riesgo son
las periféricas. En tres distritos
postales se acumulan casi el 45%
de los incendios. Una posible ex-
plicacion de que en estas zonas se
produzcan la mayoria de los incen-
dios muiltiples frente a la singula-
ridad de los incendios en las zonas
céntricas de la ciudad puede ser
que en las zonas de incendios mul-
tiples sea mas comtin, por la orde-
nacién de las viviendas, que en un
mismo lugar se coloque un nime-
ro alto de contenedores que pres-
tan servicios a varios edificios.

6. La mayoria del mobiliario ur-
bano afectado, segtin los datos re-
flejados en los partes del SEIS,
fueron contenedores de basura. Sin
embargo, segtn los datos de LIPA-
SAM, el tipo de mobiliario urba-
no mas afectado fueron las pape-
leras. La explicacién de esta dife-
rencia, segun los expertos consul-
tados de la empresa de limpieza,
se debe a que el incendio de una
papelera se produce con mucha
mayor rapidez que el de un conte-
nedor, consumiéndose en un tiem-
po més corto, lo que hace que la
llamada a los bomberos se produz-

ca en un nimero de casos muy in-
ferior al del mobiliario efectiva-
mente dafiado. Por otra parte, los
contenedores destinados a la re-
cogida de papel se vieron dafia-
dos en un 15,3% para el SEIS y
en un 1,9% para LIPASAM. Esta
diferencia parece deberse al he-
cho de que los contenedores de
este tipo son de material ignifu-
g0, produciéndose el deterioro de
los mismos s6lo en casos de in-
cendios de grandes magnitudes
(dafian su pintura, pero rara vez
su estructura, lo que sucedi6 sélo
en tres casos). De esta manera, y
al no verse afectados funcional-
mente estos contenedores, sino
solo el contenido de los mismos,
el servicio de limpieza publica no

tiene conocimiento de la mayor

parte de los incidentes relaciona-
dos con este tipo de elementos.
7.La cuantificacion econdmica de
los incendios producidos, inclu-
yendo la reposicion del material
y los gastos ocasionados por el
desplazamiento de las dotaciones
del Cuerpo de Bomberos necesa-
rias para extinguir los incendios,
asciende aproximadamente a
13.254.200 pts, segtn datos del
SEIS, y a 21.884.450 pts., segin
datos de LIPASAM.

Sugerencias

No hemos querido concluir sin
realizar una serie de sugerencias:
1. La actuacién puede ser mas ra-
pida si se dispone de las llaves de
los contenedores de papel de la
ciudad por las unidades de inter-
vencion, lo cual ha sido puesto en
préctica por el SEIS de Sevilla.
2. Para calcular los costes, seria
muy ttil que las empresas encar-
gadas de la reposicion del mobi-
liario urbano sefialaran en sus in-
formes la relacion, no sélo de las
piezas repuestas por su destruc-
cién total, sino también de aque-
llas que hayan sido reparadas por
no revestir un grado de deterioro
tan alto.
3. Seria necesario establecer unos
criterios homogéneos respecto a
la cumplimentacion de los partes
del SEIS sobre el suceso y la in-

tervencion, prestando especial aten-
cién a lo referido a los riesgos que
un determinado incendio pudiera
entrafiar. Esto facilitaria el estudio
y prevencion de este tipo de deli-
tos. Asfi, por ejemplo, aunque pare-
ce que con frecuencia los incendios
se producen en las cercanias de pa-
radas de autobuses, no se han re-
cogido suficientes datos para
comprobarlo.

4. Para evitar que el mobiliario
urbano arda con tanta facilidad y el
fuego se propague, se puede
modificar el tipo de contenedores,
por ejemplo, reforzando los
materiales.

5. Para orientar posteriores investi-
gaciones en este campo, nos pare-
ce preciso resaltar la hipotética re-
lacién que pudiera existir entre los
incendios contra el mobiliario ur-
bano y el momento en que se pro-
ducen: casi la mitad de los incen-
dios tienen lugar en fines de sema-
na y festivos, y la mayoria se reali-
zan entre las 22,00 y las 7,59 ho-
ras. La combinacion de ambos da-
tos parece indicar una coincidencia,
digna de ser estudiada, con la de-
nominada “movida juvenil” o con
actos vandalicos juveniles, ya que,
en estas fechas y horarios, los jéve-
nes son mayoritariamente los que
estan en la calle. El objetivo de este
estudio no era centrarnos en el au-
tor ni podiamos encontrar, con la
base estadistica que obtuvimos, una
interrelacion entre dichas circuns-
tancias, pero sin duda son datos a
tener en cuenta, y sobre los que se
podria profundizar en un futuro es-
tudio.

6. La prevencion de los incendios
contra el mobiliario urbano es
necesaria, no s6lo porque provocan
elevadas pérdidas econdémicas, sino
porque también pueden tener
consecuencias crimindgenas
importantes, puesto que las zonas
victimas de tales dafios envian una
clara invitacion a delincuentes
motivados, ofreciendo la imagen de
que la zona es descuidada por sus
residentes. Por tanto, la proteccion
del mobiliario urbano contribuye a
mantener la calidad de vida en los
barrios de las grandes ciudades.
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