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El creciente interés por la proteccion del medio ambiente en Espafia se traduce, poco a poco, en el
establecimiento de un control formal més eficaz. En este ambito, la actividad del servicio de Proteccién de la
Naturaleza de la Guardia Civil, SEPRONA, es de gran importancia. De este trabajo del director del I.A.l.C.
en Cordoba, Horacio Roldan, se deduce que la mayoria de las denuncias por infracciones administrativas se
refiere a la caza furtiva, mientras que los incendios forestales representan el grueso de los atestados por
infracciones penales. El esclarecimiento de estos delitos y la detencidon del autor es poco frecuente.

Infracciones penales Ator
Contra el mEdIO amb|ente Horacio Roldan Barbero
EL SEPRONA

El art. 12 de la Ley de FuerzaSGréfica 1. Evolucidn de laslenunciasincoadas por el SEPRONA y otras unidades

y Cuerpos de Seguridad de 198@lel cuerpo de la Guardia Civil en materia medioambiental
atribuy6 a la Guardia Civil la fun-
cién de«velar por el cumplimien- | 30009
to de las disposiciones gue tien{ 55000
dan a la conservacion de la na-
turaleza y medio ambiente, de lo§ 20000
recursos hidraulicos, asi como| 540
de la riqueza cinegética, pisci-
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forestales
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Para efectuar de manera es (o " " . : : |
pecifica dicha funcion se cred, er] 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

1988, el SEPRONA. En sus dos — . .
primeros afios, el citado servicio ngeSte crecimiento legal no ha redunta con una unidad cuyo cometido

llevé a cabo una labor concreta délado en un aumento préactico derincipal se manifiesta dentro de
investigacion por ser época de orl@s actuaciones penales. las «Campafias de INFOCA» re-
ganizacion. A partir de 1990 co- S€acomo quiera, no puede pofativas a la lucha contra los incen-
menzé su labor deontrol en o Nerse en duda la conveniencia delios forestales.

referente a las infracciones medid@ creacion de una «policia» encar-  En el Ministerio fiscal también

ambientales. gada especificamente de asuntose viene observando desde hace
Ya en ese momento se conta€cologicos. bastantes afios una preocupacion
ba con urcorpusnormativo, am- La Guardia Civil no es, en cual-por dar la respuesta esperada a la

plio y disperso, en el que se tipifi-duier caso, la Unica instancia poli-delincuencia ecoldgica. Han sido
caban muchas infracciones contr&ial de control formal en materiafrecuentes las recomendaciones
el medio ecoldgico. Entonces comdnedio ambiental. Algunas Policiascontenidas en diversagemorias
ahora, la mayor parte de esas inlocales cuentan también con las llafiscalesen favor de la creacion
fracciones tiene un caracter admiinadas «patrullas verdes» y, en efle Secciones especializadas en
nistrativo. No obstante, los precep&mbito autonémico, hay diversasasuntos medio ambientales, las
tos penales han ido creciendo efrolicias que ejercen funciones eseuales habran de asumir un papel
namero, sobre todo desde la enPecificas en este campo; tal es edecisivo en las llamadasligen-
trada en vigor, en mayo de 1996¢aso de la Policia autbnoma andaeias de investigacion penal

del nuevo Codigo Penal, aunquéuza, la cual, a partir de 1994, cuen-  Son, pues, muy diversas las res-
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puestas formales en lo relativo &, 1 f) de la Ley de Contrabandoces.

las infracciones contra el mediode 1995).

natural, aunque sin duda alguna es Las conductas ilicitas en ma-CAMPOS PRINCIPALES DE

la Guardia Civil, a través del SE-teria ecologica se concretan preACTUACION

PRONA, la instancia que deja no-dominantemente en infracciones Desde sus primeros afios de
tar mas su presencia. De ahi quadministrativas. Los datos son bieractividad, el SEPRONA incluye en
le hayamos dedicado a ella estexplicitos, segun se puede aprecissus resumenes estadisticos una
breve trabajo, en el que pretendeen el siguiente cuadro, del que sserie deconceptos tedricoge-
mos mostrar cuales son los resulexcluyen las actuaciones por asunfacionados con las conductas ilici-
tados mas visibles de su actividadtos distintos a la especialidad:  tas en materia ecoldgica, en los

Las conclusiones obtenidas han cuales quedan anotados las denun-
derivado dedos fuentes de infor- Denuncias Atestados Cias, atestados y actas practicados.
macion 1991 46.551 3.094 Estos conceptos no han permane-
a) La propia estadistica inter-1992 58.801 2.704 cido inalterados a lo largo de los
na. 1993 71.418 2.653 afos, sino que alos iniciales se han
b) La entrevista personal con1994 84.285 4.433 sumado otros, o bien algunos de
algunos miembros del servicio. 1995 85.539 4.785 aquéllos se han eliminado de la
1996 102.347 2333 relacion o se han conjuntado con
CARACTERISTICAS GE- 1997 91.633 2.130 otros.
NERALES DE LAESTADIS- 1998 101.085 2.506 En los resimenes estadisticos
TICADEL SEPRONA Las infracciones de Carécterde 1998 figuran 28 apartados:

penal representan un porcentaj@bras y edificaciones, leyes sani-
El SEPRONA elabora, desdepequefio en el total de intervenciotarias, extraccion de minerales,

1990, una Estadistica sobinéer- nes, por denuncias y atestados£spacios protegidos, turismo y de-
vencionegealizadas tanto por la realizadas por el SEPRONA. SugPortes, bosques y montes, incen-
unidad de dicho servicio como porcifras relativas oscilan entre eldios forestales, patrimonio histori-
otras unidades del Cuerpo que puez 23%, en 1996, y el 6,23%, encO, contaminacion atmosférica,
den intervenir en su caso en ma{991. aguas continentales, aguas mariti-
teria medioambiental. De la mis-  En |a asignacién al &mbito deMmas, costas, caza, pesca continen-
ma manera, entre los asuntos ohgs infracciones administrativas otal, pesca maritima, residuos soli-
jeto de actuacion por el SEPRO| de las penales influye una condos urbanos, residuos toxicos y
NA, también puede haber algunogepcion previa de lo que la GuarPeligrosos, convenio cites, otros
otros ajenos a la materia de Siyia Civil considera objeto de uno yconvenios, otros A (materia medio
competencia formal. Por tanto, elotro sector juridico. El cuerpo ope-ambiental no comprendida en los
SEPRONA es una unidagspe- a3 con unas instrucciones interna€pigrafes anteriores) y otros B
cializada pero no exclusiva, en la g| respecto, acompafiadas de undgsunto ajeno a la especialidad).
prevencion/represion de las ilicitu- comentarios a los preceptos defoda actuacion se refleja solo en
des de caracter ecolégico. Su amegdigo Penal objeto de su activi-un apartado; el agente ha de deci-
bito territorial abarca todo el mar- gad. Sus miembros tienen muy cladirse por uno u otro epigrafe.
co geografico espariol, a excepcidno que su labor debe estar infor- Esta clasificacion conceptual
del Pais Vasco en dondeHat- mada por el principio de interven-responde mas a consideraciones
zaintzaejerce estas tareas en siign minima, de tal suerte que ajuridico-administrativas que pena-
condicion de policia integral. orden penal deben reservarse lol§s. Introduce distintos criterios en
En los resiimenes estadisticogtentados mas graves contra lok pormenorizacion de los epigra-
se clasifican las intervenciones erjistintos elementos del espacides: las claves o elementos que
denuncias atestadosy actas ecoldgico. Sin embargo, tambiéncomponen el medio ambiente (con-
Las primeras se instruyen por in-conocen el principio procesal de laf@minacion atmosférica, aguas con-
fracciones administrativas; los sepreferencia del orden penal reslinentales, aguas maritimas); el
gundos por infracciones penalegpecto al administrativo, repetido€spacio fisico o la ocasion donde
(delitos y faltas); mientras que lashasta la saciedad en toda la legiss€ produce la infraccion (obras y
terceras tienen un caracter mixto|acién medio ambiental, cuando eledificaciones, costas, caza, turis-
no muy claro aparentemente, perecho presente los caracteres d@0 y deportes); el texto normati-
que, segun explicaciones de resgelito. Aun asf, es mas que posibl&/0 internacional donde se regula
ponsables de la unidad, se refieque en determinados asuntos, s&! concepto (convenio cites, en
ren a casos de contrabando dgre todo en la mayoria de los qudelacion al comercio de especies).
especies o productos cuya cOmerse aglutinan en el art. 325 del C.P. La distribucion de las actuacio-
cializacion esta prohibida, de 10s.denominado un tanto vagamentdi€s pudiera ser a veces aleatoria.
que sdlo un 10% aproximadamengelito ecoldgico-su preconcep- Porejemplo, una construccion rea-
te tienen significacion penal (art.cign no coincida con la de los Juedizada en una zona prohibida por
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Grafica 2. Evolucién de los atestados incoados por el SEPRONA y otras imprudencia grave (art. 358 C.P.)
unidades del cuerpo de la Guardia Civil en materia medioambiental también habra de hécersé un

atestado en los muy numerosos

35 casos en los que los agentes no
20 aprecian el caracter fortuito o ac-
e — +—Incend cidental del incendio.
foresta Caza
20
—01—Ca
15 Es el segundo campo re;le_van-
1000/ A~ ——Aguas te en la delincuencia ecolégica e
: incontestablemente el primero en-
continert . . - .
Y0V U N tre las infracciones administrativas
T (véase grafica 1). La cifra de ates-
01 N ——9——0. a ‘7 | . . s
=—tr =+ tados por motivos cinegéticos ha
1990991199P99319941 999961991998 ido creciendo ininterrumpidamen-

te desde 1990 a 1994. La inflexion

su proximidad al litoral puede serResulta incontestable, por ejemplo>© p_roducde debilmente end1995,
incluida tanto en el epigrafe «obraglue los incendios forestales arrameontinuando en un acentuado sen-
y edificaciones» como en el deblan con elementos nucleares delfdo descendente en los afios si-
«costas». Una extraccion o excamedio ambiente, por mas que efuUientes. Asi, en 1997, solo se rea-
vacion en el monte puede ser igualC-P- No parezca verlo asi, al halizaron 176 atestados por motivos
mente clasificada en «extraccionerlos regulado entre los delitosd€ caza, cuando en 1994 se habia
de minerales» o en «bosques 0ntra la seguridad colectiva.  llegado a 1.248 (véase grafica 2).
montess. Puede parecer contradlgtquo
Se aprecia que existen conceplncendios forestales gue Iell ﬁntrada en V|gdor del Codigo
tos que, en su traduccion juridico- _ o denabl a(;j/a procurado este consi-
penal, no responden propiamente Desde el punto de vista practi-derablie descenso, si reparamos
a los delitos contra el medio am-Co. €s el delito ecoldgico por anto-due en dicho codigo existe todo un
biente. Este es el caso del patrifomasia. Cada afio el SEPRON/Eapitulo dedicado a los delitos con-
monio histérico. Se alega, no obsincoa més de mil atestados pof’a la fauna. Pese a la apariencia,
tante, que de este campo tematicgste delito y, en algin afio, comd?! grueso de las infracciones en
sélo se ocupa la unidad si se tratgucedic en el seco de 1995, la cinateria de caza ha quedado rele-
de un atentado arqueolégico. Ddra supero las tres mil actuacioneglado al ambito administrativo por
forma mas acentuada, ocurre estgenales (véase grafica 2). virtud de la Disposicion Deroga-
también con el turismo y los de-  Las causas de los incendiodoria Primera €) del nuevo C.P. A
portes, donde no se ve en princiforestales se han expuesto rep('eida legislacion penal solo ha queda-
pio su relacion con el medio am-das veces y son variadas: creaciofo confiada la caza de las espe-
biente. En cambio, no se han rede pastizales, intereses cinegéticies en peligro de extincion, ame-
flejado todavia como campos te-COS, urbanisticos, gamberrismoazadas o protegidas en algun gra-
maticos la contaminacion atmos-rencillas, entre los incendios dolo-do bajo otras consideraciones. El
férica por ruidos y vibraciones, losSOS; Y fumadore_s descuidadosabatimiento de los llamados anima-
atentados contra la flora, ni tam-queéma de rastrojos y basureroses cazablesen la época de veda
poco el maltrato cruel a animaleshogueras, entre los incendios im{|a infraccién mas frecuente) es,
La ordenacion de los apartadogrudentes. L _ justamente, la que se reputa ahora
debiera pasar por una concrecion Aparte de existir razones cri- it administrativo. No parece,
de lasclaveso elementosnedio Minologicas muy d'gegﬁ?(ljs’éo que_por lo demas, que el resto de con-
ambientales: el aire, en el doble/a Propicia una probabilidad esta- . penales contra la fauna (im-

aspecto de su contaminacién poflistica muy alta de comision de dir o dificultar | Juccis
emisiones o por ruidos; el agua@ste delito, la decantacion por [aP€dll © Cllicultaria reproduccion o

tanto la continental como la mari-infraccion penal aparece liberadanigracion, o comerciar o traficar
tima; el suelo y el subsuelo, inclu-de obstaculos juridico-formales, encon las especies amenazadas o en
yendo la racional ordenacién de loda medida en que el tipo doloso, erpeligro de extincion) pueda estar,
mismos: el medio forestal: la fau-SU modalidad atenuada, comienzae momento, en condiciones de
na, tanto terrestre como maritimacon el mero hecho de prender fueeompensar la pérdida de influen-
la flora. Esas claves no tienen pof0 @ montes o masas forestales sitia del Derecho penal en este te-
qué coincidir con la sistematica dedue llegue a propagarse (art. 354reno.

las leyes administrativas o del C.PC.P.). Asimismo, al incriminarse la
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Aguas continentales

En este tercer ambito de inte
rés, las actuaciones penales pra
ticadas por el SEPRONA ya cas
igualaron, en 1997 y en 1998, ala
realizadas por motivos de caza. E
concreto, fueron 167 y 224, res-
pectivamente, los atestados e
materia de aguas continentales e
esos dos afios (véase grafica 2)

Junto a la conducta prototipical
de los vertidos en aguas superfi
ciales, el nuevo C.P. refuerza I3
proteccién hidrolégica incriminan-
do la conducta de captacion dé
aguas subterraneas; mas no par
ce que por ahora, y hasta la proxi
ma y malhadada sequia, esta cof
ducta vaya a poder perjudicar gra
vemente el equilibrio de los siste-

mas naturales, como exige el C.R.

(art. 325 C.P.).

El nimero creciente de atesta
dos en materia de aguas continer]
tales deriva también de la mejor3
en el control directo de la Guardia
Civil. Aparte de sus analisis pro-
pios, el SEPRONA puede recurrir
a las Confederaciones Hidrogré;
ficas a efectos de fundamentar e
atestado. Al poderse objetivar éstg
en virtud de unos parametros pre
viamente establecidos, el campg
abonado a la actuacion penal ng
aparece de entrada tan inciertg

como el existente en otras facer

tas.

Otros muchos son los capitu-
los de interés en el ambito de Ig
delincuencia medio ambiental. Una
reforzada linea de investigacion

debe abrirse en el futuro en lo cont

cerniente a losertederos ilega-
les susceptibles ahora de ser tipi
ficados tanto por el art. 325 comg

por el 328 C.P., juego de precept

tos oscuro, urgido de clarificacion.

( DETENIDOS

expresivo en el principal delito ecolégico, los incendios forest
De ahi se deriva que el nUmero de esclarecimientos debe ser |
| te bajo.

Si nos atenemos al dato de los detenidos por delitos cor
medio ambiente, que si figura en la Estadistica, queda reforz
imagen de la falta de éxito policial en la averiguacion de la auto
| los hechos delictivos. Por miembros del SEPRONA se sostien
embargo, que existen actuaciones penales que son esclarecid
a que respecto a ellas, por aplicarse el art. 493 LECrim, no se€
| tiquen detenciones. La cifra de esclarecimientos seria, en @
| cuencia, mayor que la de las detenciones. En el siguiente cuad
| que se han excluido las actuaciones por motivos ajenos a la es
_lidad, se refleja la evolucion de los detenidos por causas medi
| bientales:

N

=

% de Atestados

Detenciones egue hay detenciones

1991 345 11,15
1992 467 17,27
. 1993 561 21,15
1994 896 20,21
1995 623 13,02
1996 315 13,50
1997 345 16,20
1998 330 13,16

| Se observa como, tras la entrada en vigor del C.P. y la g
L guiente disminucion de los atestados por infracciones penal
| materia de caza, el nimero de detenidos desciende de maner
ble; pues eran los delitos de caza los que daban ocasion al n
mas alto de detenciones.

El bajo porcentaje de detenciones practicadas por la Guard
vil contrasta con la mayor propension de la Policia autébnoma ar
za a detener a los presuntos autores de los incendios foresta
namero global de atestados realizados por la Policia autbnoma
comparable al del SEPRONA, pero en términos relativos el po
taje de detenidos por diligencias tramitadas es muy elevado:

1996 16 de 58 (27,59%)

1997 37 de 107 (34,58%)

1998 51 de 89 (57,30%)

Estos datos invitan a pensar que los criterios de actuacid
pecto a la detencion son diversos en uno y otro cuerpo policial
so también evidencian que la Policia regional se muestra mas
dentro de su muy reducido ambito de actuacion, en

D

A4

En lo que respecta a t@ntami-
nacion atmosférica el control

Una informacién que esta ausente en la Estadistica del SEPRO-
._NA es la del nUmero desclarecimientosle las infracciones pena-

" les. Seguin las Memorias fiscales, se decretan muchos sobresgimien-
, tos judiciales por falta de autor conocido, lo cual es particularmente

ales.
pastan-

tra el
ada la
fiade

e, sin
as pese
prac-
onse-
ro, del
specia-
0 am-

onsi-
es en

n Sensi-
Umero

ia Ci-
dalu-
les. El
A NO es
rcen-

nres-
Aca-
pficaz,
los

kesclarecimientos de los delitos objeto de su competencia. )

social formal es manifiestamentetipificacion de losdelitos contra
mejorable, pese a ciertos interesek ordenacion del territorio

nuncia administrativa, sin que en
ningan caso el nimero de infrac-

econémicos que puede haber eflebe paliar también, mediante reciones penales en relacion a cada
contra. Se barrunta también comacciones contundentes, el deteriouno se aproxime a la cifra de 100
poco eficiente la actuacion policial 0 Y afeamiento crecientes deatestados anuales.

en materia dpesca tanto conti- nuestra geografia.

nental como maritima, aunque se De momento, el peso del con
halle en estudio una mejor respuedrol formal se canaliza en todos
ta en la captura de inmaduros. L&stos ambitos a través de la d

-Nota: Quiero manifestar mi agradecimien-
to a D. José Antonio Sanchez Arroyo,
D. Antonio Montafio, del SEPRONA, asi
ecomo a D. Atilano Sanchez Vaquero, de la
Policia autbnoma andaluza.
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