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El sstemadejusticia penal juvenil hasido objeto de una profundatransformacién mediantelaapro-
bacién enladltimalegidaturadelal.O. 52000 de Responsabilidad pena de los menores.

Cuaquier legidacion que pretenda ser efectivadebe tener muy en cuentalarealidad social sobrela
gue pretendeincidir, lo que no esseguro que se haya atendido en este caso.

El trabajo que en este nimero del Boletin Criminol 6gico se presenta abarca esa redlidad en la
Comunidad Auténomade Castilla-LaMancha, ddndonos a conocer la magnitud del problemade los
jovenesy menoresinfractoresde lanormapend, tanto en sus aspectos cuantitativos como cudlitativos.

Es de lamentar el escaso nimero de investigaciones sobre esta problemética en las diferentes
Comunidades autdnomas, carenciague resultaespeciamente claraen Andalucia. De ahi que resulte de
interésdar aconocer lasinvestigaciones disponibles.

EL RETO DE LA NUEVA
JUSTICIA DE MENORES

INTRODUCCION
Lanueval.O. 5/2000 regula-

doradelaresponsabilidad penal
delos menoresvaaimplicar al-
gunasreformasimportantesen el
amhbito delajusticiade menores;
unadeéellas es el rango de edad
de aplicacion delamisma.
Hastaahoralajurisdiccion de
menores abarcaba desde los 12
alos15 afos. ConlanuevalLey,
por un lado, los menores de 14
afos no serdn susceptiblesdeju-
dicializaciony, por otro, entranen
edtajurisdiccionindividuosde 16
y 17 afios que hasta ahora eran
considerados como adultos en
cuanto asu responsabilidad cri-
minal (articulo 1 delaL.O. 5/
2000). Aungued intervalo total
de edad se mantiene igua (4
anos), es de prever que &l cam-
bio delos més pequefios por los
de més edad suponga unasignifi-

cativamodificaciontanto cuanti-
tativacomo cudlitativade lossu-
jetosque son susceptiblesde com
parecer ante la jurisdiccion de
menores.

Si hablamos de los aspectos
cuartitativos, ésteseraun cambio
importante. Todoslos datos que
existen sobredelincuenciajuvenil
ad loindican; losadolescentes co-
mienzan adelinquir entrelos 10-
12 afosy laprevaenciaaumenta
gradualmente hasta alcanzar un
maximo alos 17-18 afios, para, a
partir de dichaedad, empezar una
disminuciéngradud. A, cabees-
perar que € nimero de menores
que seincorporenalajurisdiccion
de menores seamuy superior a
delosquelaabandonen.

Ademés, este cambio sera
también cuditativo, puese tipo de
delito no vaaser el mismo en el
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caso delossujetosde 12-13 afios
gue en el caso de los de 16-17
afos.

Peroesmés lanuevaley pre-
vé queparte delossujetosde 18-
20 afos, quetedricamente perte-
necenalajurisdiccion de adultos,
puedan pasar también alajuris-
diccion demenores (articulo 4 de
laL.O. 5/2000). Si € nuevo Sis-
tema de justicia juvenil sevaa
hacer cargo, en algunas ocasio-
nes, deestosjovenesde 18 hasta
21 afios, es urgente saber cuan-
tosserédn y como se debe actuar
condlos, porqueestaclaro que,
enlo queserefiereaintervencion,
éstahadeser muy diferenteres-
pecto alaque sellevaacabo con
loschavalesde 14 afos.

LaComunidad de Cadtilla-La
Mancha hasentido lanecesidad
de tener datos suficientes para
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hacer unaprevison dd aumento
de casos que van a sufrir los
Juzgados de Menores y
pronosticar con qué tipo de
personas hay quecontar alahora
deprestarlessu asstencia, encar-
gandose la Universidad de
Cadtilla-LaMancha de hacer €
estudio endichacomunidad.
RESULTADOS
CUANTITATIVOS
Delos57.035 expedientesre-
visadosseencontraronuntotal de
11.287 individuosend rango de
edad de 12 a 20 afios . A partir
de estos datos se pueden hacer
ciertasafirmacionesqueserviran
de base paralacuantificacién del
fendmeno y la valoracion de su
incidenciaen el sistemade justi-
ciajuvenil. Por gemplo, por lo
que respecta a la evolucion del
fenébmeno ddlictivo en este grupo

de poblacion, parece que se da
unatendenciaalaestabilidad: El
volumen delos casos enjuiciados
essimilar cadaafio, S bien habria
quemétizar quelastendenciasdi-
fierenlevemente segUinel grupo de
edad que se considere; asi, en el
grupo de menor edad parece que
hay unatendenciaadisminuir le-
vemente mientras que entre los
mayoreslatendenciaesaser cada
afno unospocos Més.

En relacion con la variable
sexo los resultados del estudio
muestran conclusonessimilaresa
las del resto de estudios empiri-
cos que hay sobre lamateria: la
delincuencia es eminentemente
masculing, tan solo un 12% delos
enjuiciados sonmujeres. No obs-
tante, entre las mujeres, son las
més jovenes las que delinquen
més; asi en el grupo de edad 12-

13 afios delinque un porcentaje
dd 17%, enel de 14-15afioseste
porcentaje es algo menor, un
15,2%, descendiendo conside-
rablementeen edades mayores; €
porcentaje es especiamente bajo
en jovenes de 17 y 18 afios, un
7,6 %Yy un 8,3 % respectivamen-
te, elevéndosealos 19y 20 afios
aun13 %y un14 % respectiva-
mente, pero sinllegar aiguaar los
porcentgjes delas mésjovenes.
End gréfico referentealave
riable edad, secompruebaquela
tasade sujetos aumentagradual-
mente desdelos 12 hastalos 16
anos, alcanzando abruptamente
unmaximo alos 17 afos, y desde
ese punto seiniciaun descenso,
menos pronunciado que el ante-
rior ascenso, pero consis- tente.
Estosdatos coinciden con otras
investigacionessobreddincuencia

~

micas de las mismas.

METODOL OGIiA

Para cuantificar € nimero de jévenes que podrian incorporarse ala futura jurisdiccion de menores
se localizé a agudlos jovenes de 14 a 20 afios que hubieran estado inmersos en un proceso judicial
durante un periodo de dos afios y medio (entre junio 1996 —fecha en que entra en vigor € nuevo C.P-
y diciembre 1998). Esta informacion se obtuvo de la totalidad de los tribunales de justiciade laregion;
esto es, Juzgados de Menores, Juzgados de lo Penal, Audiencias Provincialesy una muestra represen-
tativa de los Juzgados de Instruccion (13 Juzgados de los 66 existentes). El muestreo de los Juzgados
de Instruccion se estratificd en cada una de las provincias en atencién de las condiciones socioecono-

~

JURISDICCION FUENTE DE INFORMACION MUESTRA | ERROR MUESTRAL
JUZGADOSDE Diligenciaspreviascon lasqueseinicia 13 Juzgados ERROR: O’ 01%
INSTRUCCION €l proceso y sentencias penales que 18'44% NIV. CONFIANZA
enjuician lasinfracciones méasleves dd total 99'7
JUZGADOSDE
LOPENAL Sentencias penales con lasque 100% Ningun error
concluyed proceso
AUDIENCIA
PROVINCIAL Sentencias penalescon lasque 100% Ningdn error
concluye el proces
JUZGADOS DE Expedientes de Reforma 100% Ningdn error
MENORES
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autoinformadaredizadasaescda
naciona y regional, que indican
que el punto agido de la delin-
cuenciajuvenil sedaentrelos15
y 17 aios y que a partir de ese
momento se inicia el descenso.
Lo que no esta tan claro es €
abrupto sato entrelossujetosde
16 ylosde 17 afios. Ambos gru-
pos pertenecen hasta ahora ala
jurisdiccion de adultos, pero los
de 16 presentan una frecuencia
delictivamés parecidaalosde 15,
que pertenecenalajurisdiccionde
menores, quealosde 17. Estees
un dato que merece algo mésde
atencion, pues podriaser un indi-
cedelodificil queresultaestable-
cer un corte tgjante entre ambas
jurisdiccioneso, Smplemente, de
guelaescuelafuncionacomo me-
canismo decontrol socid informd,
puesto quelaedad de escolariza-
ciénobligatoriallegahagtalosdie-
ciséisafios.

A pesar del descenso paulati-
no delapoblacion juvenil enlos
Ultimosanos, laestabilidad del nu-
mero de casos enjuiciados nos
permite utilizar con garantiaslos
datosdd afio 1998, queesd més
proximo d 2001 (afio delaentra:
daen vigor delaL.O. 5/2000),
paraestimar lamagnitud del nue-
vo Sstemadejugticiajuvenil.

En Cadtilla-LaMancha, € nu-
mero de expedientestramitados
en 1998 por todos los Juzgados
de Menores de laregion fue de
1051, lo querepresentaun 1,26%
delapoblacién de esacomunidad
que teniaentre 12 y 15 afios en
ese momento. De este nimero,
713 corresponden alossujetosde
14 a 15 anos.

End recuentoredizado enla
jurisdiccion de adultos se encon-
traron, en el afo 1998, 1959 ex-
pedientes de sujetos que tenian,
ene momento de cometer el de-

Sujetos enjuiciados distribuidos por edad
datos de Castilla-La Mancha, 1998
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lito, entre 16 y 17 afos (621 de
16 afios y 1338 de 17 afios).
EstenUimero suponeunincremen-
to del 190% sobred actua volu-
men de los Juzgados de Meno-
res. Sl ademasincluimosel nlime-
ro de expedientes de sujetos de
14 y 15 afios comentado en €l
parrafo anterior, tendremos que
el volumen detrabgo delosJuz-
gadosde Menores aumentaraen
un 259% en e momento de la
entradaenvigor delanueval ey;
esto es, por cada 100 casos que
setramitan ahoraenlos Juzgados
de Menores, habra en el futuro
259 casos. Y esto, teniendo en
cuenta solo los casos que inde-
fectiblemente tendrén que ser tra-
mitados por losJuzgadosde Me-
nores. Esto eslo que hemosde-
nominado hipétesisminima. Con
estosdatos, el porcentge de ex-
pedientes que los Juzgados de
Menoresresolveran enun afio su-
pondrael 3% delapoblacion ge-
neral de sujetos entre 14y 17
afos.

Por otro lado, cierto nimero
desujetosentre 18y 20 afios po-
drénremitirsealajurisdiccion de
menoress cumplen losrequisi-

tosdeno reincidenciay deno gra-
vedad del hecho ddlictivo que es-
tablecee articulo 4 delaLey. El
estudio revelaque 2668 estarian
en condicionesdeincorporarsea
los Juzgados de Menores. Este
dato debe matizarsesiempre ala
baja, ya que segun €l propio te-
nor literd delaLey laremisiona
lajurisdiccion de menores aten-
deratambiénalascircunstancias
personaesdel imputado. El volu-
men de casos de esta hipotesis
méxima supone un 3,25% de la
poblacion entre 14y 20 afios.
Respecto a estos datos, hay
guetener en cuentaque hacenre-
ferenciaa nimero desujetosalos
gue selesincoaraexpediente en
losdiferentes Juzgadosde Meno-
resdelaregion, queesd dato que
interesa a la Administracion de
Judticiaparalas previsiones, tan-
to de persona como de infraes-
tructuras. Por € contrario, tenien-
do en cuentalosdatosreativosa
las historiascriminales, se puede
determinar el nimero real de su-
jetosquevan aser objeto deuna
actuacion por partede este nue-
vo sistema. Deestaforma, lahi-
pétessminimainicial quedariare-
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ducidaa2.318 sujetosy lamaxi-
maa4.532; estos serian los da-
tosqueinteresan alosencarga
dosdelaintervenciony que de-
terminan € volumen exacto depo-
blacion dejovenesy menoresde-
lincuentes

ASPECTOS
CUALITATIVOS

Enrelacidn alatipologiade-
lictivano hay apenas diferencias
entre las distintas edades en los
gue estos sujetos estan distribui-
dos.

Lascategoriascon mayor pre-
vaenciasonlasdelosdditoscon-
tralas personasy contrael patri-
monio; todaslas demés, excepto
contra la seguridad colectiva 'y
contrael ordenpublico, no llegan
auna prevalenciadel 5% y aun
en éstas sHlo sedadeunamane-
rasignificativaapartir delos17
anos, lo queimplicagque sontipos
dedédlitosalos que no estén muy
acostumbrados enlaactual Justi-
cia de Menores. De estas cate-
gorias, tres de ellas, contra las
personas, contralaseguridad co-
lectivay contrael orden publico,
manifiestan unatendenciaal aza
conlaedad, y sblo enlosddlitos
contrae patrimonio latendencia
esalabga. Paralasdemés cate-
gorias, latendenciagenera esa
labagjaconlaedad.

Otro aspecto importanteenla
definicion deladdincuenciajuvenil
futuraesel delareincidencia, ya
gue éstavaaser determinantea
lahoradedecidir S unsujeto vaa
permanecer enlajurisdiccionde
adultos o no. Con todo, lalenta
maquinariade lajusticiade adul-
tos produce en ocasiones Situa-
ciones paraddjicas y asi, hemos
podido constatar en larecogida
dedatos que hay sujetos que de-
linquen unay otravezy, sinem-

bargo, aparecen como delin-
cuentes primarios en los expe-
dientes.

Centréndonosenlossujetosque
tenian antecedentes penaes por
haber recaido sobre ellos una
sentencia penal firme, losdatos
contradicenlaideatradicional de
gue son semprelosmismoslos
guedelinquen. Escierto quelos
porcentgesaumentan apartir de
los 16-17 afos, pero incluso
entoncese porcentgie de sujetos
gueno reincide estambién alto.
Este ultimo dato afectara
seriamentealaAdministracionde
Judticia, enconcreto alaFiscalia
deMenores, queeslareceptora
de los jévenes sean 0 no
enjuiciados, porque debera
incoar un expediente por cada
uno, y a Equipo Técnico, que
debera pronunciarse en cada
ocasion sobre los aspectos
psicosocialesdd menor. Por otra

parte el hecho de que exista un
namero tan alto de delincuentes
primarios es un dato que la
Administracion Autonémica
también deberdvalorar, yaque a
pesar de que la mayoria de ellos
puede que se beneficien del
principio deintervencibn minimay
su expediente no dé lugar a un
proceso formal, en muchas
ocasionessellevardacabo unacto
de reparacion o conciliacion con
la victima que ejecutara el
correspondiente equipo de
mediacion. En cualquier caso, €l
porcentaje de aquellos que
reinciden més de dosveces esmuy
pequefio; variadeun 2,8% enlos
més peguefios a un 6,5% en los
de 16-17 afios. Estos, que serian
los porcentgesde sujetosconuna
historiacrimina muy enconada, no
es un dato nada desdefiable, ya
que estetipo de sujetos necestara
untratamiento intengvo.

r
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CONCLUSIONES

L osdatos expuestosnos confrontan con muchasdelas creen-
cias que setienen acerca del fenbmeno que conocemos como
delincuenciajuvenil. Enprimer lugar, con esostérminosnos estar
mosrefiriendo aun volumen consderable de asuntos. L osdatos
expuestosenlas hipotesis sobre e futuro delajusticiade meno-
resasi lo revelan; en € caso de la Comunidad de Castilla-Lal
Mancha estamos hablando de 2672 expedientes anuales como
hip6tesisminimay de 5340 expedientes como € limite maximo.
En segundo lugar, a pesar de la creencia generalizada de que
unos pocos son losresponsables detodoslos delitos, end caso
delosdelincuentesjuveniles hay un porcentgeelevado dedelin-
cuentes primarios, mientras que €l porcentaje de jovenes con
carreras delictivas muy consolidadas se reduce amuy pocosca

Los menores de 14 afios desaparecen del sistema, pero no
por ello vanaabandonar su comportamiento antisocial, por lo
que esdeesperar quelossarviciosde proteccion deberan también
hacer previsonesrespecto aestanuevasituacion, consecuencial
de una opcion politicamente adoptada por la Ley sin definir

Paraconcluir s realmente hay unaapuestaclarapor lajusticia
juvenil sera imprescindible que se le dote de los recursos
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