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El procedimiento

La forma de inicio de
los procesos penales de meno-
res mas frecuente con la Ley 4/
@2 erala denuncia del particular.
En efecto, asise ponian en mar-
cha el 51% de los procesos. Le
sigue enimportancia el traslado
del atestado de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad que han
fenido conocimiento del delifo di-
rectamente o por denuncia pre-
sentada ante ellos, con el 30,8%.
Entercer lugar se situarian las hi-
paétesisenlas que laincoacion fie-
ne lugar por fraslado de las ac-
tuaciones de un Juzgado de Ins-
fruccion por aparecer implicado
un menor. Este medio supone el
13,6% de los casos. ConlalLey 5/
00 la denuncia del particular su-
pone el 45,4%. el traslado del
atestado el 34,7% vy, finalmente,
elfraslado de las actuaciones de
unJuzgado de Menores el 16,6%.

Durante la aplicacién de
ambas leyes el ministerio fiscal ha
explorado personalmente al me-
nor mediante unaentrevistacon
élen el 27% del totallo que pare-
ce indicar que este érgano con-
fiaestalabornomalmente alequi-
po técnico. Este evacud un infor-
me técnicoenlaley 4/92respec-
todel 61,1% de losmenores y del
59.8% en la 5/00. No obstante,
hay que fener presente que al
fiempo de extraer los datos no
pocosexpedientes apenasse ha-
bianincoado, porlo que es posi-
ble que fodaviano se hubleraela-

borado talinforme.

Siahora prestamos aten-
cién a las medidas cautelares,
con laantiguaregulacion elinter-
namiento se aplicé al 2,7% de to-
doslos menores, lalibertad vigila-
daal 0,48% vy la custodia familiar
al0,1%. En cambio, no se Impuso
ninguna medida cautelar al96,5%
de los menores,

Conla actual regulacion
se haincrementado el recurso al
infernamiento como medida
cautelar, al acordarse para el
3.8% de todoslos menores. Lo mis-
mo acontece conlalibertad vigi-
lada que se haimpuesto al 1%.
En el primer ano de vigencia de
estanoma no se hadispuesto nin-
guna medida en el 95,1% de los
menores.

Elrecurso alinfernamien-
fo esmuy desigual en funcion de
la procedencia de los menores.
Asi, alos marroquies se les impo-
ne cuatro veces més (10,7%) que
alosespanoles (2.6%). Aungue en
menor medida, también se apli-
camas elintemamiento al colec-
fivo de los americanos, asiditicos y
argelinos. En cambio, en el grupo
de los menores procedentesde
ofros paises europeos el porcen-
taje es algo més reducido que en
el caso de los espanoles.

Los delitos cuya imputa-
cién dalugar con mdas frecuencia
alaimposicion delinfemamiento
como medida cautelarsonlosro-
bos con violencia o intimidacion,
representando el 45% de los su-
puestos. A continuacion hay que
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destacarelrobo con fuerzaen las
cosascon el 19,8% y el robo de
uso con el §,4%. Por detras se si-
flan el hurto y los delitos contrala
salud publica con un 4,5%.

En la adopcién de las
medidas desjudicializadoras se
observa gue, enrelacion con los
menores de cuyos hechos tienen
conocimiento los Juzgados de
Menores, se ha producido un re-
troceso respecto de la situacion
que se daba enla ley 4/92. En
efecto, sicon ésta el archivo por
escasagravedad se acordo para
el 10,76%, ahora el porcentaje se
ha reducido al §,5%. Algo pareci-
do ocurre con lareparacion del
dano, que de representar el
16,49% ha pasado aun 10,14%.

Ademds, desde un punto
de vista geogrdfico, cabe cons-
tatar durante la vigencia de am-
bas normativas un uso muy des-
igual de las vias desjudicializadoras.
Alo antferior hay que anadirque
mientras en algunos juzgados se
utilizan las dos, sibien dandose pri-
macia alareparacion del dano,
en ofros parece optarse exclusivo-
mente poruna de ellas. Asi, enla
Ley 4/92 en el de Logrofo se recu-
maunicamente alarchivo, en tan-
foque enlosde Bilbao y Santander
se utilizaba exclusivamente la de
lareparacion deldano.

Conlaanfigua nomativa
la celebracién de la audien-
cia tuvo lugar en el 36,4% de los
casos. Este bajo porcentgje se
debe esenclalmente ala aplica-
cién de medidas desjudicia-
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lizadoras, asi como al elevado
numero de conformidades. Con
la vigente regulacion la audien-
ciahatenido lugarenun 29,5%de
los supuestos. De este porcentaje
un 2,3% corresponde a los casos
enlosque se ha celebrado audien-
ciaconconformidad delmenorso-
bre los hechos, pero discrepando
de la medida propuesta. El 27,2%
restante se refiere alassituaciones
donde nohahabido ningdntipode
conformidad. Esta, ya se produz-
caenlacomparecencia prevista
en el art. 32, ya se dé a través del
art.36, alcanza el 70,6%.

En materia de resolucio-
nes, como ya apuntdbamos an-
tes, lo mas llamativo es el elevadi-
simo porcentaie de sentenciascon-
denatorias con conformidad, que
enlaley4/92 alcanza el 63,4%y
enlaLey 5/00supone masdel 70%.
En ambas legislaciones las dicta-
das sin conformidad se sittian en
torno al 11%.También es de des-
tacar que el porcentaje de las
absolutorias ha pasado del 24,7%
enlaley4/92 al 14% enlanueva
reguiacion.

Si ahora nos detenemos
en los recursos, la nota mas signi-
ficativa es el escasisimo ndmero
gue se interpone. Con la anterior
regulaciéon sélo se recurrieron el
2,2% de las resoluciones. Es muy
llamativo que el nimero de recur-
sosseanotablemente inferioralde
losde intemamientos acordadosen
este periodo. Esto pone de relieve
gue nisiquiera cuando seimponen
las sanciones mas graves se ha
acudido alavia delrecurso. Y ello
pese a que almenos en la delin-
cuenciade escasaomedianagra-
vedad, que eslaque cometenen
su gran mayoria los menores, no
existen datos empiricos que pue-

Cuadron® 1

Tiempo entre Ley 4/92 Ley 5/00
comision e incoacion | % de asuntos | % de asuntos
Menos de 1 mes 38,4% 20,5%

Entre 1 y 2 meses 23.8% 12,8%

Entre 2 y 3 meses 11,1% 12%

Entre 3 y 6 meses 15,1% 18,1%

Entre 6 y 12 meses 9,2% 17,9%

Mas de 12 meses 2,4% 18,7%

dan demostrar la mayor efica-
cia de este tipo de sanciones
frente a las ambulatorias (Cfr.
Heinz, W.en MschrKrim, 1987,
pdag. 148) .El porcentaje de re-
cursos se ha visto reducido du-
rante el primer ano de vigen-
cia de la actual normativa, al-
canzando sélo el 1,5%. En
cuanto al resultado de su in-
terposicion, en la Ley 4/92 se
desestimé el 80% de los pre-
sentados.

En lo relativo al archivo
definitivo de la causa,en la Ley
4/92, al tiempo de la extraccion
de los datos, se aprecia éste en
el 63,3% de los casos. De este
porcentdje la mayor parte co-
rresponde a fres circunstancias:
cumplimiento de la medida,
con un 22,7%, sobreseimiento,
conun 15,4% y absolucién,con
un 8,3%. La situacién cambia
notablemente en la Ley 5/00.
En ésta sdlo consta el archivo
definitivo en el 39,6% de los
asuntos. De este porcentagje el
31,3% corresponde a absolu-
ciones. La causa de este des-
censo se debe a que cuando
se extrajeron los datos muchos
procedimientos adn no habian
concluido o estaban pendien-
tes del cumplimiento de Ia
medida.

Cuadro n® 2
Tiempo entre Ley 4/92 Ley 5/00
comision delito y resolucion % de asuntos | % de asuntos
Menos de 3 meses 9.2% 3,1%
Entre 3 y 6 meses 26.3% 13,3%
Entre 6 y 9 meses 26,6% 23,3%
Entre 9 y 12 meses 18,2% 21,9%
Entre 12 y 15 meses 8,6% 12,5%
Entre 15 y 18 meses 5,3% 9,7%
Mas de 18 meses 5,8% 16,1%
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Por dltimo, nos vamos a
ocupar de la duracién de los
procedimientos. En esta cues-
1ién lo mas destacado es el he-
chode que con lanuevaregula-
cién se haincrementado el tiem-
po medio de duracion de los pro-
cesosrespectodelaley4/92. Si
nos detenemosen el tierpo frans-
curido entre la ejecucion del he-
chodelictivoy laincoacion delex-
pediente, se puede observargue
con la antigua normativa en el
62,2% de los casos la incoacion
fenialugaren losdos primeros me-
ses, mientras que con la nueva
esto solo acontece en el 33,3%
de los supuestos. Si antes sélo el
11,6% de los asuntos tardaba mas
de seismesesen serincoado, aho-
ra este porcentaje se elevahasta
el 36,6% (cuadron®1).

Sipasarmos ahoraaanali-
zar el lapso de tiempo franscurrido
entre lafechade comision del de-
litoylade laresolucion, se puede
ver que siantes en un 35,5% de
los casos el delito era sentencia-
do en menos de 6 meses, ahora
esto solo acaece en el 16,4%.
Conlaley4/92enel62,1%de los
asuntos se tfardaba como méximo
@ meses, mientras gue con lanue-
va este porcentaje se reduce has-
ta el 39,7%. En cambio, los que
necesitan mdas de un ano pasan
del 19,7% al 38,3% (cuadro n® 2).

Finalmente, sinos detene-
mos en el flempo que pasa des-
de laincoacion del expediente a
laresolucion, enlaley4/92enel
35,5% de los asuntos franscurriese
menos de cuatro meses. Este por-
cenfaje sube hasta el 57,4% cuan-
do el periodo se sube hasta los
seis meses. Esta situacion ha va-
riado con la enfrada en vigor de
la nueva regulacion, pues aho-
ra sélo en el 15,56% de los casos
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se dicta la sentencia antes de
4 meses. Si el plazo lo elevamos
a seis meses, el porcentaje
sube hasta el 41,3%, aunque si-
gue siendo notablemente infe-
rior al que se daba con la anti-
gua normativa (cuadro n® 3).
En definitiva, todas las
variables temporales utilizadas
indican que con la entrada en
vigor de la Ley 5/00 los proce-
dimientos duran mas fiempo
gue con la anterior. Una de las
causas puede ser el incremen-
to en el volumen de trabajo
que se ha producido, pues,
como hemos visto, los Juzga-
dos de Menores han soporta-
do en el primer ano de vigen-
cia de esta norma casi un 23%
de asuntos mds. Indudable-
mente esto incide de forma ne-
gativa en la eficacia preventi-
vo-especial de las medidas,
pues cuanto mas fiempo trans-
curre entre la comision del de-
lito v la imposicion de la san-
cién, menor es su eficacia.yY ello
porque, cuando ha franscurri-
do un tiempo considerable
desde que se realizé el hecho,
el que sufre la medida ya no la
vive como algo justo y se pier-
de su efecto educativo, lo que
se agudiza en el caso de los
menores porque éstos tienen
una percepcion del fiempo
mas lenta que los adultos.

Las medidas

Enlaley 4/92la medida
que conmas frecuencia se apli-
caeslade libertad vigilada, que
representa un 38,93% deltotal de
las impuestas. A estale siguenen
importancia la de amonestacion
conun 28,94%, lade servicios en

beneficio de la comunidad
con un 18,12%, la de interna-
miento en régimen cerrado
con un 9,88%, la de interna-
miento en régimen
semiablerto con un 6,04%, la
de internamiento de fin de
semana con un 1,98%, la de
internamiento en régimen
abierto conun 1,21% y la de
tfratamiento ambulatorio con
un 1,04%. Las restantes ape-
nas tienen trascendencia
(cuadro n° 4).

Enlaley 5/00lasancién
mas aplicada es la de libertad
vigilada con un 49,03%. Le si-
guen por orden de importan-
cla la de servicios a favor de la
comunidad con un 19,16%, la
de infernamiento en régimen
semiabierto con un 16,56%, la
de amonestacién con un
15,26%, la de infernamiento en
régimen cerrado conun 7,79%,
las de tareas socioeducativas
y tratamiento ambulatorio con
un 3,57%. la de infemamiento
en centro de fin de semana
con un 260% y la de interna-
miento en cenfro ferapéutico
conun 1,62%. Lasdemas tienen
una relevancia muy escasa.

Si comparamos los re-
sultados de ambas Leyes, se
aprecia, en primer término,
coémo la medida mas leve, la
amonestacion, que enla 4/92
representa el 28,94%, siendo
la segunda mas aplicada, en
la §/00 pasa a ser la cuarta
en importancia con un
15,26%.

En cambio, sisumamos
todas las sanciones privativas
de libertad, observamos que
la imposicién de éstas se ha
incrementado con la nuevare-

Cuadro n® 3
Tiempo entre Ley 4/92 Ley 5/00
incoacion y resolucion | % de asuntos | % de asuntos
Menos de 2 meses 12,8% 4.1%
Entre 2 y 4 meses 22,7% 11,4%
Entre 4 y 6 meses 21,9% 25.8%
Entre 6 y 8 meses 15,7% 24,9%
Entre 8 y 10 meses 11,8% 14,4%
Entre 10 y 12 meses 5,9% 12,2%
Mais de 12 meses 9,2% 7.2%
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gulacién, habiendo pasado de
representar el 19,60% al 29,22%.
En el caso de los infernamientos
estariamos hablando de un
17,62% en la Ley 4/92 frente aun
26,62% con la actual regulacion.
No obstante, hay que destacar
gue en esta ultima la aplicacion
del infernamiento en régimen
cerrado se ha reducido respec-
to ala anterior legislacion (7.79%
frente a un 9,88%). Por el contra-
rio, el internamiento en régimen
semiabierto ha subido mucho
en relacion a la antigua norma-
tiva (13,56% frente a un 5,64%).
En lo referente a la rela-
clén existente entre las variables
de nacionalidad y sancién,
cabe destacar que el interna-
miento se aplica muchisimo mas
a los menores marroquies (43,1%
de ellos) que a los espanoles
(16,1%). Asimismo, se constata
que a los primeros se lesimpone
bastante menos la medida mas
leve, la amonestacion, que a los
espanoles (un 9,7% frenfe a un
27,2%).Ciertamente las cifras por
si solas no se pueden interpretar
como un signo de discrimina-
cién. Para ello seria preciso ana-
lizar la tipologia de delitos come-
tidos por unos y otros, asi como
las circunstancias personales, fa-
miliares y sociales de ambos co-
lectivos. Pero de todos modos
constituye un indicio de que se
puede estar tratando peor a
este colectivo que a otros.
Desde un punto de vista
geogrdfico, cabe resalfarunagran
diversidad en la estrategia sancio-
nadora. Asiel porcentaje que repre-
sentan las fres medidas no privati-
vas de libertad que con mas fre-
cuenciase aplican (amonestacion,
servicios en favor de la comunidad
y libertad vigilada), segln las ciuda-
des, oscila entre el 66,7% de Mur-
ciay el 98,5% de Pamplona, Ade-
més se divisan importantes diferen-
cias en cuanto alrecurso a cada
una de las medidas. Mientras en
Mdlaga y Barcelona sdlo se haim-
puesto la amonestacion al 8,56% y
al 8,8%, respectivamente, de los
menores, en el caso de Pamplona
se llega al 86,4%. En relacion a los
servicios en beneficio de la comu-
nidad los porcentajes oscilan enfre
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el 34,2% de Bilbao, el 1,3% de
Valencia y el 0% de Ledn.En el
supuesto de la libertad vigila-
da los porcentajes se mueven
entre el 7,6% de Pamplonay el
59,1% de Valencia. Por dltimo,
se constata que cuanto mayor
es el porcentaje de la amones-
tacion mucho menor es el de
las ofras medidas no privativas
de libertad y alainversa. Ello pa-
rece venir a confirmarlaideade
que frecuentemente la intfroduc-
cién de nuevas sanciones alter-
nativasala privacion de libertad,
no consigue disminuir elindice de
imposicion de ésta, sino que el
ambito de aplicacion de las nue-
vas se obtfiene a costa de otras
no privativas de libertad que ven
reducido el suyo,

Esta diversidad también
se observa en las sanciones pri-
vativas de libertad. El porcenta-
je de internamientos oscila en-
tre el 1,5% de Pamplonay el 40%
de Zaragoza. Asimismo se cons-
tata que en muchas ciudades
no se recurre a la forma mas
leve de internamiento, el de
régimen ablerto, y que incluso
en algunas ciudades sélo se
acude al internamiento en ré-
gimen cerrado (Albacete,
Logrono y Santander), mientras
gue en ofras Unicamente al de
régimen semiabierto (Bilbao y
Pamplona).

Si nos detenemos en el
perfil de los menores destinata-
rios de algunas de las medidas,
se observa que aproximada-
mente tres de cada cuatro
amonestaciones durante la vi-
genciade ambas Leyes se apli-
can amenores con un enforno
social normalizado, con un gru-
po de iguales no problematico
y que no son reincidentes. En
cuanto ala situacion econdmi-
ca de los menores, en la Ley 4/
92 el 47% de éstos no tenia pro-
blemas econémicos frente al
29.7% que si los presentaba. El
panorama ha cambiado conla
nueva regulacion, pues con
esta en el 57,4% no existen difi-
cultades econdémicas, mientras
que en el 19,2% si las hay.

Los servicios en benefi-
cio de la comunidad durante la
BOLETIN
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Ley 4/92 se aplicaron en un 68%
de las ocasiones a menores con
un entorno social normalizado
y en un 64,9% a no reinciden-
tes. El grupo de iguales era pro-
blemdatico en el 50% de los su-
puestos frente a un 40,3% que
no lo era.Durante la Ley 5/00 se
impone a menores gque en un
70,7% de los casos tienen un
entorno social no problemdtico,
en un 50% un grupo de iguales
problemdatico, no siendo reinci-
dentes el §9.6% de ellos. En
cuanto ala situacién econdmi-
ca de los menores objeto de
esta medida, durante la Ley 4/
92 el 51,7% de los que la cum-
plieron no presentaban proble-
mas economicos frente al 29,1%
que si los tenia. Con la Ley 5/00
enun 61,4% de los supuestos no
se daban problemas econémi-
cos frente al 26,3% en que si se
planteaban.

El internamiento con la
Ley 4/92 se impuso a menores
que en un 70,7% de los casos
eran reincidentes y que en mds
del 73% contaban con entorno
social y grupo de iguales pro-
blemdaticos. Con la Ley 5/00 al
89.4% de los menores a los que
se les impone son reincidentes.
Ademdas, el entorno social y el
grupo de iguales es problema-
fico en mas del 72% de ellos. Du-
rante la vigencia de la antigua

normativa el 49,8% de los me-
nores condenados a esta me-
dida tenian una situacién eco-
némica dificil frente aun 21,1%
gue no la presentaba. Con Ia
nueva normativa el porcentaje
de los que tienen una econo-
mia familiar mala se reduce al
40,6% y también lo hace el de
los que no la poseen (18,8%), no
habiéndose podido averiguar
este dato en el 40,6% de los
condenados.

Por dltimo, nos vamos a
ocupar brevemente de los de-
litos que con mas frecuencia
dan lugar a la imposicion de la
medida de internamiento.Con
la Ley 4/92 el robo con violen-
cia o infimidacion es la figura
que mas se castiga con esta
sancién, con un 26,1%. A conti-
nuacién se situarian el robo con
fuerza enlascosasconun 18,1%
y el robo de uso con un 8%. El
resto de los internamientos esta
muy repartido entre muy dife-
rentes hechos delictivos. Con la
Ley 5/00 esta sancién se impu-
so en el 32,3% de los supuestos
a robos con violencia o intimi-
dacion. Le sigue en importan-
cla el robo con fuerza en las co-
sas con un 23,2%. En definitiva,
con la nueva regulacion el in-
ternamiento se ha concentra-
do aun mas en estas dos figu-
ras delictivas.

Cuadro n° 4
Medidas aplicadas por el Juez Ley 4/92 Ley 5/00
Acogimiento 3 (0,16%)
Amonestacion 527 (28,94%) | 47 (15,26%)
Tareas socioeducativas 11(3,57%)
Servicios en beneficio comunidad 330 (18,12%) | 59 (19,16%)
Convivencia con otras personas 2 (0,65%)
Libertad vigilada 709 (38,93%) | 151 (49,03%)
Fin de semana en domicilio 1 (0,32%)
Asistencia a centro de dia 1(0,32%)
Tratamiento ambulatorio 19 (1,04%) 11 (3,57%)
Privacion permiso conducir 5(0,27%) 3(0,97%)
Fin de semana en centro 36 (1,98%) 8 (2,60%)
Internamiento terapéutico 9 (0,49%) 5 (1,62%)
Internamiento en régimen abierto 22 (1,21%) 2 (0,65%)
Internamiento en régimen semiabierto 110 (6,04%) 51(16,56%)
Internamiento en régimen cerrado 180 (9,88%) | 24 (7,79%)
Total 1821 (100%) | 308 (100%)
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