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Justicia juvenil en Andalucm~(-l-)--el
perfil del menor y las actuaciones
La justicia de menores es un

tema de suma actualidad,
maxime tras la entrada en vi-
gordela LO 5/2000,de 12 de
enero, reguladora de la respon-
sabilidad penal de los menores,
y a ella le estamos prestando
especial atencion en los ulti-
mos tiempos.

Los boletines de abril y
mayo contienen un breve resu-
men de la investigacion llevada
a cabo por Féatima Pérez
Jiménez en el seno del Instituto
andaluz interuniversitario de
Criminologia.

En este primer boletin se
senala la metodologia utilizada
y se exponen los resultados
descriptivos relativos al perfil
de los menores enjuiciados y a
las diferentes actuaciones que
desarrollan los operadores ju-
ridicos a lo largo del proceso.

En el boletin de mayo se
plantearan las hipotesis de in-
vestigacion y los resultados re-
lativos a su confirmacion. Asi-
mismo se proponen algunas
practicas con el objeto de me-
jorar las principales disfun-
ciones encontradas en el pro-
cedimiento.

procesales

Introduccidén

Ladelincuencia de menores
es un fenémeno que hasido am-
pliamente estudiado ensus carac-
teristicas y proporciones. Sin em-
bargo, paratener unavision aca-
bada de estarediidad, de sus par-
ficularidades cudlitativas, su signifi-
cado y su funcién social hay que
completarestainformacién conla
procedente del andilisis del control
juridico que lleva acabola socie-
dad sobre los menores que infrin-
genlas normas, a tfraveés del pro-
ceso formal establecido parasu
enjuiciamiento. Resituary comple-
tar de este modo la perspectiva
de este fendmeno delictivo esuna
fareay unreto que practicamen-
e no hasido abordado entre no-
sotros, de ahielinferés de este es-
fudio empirico.

Concrefamente, se haproce-
dido al estudio criminolégico del
perfide losmenoresencartadosen
un procedimiento penalen Anda-
luciay de cémo esla concrecion
practicade los diferentes momen-
tos procesales que conforman el
expediente penalque seincoaa
unmenorinfractor enlos juzgados
denuestra Comunidad Auténoma.
El estudio se centra en el procedi-
mienfo seguido aunamuestrade
menores a los que se les ha
incoado un procedimiento penal
enlosditimos anosde lapuestaen
practicadelaL.O.4/1992yenel
primer ano y medio de aplicacion
delalL.O.5/2000enla Comunidad
Autdnoma Andaiuza,

Fatima Pérez Jiménez

El perfil de los menores juz-
gados

Lasinfracciones que en ma-
yor ndmero llevan a cabo los jove-
nes son las que se realizan contra
la propiedad, muy porencimade
las que se realizan contralas per-
sonas, que en ambas muestras
suponen un 19% de todoslos de-
litos y faltas.

Losmenores reincidentes as-
cienden diez puntos desde la pri-
mera muestra a la segunda
(32,1%-42,4%); en principio, una
explicaciéon a este aumento se
puede encontraren el cambio del
dmbito subjetivo de laley experi-
menfado conlaenfradaen vigor
delaL.O,5/00(se pasade 12-15
anos a 14-17 anos); otra causa
puede serel considerable aumen-
o de procedimientos incoados
gue han experimentado todaslas
fiscalias en este nuevo periodo:
esto ha provocado que seimpul-
sen los procesos que se ocupan
de hechos mas graves y de me-
nores que ya han realizado infrac-
ciones anteriormente, archivan-
dose mas a menudo los casos de
menores primarios y las infraccio-
nesleves.

Se puede afimar que las mu-
jeresy loshombres cometieron los
mismos tipos de infracciones, a
pesarde lamenor parficipacion de
las primeras. La cantidad de mu-
jeres que han estado encartadas
enun procedimiento penal hades-
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METODO: PROCEDIMIENTO Y PARTICIPANTES
Los juzgados de menores seleccionados para representar
la realidad andaluza fueron tres: el de Cédiz, ¢l de Granada y el n°
1 de Mélaga. En cada uno de estos juzgados se estudiaron dos
muestras de expedientes judiciales seleccionadas aleatoriamente,
una perteneciente a la L.O. 4/1992 (compuesta de 80 infracciones
en cada juzgado) y otra a la L.O. 5/2000 (100 infracciones en
cada juzgado). La ficha técnica elaborada tras el estudio piloto
consistié en una primera parte que recogia todas las variables con-
cernientes al proceso, tanto respecto al contenido de las diversas
decisiones como a las fechas en las que se tomaron, y otra segunda
que reflejaba la situacion personal y sociofamiliar del menor pro-
porcionada por los miembros del equipo técnico al elaborar el in-
forme preceptivo de cada menor.

El analisis de los datos se realiz6 primero desde una pers-
pectiva descriptiva, pdra asi obtener una visién pormenorizada de
las caracteristicas de los menores enjuiciados y de la actividad pro-
cesal. Posteriormente se aplicaron pruebas no paramétricas a de-
terminados andlisis bivariables para contrastar la validez de la ge-
neralizacion de los datos obtenidos. Por diltimo se aplicé el modelo
de regresion logistica multivariante con el fin de predecir la proba-
bilidad de ocurrencia de un evento a partir de los valores presenta-
dos por una determinada serie de variables categoricas.

cendido notablemente de la pri-
meramuestraalasegunda (Jabla
1). Elcambio enla edad penalsin
duda hainfluido en este descen-
SO, puesto que las mujeres cesan
su actividad delictiva aunaedad
mas temprana que los hombres;
asimismo, elhecho de lareinciden-
ciatambién hasido determinante,
puesto que casi las tres cuartas
partes de las mujeres de la mues-
fradelaL.O.5/00erala primeravez
que tenian un proceso penal; por
tanto los casos de las chicas han
guedado denfro de ese grupo de
asuntos que los fiscales han deci-
dido no continuar por referirse a
renores primarios.

Elnimero de menores enjui-
ciados va aumentando confor-
me lo hace la edad, siendo siem-
pre el grupo mas numeroso el de
la edad limite superior: quince y
diecisiete anos respectivamen-
te (Tabla 2).

Respecto alas caracteristicas
personales y sociales de estos me-
nores, lo primero que destaca es
el hecho de que seinicia el proce-
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dimiento penal achicosy chicas
gue se encuenfran tanto en si-
fuaciones normalizadas en el as-
pecto familiar y/o personal
como en sifuaciones problema-
ficas. Sin embargo, los menores
primarios y reincidentes se dife-
rencian significativamente enlas
circunstancias persondles y so-
clales en las que viven. Los jove-

nesque cometen por primera vez
una infraccién viven mayori-
tariamente enunasituacion social
normalizada y pocos de ellos
cuentan con numerosas circuns-
tancias desfavorables; en los me-
nores reincidentes la dindmica es
la inversa, la mayoria de ellos per-
tenece al grupo con peores Cir-
cunstancias y unaminoria vive en
una sttuacién normalizada.

El nmero de menores ex-
franjeros se ha casl triplicado de
un periodo a ofro. El nimero de
inmigrantes magrebies ha subido
considerablemente (del 1,8% ha
pasado al 3,3%).Una de |as razo-
nes de este aumento puede es-
tar en la deficitaria respuesta so-

clal gue se ofrece en nuestra Co-

munidad Auténoma a estos jove-
nes que se encuentran en una
situaciénirregular: lafalfa de una
tutela adecuada les lleva a de-
sarrollar conductas delictivas.

Es lamentable observar lo
que reflejan los datos respecto a
la situacion escolar y laboral de
los menores encartados en pro-
cedimientos penales.En el perio-
do 1998-2000 el 62, 1% sufria retra-
S0 escolar, porcentaje que au-
mentd hasta el 85% en el perio-
do 2001-2002. Los menores que
no realizan ninguna actividad
también han ascendido de un
18% a un 49% (Figuras 1 y 2). En
principio se podria pensar que
rmuchos menores en este segun-
do periodo ya habian pasado la
edad de escolarizacion obliga-

. Tabla 1: Sexo de las menores infractores
i

L.O. 4/1992 L.0.5/2000
Hombres 87,1% 95%
Mujeres 12,9% 5%

Tabla 2: Edad de los menores infractores

Edad L.O.4/1992 Edad L.O. 5/2000
12 8,9% 14 5,1%
13 19,2% 15 11,3%
14 24,1% 16 23,3%
15 47,8% 17 60,3%
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Figura 1: Actividad de los menores enjuiciados (L.O.4/92)
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foria por ser mayores de dieciséis
anos y realizaban una actividad
laboral, y eso es lo que parece
gue efectivamente ha sucedido,
ya que los menores que traba-
jan han pasado de un9%al 21%;
sinembargo, vernos que son muy
cuantiosos aquellos que se que-
dan a la deriva y no se incorpo-
ran a ningun fipo de actividad.
La mayoria de los jovenes
crecieron en un ambiente fami-
liar, y tanto la situacion econémi-
ca de las familias como el entor
no social refleja la pertenencia
adistintos estratos sociales.

Caracteristicas del procedi-
miento penal de menores

Losdatos que refiejan cudl es
la practica de los operadores juri-
dicos en las distintas fases del pro-
ceso son los siguientes:

Los procedimientos que se si-
guieron de acuerdo alaL.O.4/
92 se iniciaron, en su mayoria, en
unJuzgado de Instruccion (47,5%).
El 16,1% de los expedientes fue-
ron archivados, la mayor parte de
ellos de menores reincidentes.

Los fiscales mantuvieron una
entrevista con elmenor encausa-
doenel 65,7% de los casos, y el
@3,5% de los menores se entrevis-
taron con el equipo técnico.

El ministerio fiscal solo solicitd
la imposicién de una medida
cautelar para un 3,7% de chicos,
En un 67% de expedientes realizd
escrifo de alegaciones, siempre so-
icttando laaperturade audiencia.

En cuanto alosabogados, el
86,8% de elios actud de oficio y
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en el 8,1% de los casos la com-
parecencia se redlizd sin su pre-
sencia. En la inmensa mayoria
de las ocasiones (71,5%) los le-
trados solicitaron la absolucion
del menor en su escrito de dle-
gaciones, perounavezenlaau-
diencia o comparecencia,esta
peticion bajé al27,6% de los ca-
505, pasando aserlomas comun
la peticién de imposicion de una
medida al menor (72,1%).

En la fase final del procedk
miento casi las fres cuartas par
tesdelasresoluciones(71,5%) tu-
vieron un contenido acordado
por las partes. Las medidas que
se impusieron mds veces fueron
la libertad vigilada (40,8%) vy la
amonestacion (25,5%).La presta-
ciénde serviciosen beneficiode
la comunidad se aplicé en un
14,7% de casos y algo menos la
medida de infernamiento semi-
abierto o cemado, un 12,5%.

Un 6,5% de los expedientes finaliza-
ron con una absolucion (Figura 3).

En catorce ocasiones se in-
terpuso un recurso de apelacion
por parte del letfrado ante la Au-
diencia Provincial y en todos los
casos fue desestimado.

En la muestra correspon-
diente a la L.O. 5/00 aumenta-
ron los expedientes que se inicia-
ron en el juzgado de Insfruccion,
llegando arepresentar un 60,7%.
De los expedientes archivados,
ya sélo un minimo porcentaje
pertenecié a menores reinci-
dentes, debido alart. 18 de la ley
que dice*...cuando conste que
el menor ha cometido.con an-
terioridad otros hechos de la mis-
ma naturalezaq, el ministerio fiscal
deberd incoar el expediente”.

A pesar del aumento de nu-
mero de expedientesincoadoslos
fiscales siguen manteniendo una
entrevista con el menor infractor
en un 63% de los casos y el indice
de entrevistas con el equipo téc-
nico vuelve a ser de un 92,3%.

De nuevo se solicité en po-
cas ocasiones la imposicion de
una medida cautelar (4%), lo
que confirma que esta posibili-
dad es utilizada en los casos
que es estrictamente necesario.
Con la desaparicion de la posi-
bilidad de realizar una compa-
recencia previa ala audiencia,
en todos los expedientes el mi-
nisterio fiscal realizé un escrito
de alegaciones.En el 70% de los
CQs0s se propuso la misma me-

Figura 2; Actividad de los menores enjuiciados (L.O.5/00)
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dida recomendada por el
equipo tecnico.

Sélo en un 2,3% de los ex-
pedientes intervino un aboga-
do privado, el resto fueron de-
fensores de oficio. AUn en mdas
ocasiones que en la muestra
anterior, un 90%, el abogado pi-
dié la absolucién para el me-
nor en el escrito de alegacio-
nes y descendid hasta el 16,4%
en el acto de audiencia. En un
80% de casos los letrados solici-
taron en este acto lamisma me-
dida que el ministerio fiscal,

Las sentencias de confor-
midad fueron otra vez las mas
numerosas (84,5%). La medida
mas acordada fue la libertad
vigilada (24,5%), seguida de la
prestacion de servicios en be-
neficio de la comunidad vy ta-
reas socio-educativas (22,3%) y
de los internamientos semi-
ablertos y cerrados (20%). Las
amonestaciones y las absolu-
clones se impusieron en un 9%
de ocasiones cada una de
ellas (Figura 4).

Elcambio maés llamativo res-
pecto alamuestra anterior es el
aumento porcenfual que han te-
nido las decisiones de intemamien-
to, que se situan al mismo nivel
que las medidas de medio abier-
to; esto hasido provocado por el
mayor ndmero de menoresreinci-
dentes presentes en esta mues-
tra, junto conla mayor importan-
cia que se daenlanuevaleya
esta circunstancialegal asimismo
ha descendido en mdas de lami-
tad el ndmero de faltas vistas en
el juzgado, aunque las infraccio-
nes mas graves, como las come-
fidas confra un bien juridico indivi-
dual olas compuestas pormasde
un delito o falta, se han manteni-
do constantes en los dos periodos
estudiados. Estas circunstancias
hansido fambiénlos causantes del
amplio descenso de lasamones-
taciones, del 25,5% del primer pe-
riodo al 9% del segundo.

El nimero de recursos inter-
puestos descendid sorpren-
den-temente hasta tres casos.
De nuevo todos los recursos
fueron desestimados por la Au-
diencia Provincial.

BOLETIN CRIMINOLOGICO

Figura 3.Decisiones judiciales L.O. 4/92

Figura 3.Decisiones judiciales L.O, 4/92
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Figura 4. Decisiones judiciales L.O. 5/00

Renovacion de inscripciones:

Todas aquellas personas que deseen inscribirse o mantener
su inscripcion (siempre gratuita) del Boletin Criminolégico pue-
den enviar los datos que especificamos a continuacion a la si-

guiente direccion:

Edificio Institutos de Investigacion,
Universidad de Mdlaga.
Campus de Teatinos.
29071 Milaga

o al correo electronico:

boletincriminologico@uma.es

Datos:

Apellidos Teléfono

Nombre Correo electronico

Direccién Cargo o actividad que realiza
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