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En este Boletin se
presentan los resultados de
un estudio empirico sobre
la eficacia de determina-
das previsiones penitencia-
rias y sustitutivos penales
encaminados a flexibilizar
la ejecucion penitenciaria.
A través de métodos
cuantitativos, se realiza un
andlisis comparativo en
dos centros penitenciarios
durante los anos 2001 y
2002.

Entre las conclusio-
nes del estudio cabe des-
tacar los resultados positi-
vos a gue dan lugar los
permisos de salida y las
clasificaciones en tercer
grado, en detrimento de la
escasa eficacia, debido a
su falta de aplicacién, de
las penas de arresto de fin
de semana y de frabajos
en beneficio de la comuni-
dad. En las dltimas refor-
mas el legislador se ha de-
cidido por suprimir la pena
de arresto de fin de sema-
na, sustituida en buena
medida por la de localiza-
cion permanente, mientras
que, simultadneamente, ha
optado por potenciar la
pena de frabagjos en bene-
ficio de la comunidad.

LA FLEXIBILIDAD EN LA EJECUCION PENI
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INTRODUCCION

El presente frabagjo pretende
realizar un estudio comparativo
de algunas previsiones peniten-
ciarias y sustitutivos penales, en
concreto, los permisos de salidag,
la clasificacion en fercer grado,
los arrestos de fin de semana y
los frabajos en beneficio de la
comunidad, que se utilizan para
flexibllizar la ejecucion de las pe-
nas impuestas. Dicho estudio se
ha elaborado en los Centros Pe-
nitenciarios de Alhaurin de la To-
rre (Mdélaga) y Algeciras (Cadiz)
durante los anos 2001 y 2002,

En los dltimos tiempos esta-
mos siendo testigos de determi-
nadas reformas penales encami-
nadas a asegurar un cumpli-
miento mas estricto de las penas.
A modo de ejemplo, con la en-
trada en vigor de la Ley orgdni-
ca 7/2003, de 30 de junio, se ha
procedido a endurecer los requi-
sitos para alcanzar la clasifica-
cién en tercer grado o la con-
cesién de la liberfad condicional
y de los beneficios penitencia-
rios. Estas reformas pudieran lle-
gar a anular la finalidad de las
citadas previsiones penitencia-
rias, encaminadas a conseguir la
reinsercion y resocializacién de
los condenados. Este estudio
apuntaré hacia lo innecesario
de estas reformas, ya que hubie-
ra sido preferible una mejor apli-
cacién de la legislacién existen-
te.

Toda la bateria de reformas
penales relativas al cumplimien-
to de las penas se basaen lo que
se ha venido en llamar “toleran-
cia cero”, ideologia contraria a
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una politica criminal humanita-
ria y prevencionista, Esa ideclo-
gia desconoce un postulado bé-
sico de la Criminologia moderna,
como es la imposibilldad de la
erradicaciéon total de la delin-
cuenciaq, porlo que lalucha con-
tra ella se tiene que basar en su
mantenimiento denfro de unas
tasas controladas y soportables.

Aungue la tasa de delin-
cuencia en Espana en los dltimos
anos ha crecido bastante, el en-
durecimiento penal y peniten-
ciario tiene mas que ver con la
dramatizacién del fenémeno
delictivo, a diario presentado en
los medios de comunicacion,
con la consiguiente alarma so-
cial y una respuesta institucional
centfrada en el incremento y en-
durecimiento de las penas, que
con un debate serio, sosegado
y riguroso sobre estas cuestiones.

RESULTADOS CUANTITATIVOS
1.- PERMISOS DE SALIDA

En cuanto a los permisos or-
dinarios (art. 47.2 LOGP), duran-
te el ano 2001 se concedieron en
la prision de Alhaurin de la Torre
un total de 2.074 sobre una po-
blacién de 1.350 internos, o que
supone un promedio mensual de
172,83 permisos, De éstos, 459
(22%) fueron autorizados por el
Juez de vigilancia penitenciaria,
correspondiendo a internos cla-
sificados en segundo grado,
mientras que 1.615 (78%), fueron
autorizados por la Administracion
penitenciaria, correspondiendo
ainternos del tercer grado.

Por lo que respecta al ano
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2002, y en relacién ala misma pri-
sién, se concedieron un total de
2.163 permisos sobre una pobla-
cién media de 1.450 internos, 1o
que supone un promedio men-
sual de 180,25 permisos. De éstos,
444 (20,5%) fueron autorizados
por el Juez de vigilancia peniten-
ciaria, correspondiendo a inter-
nos clasificados en segundo gra-
doy 1.719 (79.5%) fueron conce-
didos a internos clasificados en
tercer grado con autorizacion de
la administracion.

En la prision de Algeciras se
concedieron durante el ano 2001
un total de 1.833 permisos ordina-
rios sobre una poblacién media
de 1.200 internos, lo que supone
un promedio mensual de 152,75
permisos. De éstos, 726 (40%) fue-
ron autorizados por el el Juez de
vigilancia penitenciaria, corres-
pondiendo a internos clasificados
en segundo grado y 1.107 (60%)
fueron concedidos a internos cla-
sificados en tercer grado con
autorizacion de la administracion.

Durante el ano 2002, y en re-
lacién a la misma prisién, se con-
cedieron un tfofal de 2.191 permi-
s0s sobre una poblacion reclusa
media de 1.3580 internos, lo que
supone un promedic mensual de
182,58 permisos. De éstos, 1.035
(47%) fueron autorizados por el
Juez de vigilancia penitenciaria,

BOLETIN CRIMINOLOG

1CO

correspondiendo a infernos cla-
sificados en segundo grado vy
1.1566 (63%) fueron concedidos
ainternos clasificados en tercer
grado con autorizacion de la
administracion.

Se puede comprobar que
la concesién de permisos a los
intfernos clasificados en segundo
grado en la prision de Alhaurin
se reduce minimamente, en
2002 con respecto al afo 2001,
mientras que en la prisién de
Algeciras aumenta. En relacion
a los clasificados en tercer gra-
do, la correlacién es a la inver-
sa: en la prisidén de Alhaurin au-
menta la concesién de los per-
misos durante el ano 2002, mien-
fras que enla prisién de Algeciras
disminuye.

Por lo que respecta a los
permisos extraordinarios, se
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concedieron durante el afo
2001 en la prisién de Alhaurin un
total de 160 permisos, de los cua-
les 130 (81,25%) fueron concedi-
dos por el Centro Directivo (Di-
reccién General de Instituciones
Penitenciarias) a internos clasifi-
cados en segundo grado; 7
(4,38%) a internos sin clasificar; 1
(0,62%) a un interno de tercer
grado, Por su parte, el juez de
instruccién concedio 22 (13,75%)
permisos a internos preventivos.

Durante el ano 2002, y en re-
lacién ala misma prisién, se con-
cedieron un total de 116 permi-
s0s, de los cuales 86 (74,14%) fue-
ron concedidos por el Centro Di-
rectivo ainternos clasificados en
segundo grado, mientras que. &
(6,17%) se concedieron a inter-
nos sin clasificar. Por su parte, el
Juez de instrucciéon concedid 24
(20,68%) permisos a infernos pre-
ventivos,

En la prisién de Algeciras du-
rante el ano 2001 se concedie-
ron 95 permisos, de los cuales 63
(66,32%) fueron autorizados por
el Centro Directivo ainternos cla-
sificados en segunde grado; 14
(14,73%) ainterncs sin clasificar y
1 (1,05%) a un interno de tercer
grado.

Durante el ano 2002, se au-
torizaron 115 permisos, de los
cuales 89 (77,39%) fueron conce-
didos por el Centro Directivo ain-
ternos clasificados en segundo
grado; 13 (11,30%) a internos sin
clasificar; 5 (4,37%) a internos en
tercer grado y 2 (1,73%) a inter-
nos en primer grado. El juez de
vigilancia penitenciaria conce-
dié 1 (0,86%) permiso a un inter-
no clasificado en segundo gra-
do.

Se puede observarcémo en
la prision de Alhaurin se produce
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una disminucion de un afo para
ofro en la concesién de estos
permisos extraordinarios, mien-
fras que en la prision de Algeciras
de nuevo se produce el efecto
contrario, al aumentar en el ano
2002 la concesion de estos per-
misos con relacién al ano 2001.

En cuanto a las discrepan-
clas entre los jueces de vigilan-
cia penitenciaria y la administra-
cién a la hora de conceder l0s
permisos, tanto de cardacter or-
dinaric como extraordinario, se
puede afirmar lo siguiente: En la
prision de Alhaurin fueron 48 los
permisos concedidos por el juez
de vigilancia penitenciaria con
el pronunciamiento contrario de
la administracion, mientras que
en la prisidn de Algeciras fueron
103. Respecto a los permisos
concedidos por la junta de tra-
tamiento y posteriormente de-
negados por el juez de vigilan-
cla penitenciaria, fueron 13 en
la prisién de Alhaurin y 92 en la
de Algeciras. Se confirma la
mayor “unificacién de criterios”
deljuez de vigilancia penitencia-
ria con la administracién en la
prision de Alhaurin, en compa-
racién con la prisibn de
Algeciras.

Atendiendo a los datos de
que disponemos con respectoal
no reingreso del interno al que
se le ha concedido un permiso
de salida, se puede afirmar que
de todos los permisos concedi-
dos en la prision de Alhaurin du-
rante los anos 2001 y 2002, sdlo 3
infernos no reingresaron, ocu-
riendo ambos casos durante el
mes de diciembre. De éstos, dos
se encontraban clasificados en
segundo grado y el permiso, de
cardcter ordinario, habia sido
autorizado por el juez de vigilan-
cla penitenciaria, con el pronun-
ciamiento contrario de la admi-
nistracién. El ofro interno se en-
contraba clasificado en tercer
grado, siendo un permiso ordina-
rio concedido por la administra-
cién.

Por lo que respecta a la pri-
sibn de Algeciras, sélo 15 inter-
nos no reingresaron. De éstos, 14
se encontraban clasificados en
segundo grado y disfrutaban de
un permiso ordinario autorizado
por el juez de vigilancia peniten-
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ciaria. El ofro inferno estaba
clasificado en tercer grado y
disfrutaba de un permiso ordi-
nario de fin de semana conce-
dido por la administracién pe-
nitenciaria.

2.- LA CLASIFICACION EN TER-
CER GRADO

En el gréficon® 1 se puede
comprobar cémo durante el
ano 2001 fueron clasificados
en fercer grado, en la prision de
Alhaurin, 241 intfernos de una
poblacion media de 1.350 in-
ternos, lo que supone un
17.85%. Durante el ano 2002, la
clasificaciéon en tercer grado
afecté a 289 internos de una
poblacién media de 1.450 in-
ternos, lo que implica a un
20,64%.

Enla prisién de Algeciras el
numero de clasificados en ter-
cer grado durante el ano 2001
fue de 165 de una poblacién
media de 1.200, afectando por
tanto a un 13,75%. Durante el
ano 2002, fueron 173 los clasifi-
cados en tercer grado de una
poblacién reclusa media de
1.380 personas, lo gue supone
un 12,81%.

Se observa que los porcen-
tajes son practicamente simila-
res durante los dos anos de
comparacion, si bien la prisién
de Alhaurin destaca algunos
puntos por encima de la de
Algeciras, lo cual nos permite
afirmar que se muestra mads
flexible a la hora de la conce-
sién de los terceros grados.

No obstante, estos porcen-
tajes se podrdan ver reducidos
a partir de la entrada en vigor
de la Ley orgdnica 7/2003, de
30 de junio, ya que ha introdu-
cido un elemento de rigidez en
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la flexibilizacién que caracteriza al
sistema de individualizacion cien-
fifica. Si antes de la enfrada en
vigor de la citada ley la clasifica-
clon en tercer grado se aplicaba
a aguellos internos gue por sus cir-
cunstancias personales y peniten-
clarias estaban capacitados para
llevar a cabo un régimen de vida
en semilibertad (art. 1024 R.P.), a
partir de la entrada en vigor de la
ley se establece un "periodo de
seguridad”: Si el penado ha de
cumplir una pena de duracidén
superior a 5 anos o varias gue su-
madas aritméticamente o refun-
didas excedan de esta duracion,
sera requisito indispensable, para
su clasificacion en tercer grado,
que tenga cumplida la mitad de
la condena o condenas, con in-
dependencia de que éstas ven-
gan impuestas en una o varias
causas o procedimientos, ade-
mas de que haya satisfecho la
responsabllidad civil derivada del
delito en base a una serie de cri-
terios. Serd inteteresante verificar
en el futuro el grado en que estas
previsiones influyen en los porcen-
tajes de las respectivas clasifica-
ciones penitenciarias.

3.- EL ARRESTO DE FIN DE SEMA-
NA

Como muestra el graficon® 2,
en la prisién de Alhaurin esta pena
fue cumplida por 375 condena-
dos durante el ano 2001 y por 328
personas durante el ano 2002. En
la prision de Algeciras, nadie fue
condenado a esta pena durante
el ano 2001 y 4 personas la cum-
plieron durante el ano 2002,

Todo ello nos lleva a afirmar,
en primer lugar, que nos encon-
framos ante una pena de escasa
aplicacién, si bien hemos de re-
saltar que en todo momento nos
estamos refiriendo al cumplimien-
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to de esta pena en la prision y no
en los depositos municipales. En
segundo lugar, y en relacion al
estudio comparativo, hay que re-
saltar el nulo protagonismo que
esta pena ha tenido en la prision
de Algeciras.

Durante laredlizacion de este
tfrabagjo se produjo la publicacion
de la ley organica 15/2003, de 25
de noviembre, por la que se ha

suprimido la pena de arresto de
fin de semana. Entre los motivos
que dlega el legislador destaca
el no cumplimiento de las expec-
fativas para la que esta pena fue
creada. En su lugar, se establece
la pena de prisién de corta dura-
cién, de tres meses en adelante,
la pena de trabgjo en beneficio
de la comunidad o la pena de lo-
calizacién permanente.,

4.- ELTRABAJO EN BENEFICIO DE
LA COMUNIDAD

En el grdfico n° 3 se puede
comprobar su aplicacion en la pri-
sibn de Alhaurin a 45 hombresy 14
mujeres duronte el ano 2001 y a 36
hombres y é6 mujeres durante el
ano 2002, Enla prisién de Algeciras,
la cumplieron 8 hombres durante
elano 2001 y 12hombres y 3 muje-
res durante el ano 2002.

Sipocaaplicacién hatenido la
pena de arresto de fin de semana,
menos profagonismo, sicabe, hate-
nido la pena del frabagjo en benefi-
cio de la comunidad. Nos encon-
tramos ante una pena frustrada
ante la ausencia de unapromocion
socio-polticade lamisma, asicomo
de unainvolucracién sincera de los
operadores juridicos en su puestaen
practica, déndole la oportunidad
de demostrar sus efectos rehabili-
tadotes y resocidlizadores.




