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TRAFICO DE SERES HUMANOS CON FINES
DE EXPLOTACION SEXUAL EN LOS PAISES

DE LA UNION EUROPEA

Se estima que el trdfico de
seres humanos con fines de ex-
plofacion sexual afecta a dece-
nas de miles de personas, espe-
cialmente a ninos y mujeres,
nivel mundial. Las causas de este
trafico parecen apuntar a situa-
ciones de pobreza, desempleo,
ausencia de educacion o espe-
cial vulnerabilidad de sus victimas.

A pesar de la preccupacion
y concienciacion cada vez ma-
yor hacia este fendmeno, se ca-
rece de datos que nos permita
cuantificar y valorar el alcance
total del problema, impidiendo
ello la elaboracion y aplicacion
de medidas de prevencion.

El frabajo que agui publica-
mos pretende lograr este objetivo.

Sus autoras nos describen un
delitc sumamente lucrcartivo y con
€5Casos esgos para sus autores,
pero con connofaciones ulirajan-
tes para sus victimas. Una version
amplioda de este trabajo serd
publicada en la Revista espanola
de investigaciones sociologicas
(REIS).

Introduccion

El tréfico de seres humanos
con fines de explotacién sexual
(TSHES) esta convirtiéndose en
un gran problema a escala euro-
pea. Se ha debatido mucho acerca
de su definicion, de las diferencias
existentes con la inmigracion ilegal
(Aranowitz, 2001, De Leon Villal-
ba, 2003) o de su relaciéon con el
mercado de la prostitucion (Solana
Ruiz, 2003). Sin embargo, uno de
los mayores problemas para lu-
char contra este fenémeno es la
escasez y poca fiabilidad de los
datos existentes sobre esta materia.
Continuamente aparece informa-
cién en la prensa realizando esti-
maciones mundiales, aunque po-
cas veces se explica como se han
calculado o cudl es la fuente (Kan-

aspunta, 2003). Esta es una de
as razones que dificultan la pro-
gramacion de politicas de preven-
ciones y represion internacional.

En consecuencia, existe una
necesidad urgente de crear siste-
mas de control estructurados y
homogéneos que puedan medir
adecuadamente el TSHES y que
permitan elaborar datos cuantita-
tivos y cualitativos homogéneos
entre %/os paises. Sin una informa-
cion cuantitativa y cualitativa
comparable sobre el volumen y
evolucién del problema, asi como
sobre el proceso y aspectos que
caracterizan el trafico de seres hu-
manos (reclutamiento, transporte,
transito, explotacion, organizacion
de la actividad ilicita, modos de
extorsion, etc.), no se pueden di-
sehar medidas de prevencién que
reduzcan las oportunidades de

ue se produzca este delito en el
uturo.

El estudio que presentamos
tiene como meta recoger la infor-
macién existente sobre este pro-
blema en los distintos paises euro-
peos, evaluar la fiabilidad de los
datos disponibles y explorar las
caracteristicas del TSHES en el
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espacio de la antigua Unién Euro-
pea.

Objetivos

La investigacion que se expone
a continuacion se refiere a dos
estudios financiados por el pro-
grama STOP de la UE. Una prime-
ra fase piloto, realizada en el afo
2000 en tres paises de la Union
Buropea (Italia, Finlandia y Espa-
fia), se planted la recogida de in-
formacién para conocer el estado
de la cuestién referida a tres ma-
terias relacionadas con el TSHES:
a) la legislacion aplicable al trafico

de seres humanos y especial-

mente al TSHES,

b) la disponibilidad e idoneidad
de las bases de datos existentes
en cada pais sobre el trafico de
seres humanos y

¢) la informacién cualitativa y
cuantitativa sobre el fenémeno
de TSHES a partir de casos de
redes de trafico judicializados,
en fase de investigacién policial
o registrados en ONGs.

La segunda fase del estudio se
dedicé a Ia aplicacion del modelo
de recogida de datos desarrollado
en la primera fase a los quince
antiguos miembros de la UE.

Los objetivos del estudio fue-
ron comunes en las dos fases del
estudio. En primer lugar, compro-
bar el nivel de armonizacion legis-
lativa entre los paises de la UE.
En segundo lugar, mejorar los da-
tos estadisticos ly las fuentes de
informacion cualitativa sobre TS-
HES en términos de calidad y po-
sibilidad de comparacion entre los
quince paises miembros. En tercer
lugar, cuantificar el TSHES (ntime-
ro de victimas, beneficios de los
traficantes, etc.) y realizar estima-
ciones objetivas sobre la enverga-
dura y naturaleza del fenémeno
en estos patses. En cuarto y dltimo
lu gar, sugerir areas de interven-
cion para la prevenciéon del TSHES
en la UE.
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METODOLOGIA

El estudio se desarrolld a fravés de las siguientes fases de la investigacion:

1.- Definiciéon de la herramienta metodoldgica (el marco) a uiilizar para recoger informacion
cuantitativa y cudlitativa, Este marco, compuesto por fres hojas de recogida de datos, se disefio
para recopilar datos cuantitativos y cudlitativos homogéneos en los paises de Ia UE.

a.- La primera hoja de recogida de datos incluia informacion sobre las respuestas legales existentes
en los paises respecto al TSH, de forma gue pudieran distinguirse las caracteristicas particulares
de cada sistema penal nacional. Esta hoja de recogida de datos era preliminar al resto ya que
las definiciones legales suelen condicionar tanto la forma de entender el fenomeno como la
forma de recopilar los datos en cada pdis.

b.- La segunda hoja de recogida de datos incluia informacion sobre la forma en gue se recogian
los datos estadisticos sobre este delito en cada pais, para poder evaluar la disponibilidad e
idoneidad de las bases de datos existentes. Los datos podican cbtenerse a partir de distintas
fuentes: enfravistas, bases de datos disponibles, literatura, documentacion, efc,

c.- La tercera hoja de recogida de datos incluia informacion cuantitativa y cualitativa sobre el
proceso de TSHES en los distintos paises de la UE, desde el momento de reclutamiento de las
victimas en el pais de origen hasta la fase de explotacion de Ilas mismas en el pais de destino.
Inferesaba especiamente la informacion cuantitativa relativa al nimero de fraficantes y explotados,
numero de victimas implicadas, precios pagados por las victimas, beneficio de las organizaciones
criminales, efe. Y respecto a la informacion cualitativa, los datos relativos al modus operandi,

caracteristicas de traficantes, de organizaciones y victimas, elc.

2.- Aplicacion del marco. Para ello, se selecciond un experio en cada une de los doce paises de
la UE gue no participaron en el primer proyecto piloto. Los quince paises redactaron un informe
nacional sobre el tema, siguiendo una estructura homogénea de acuerdo con un indice comun
gue reproducia la estructura de las distinias hojas de recogida de datos.

3.- Comparacion fransnacional de las situaciones en cada pais y borador de las recomendaciones
preliminares. Por Ultimo, se pusieron en comun las conclusiones en und reunion infemacional.

Resultados

Ante la imposibilidad de re-
producir a continuaciéon un andli-
sis detallado de los resultados,
nos limitaremos a describir los
que consideramos mas importan-
tes.

El andlisis transnacional de la
legislacion penal aplicable al tra-
fico de seres humanos y, especifi-
camente al TSHSE, nos permite
concluir que:

1. Existe una tendencia gene-
ral en la UE a introducir el delito
especifico de TSHES en la legisla-
cion penal de cada pais.()

2. Los modelos penales relati-
vos al TSHES en la UE se podrian
clasificar en tres:

a) Modelo de delito separado, en
el que se incluye un delito ge-
nérico de trafico de seres hu-
manos y otro delito especifico
de TSHES.

b) Modelo integrador o modelo
propuesto internacionalmente,
en donde se prevé el delito de
trafico de seres humanos y el
TSHES es considerado una cir-

cunstancia agravante de este
delito genérico.

c) Modelo exclusivo de TSHES,
donde anicamente se prevé el
delito de TSHES.

A pesar de la tendencia gene-
ral a contemplar un delito especi-
fico de TSHES, (modelo a) existen
todavia muchos delitos que pue-
den ser utilizados para castigar
esta conducta, (fuera de los tres
modelos senalados) con los pro-
blemas que ello puede comportar
para recoger datos homogéneos
sobre el fendmeno en el ambito
de la UE.

El andlisis transnacional de la
organizacién de las bases de datos
sobre TSHES en los distintos pai-
ses nos lleva a las siguientes con-
clusiones:

1. Las autoridades que reco-
gen datos sobre el fenémeno son
muchas y muy diversas: Ministe-
rio de Justicia, Ministerio del In-
terior, Oficinas nacionales de es-
tadistica, etc. En consecuencia,
existe una dispersion importante
de datos con la consiguiente im-

posibilidad de comparar y com-
partir informacion entre los pai-
ses.

2. Los datos recogidos no pue-
den ser comparados inmediata-
mente porque los delitos en los
que se basan no son iguales.

3. Las estadisticas no siempre
son claras y tatiles, en algunos
casos se mezclan datos sobre TSH
con datos sobre otras conductas
(ej. inmigracion ilegal, trafico con
fines de explotacion laboral), con
lo cual es imposible desagregar
los referentes exclusivamente al
TSHES.

4. Los criterios de recogida de
datos y el tipo de datos recogidos
varian de un pais a otro. En algu-
nos casos se trata de datos poli-
ciales recogidos al inicio de la
investigacion, en otros se recogen
al final de la investigacion, otros
son datos judiciales, etc. Todo ello
condiciona una vez mas la posi-
bilidad de comparar datos entre
paises.

(@ En el momento en que realizamos la investigacién ya se habia aprobado la Decision marco 2002/629/]Al del Consejo de Europa de 19 de Julio de 2002 sobre la lucha contra
la trata de seres humanos, resultado de la adopcion de los principios contenidos en el Protocolo de Naciones Unidas contra el trafico de personas. Sin embargo, no todos los
paises habian realizado las reformas necesarias para adecuarse a dicha normativa..
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5. Las variables recogidas so-
bre delitos, actores y victimas no
suelen ser ttiles para describir el
fenémeno de TSHES porque no
suelen estar adaptadas a dicho
fenémeno. Por ejemplo, en Espa-
fia la hoja de denuncias que se
utiliza para elaborar la estadistica
del Ministerio del Interior esta
mas orientada a delitos contra la
propiedad. Las variables que se
contemplan no son adecuadas pa-
ra describir y tener detalles sobre
otro tipo de delitos como el que
nos ocupa.

6. Hay una clara ausencia de
datos sobre victimas de TSHES
en la mayoria de paises de la UE
y ello supone una limitacién im-
portante a la hora de conocer la
envergadura y caracteristicas del
fenémeno asi como para hacer
estimaciones sobre el volumen de
poblacion traficada.

7. En algunos paises sélo exis-
ten bases de datos confidenciales
sobre este delito.

8. Las bases de datos de ONG
estan infrautilizadas y pueden
proporcionar informacién cuanti-
tativa y cualitativa muy atil para
el conocimiento del fenémeno.
Sin embargo, los sistemas de re-
cogida de datos son heterogéneos
entre ellas y, en algunos casos,
asistematicos.

El analisis transnacional de la
informacién cuantitativa y cuali-
tativa sobre el fenémeno nos llevo
a las siguientes conclusiones:

a) Informacion cuantitativa re-
lativa a volumen de traficadas,
precios pagados por el trafico,
coste de las victimas, etc.

De la informacién recogida en
algunos paises podemos concluir
que los precios pagados por las
mujeres para ser traficadas varian
segun los paises de origen: 48,000
euros pueden llegar a pagar las
victimas sub-saharianas, 6,000
euros suelen pagar las victimas
de Europa del Este, y entre 2,500
y 6,000 pagan las victimas de
Sudameérica. Respecto al beneficio
de los explotadores o traficantes,
s6lo en algun caso se ha podido
saber, ascendiendo a 25,000 euros
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la cantidad que podia ganar el
explotador por cada chica. En
cuanto a lo que puede ganar una
chica por dia, aparecen cifras que
oscilan entre 300 y 600 euros al
dia.

b) Informacién cualitativa so-
bre origen de las victimas, modus
operandi, rutas de tréfico, dura-
cién de la explotacién, lugar de
la explotacién, etc.

De los informes nacionales y
su andlisis comparado podemos
concluir que:

1. Los puntos principales de
origen suelen ser paises poco de-
sarrollados v cuyas condiciones
econdmicas y sociales hacen dificil
la supervivencia de la poblacion.
Generalmente se trata de paises
del este de Europa, que tienen
como lugar de destino cualquier
pais europeo. También existen
puntos de origen situados en pai-
ses sudamericanos o del Africa
sub-sahariana, los cuales prefieren
destinos como Portugal y Espana.

2. Las rutas de trafico difieren
segun el pais de origen que se
trate, pero siempre existe una ra-
zoOn detras de escoger una ruta u
otra. En algunos casos la razon
puede ser geografica, institucional
(falta de control en la frontera,
posibilidad de corrupcién, etc.) o
burocrética (exigencia de visado
origidez de las politicas de inmi-
gracion).

3. El modus operandi de trafi-
cantes y explotadores demuestra
que este tipo de delito no se co-
mete nunca en solitario, sino
acompafiado de otros delitos co-
mo la corrupcién de agentes pa-
blicos, falsificacion de documen-
tos, etc., acciones necesarias para
facilitar las operaciones de trafico.
El delito que mads se comete es el
de falsificacion de documentos.

4. Los actores implicados son
casi siempre organizaciones o re-
des, normalmente trabajando de
forma transnacional, desde el pais
de origen a través de los paises
de transito y terminando en los
paises de destino o explotacién.

5. La duracién de la explota-
cién depende del grupo étnico
implicado. Puede durar indefini-
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damente o terminar cuando la
deuda esta completamente liqui-
dada. Existen suficientes pruebas
para concluir que las victimas ra-
ramente denuncian su situacion,
solo denuncian cuando existen
trabajadores sociales o policias
que les ayudan y persuaden para
hacerlo.

6. En muchos casos hay actores
legales que también se involucran
en dicho proceso de tréfico para
favorecer la explotacion de las
victimas: agencias matrimoniales,
taxistas, propietarios de hoteles,
Eue,

7. La informacién disponible
sobre los lugares de explotacion
indica que existen diversos luga-
res donde se realiza la prostitu-
cién en cada pais (calle, clubes,
hoteles, hostales, apartamentos,
etc.). 5in embargo, es evidente
que la demanda de prostitucion
juega un rol fundamental en la
localizacién de las actividades
(lugar publico o privado).

8. Las redes de crimen organi-
zado buscan incrementar cada
vez mas la legalidad de sus actua-
ciones para disfrazar la explota-
cion. Para ello se utilizan permisos
de trabajo o estancia para bailari-
nas, camareras, etc.

9. Existen con frecuencia casos
de corrupcién de agentes de adua-
nas.

10. Las prostitutas de calle son
explotadas en lugares distintos
de donde normalmente residen
con el propésito de encubrir a los
explotadores.

11. El dinero ganado por las
victimas es normalmente transfe-
rido en metdlico a sus paises de
origen a través de emisarios o a
través de agencias especializadas
en la transferencia de dinero.

Recomendaciones

La realizacion de una evalua-
cién de la legislacion y de las bases
de datos existentes sobre TSHES
en cada pais tenia como finalidad
la elaboracién de una serie de re-
comendaciones a la Comision Eu-
ropea de cara a mejorar la recogi-
da de datos cuantitativos y
cualitativos sobre el TSHES y la
prevencion de este fenémeno.
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Primera recomendacién. Ne-
cesidad de una mejora en la ar-
monizacion de las legislaciones
penales sobre TSHES. Los esfuer-
zos hasta ahora realizados a escala
europea e internacional han dado
sus frutos pero todavia existen
flecos en este sentido, sobre todo
de cara a distinguir el trafico de
seres humanos, el trafico de seres
humanos con fines de explotacién
sexual, el trafico de seres humanos
con fines de explotacion laboral,
etc.

Segunda recomendacidn.
Creacion de una agencia tinica en
cada pais que se encargue de la
recogida de datos especificos so-
bre el fenémeno a partir de crite-
rios comunes a todos los paises.

Tercera recomendacidon. Inte-
gracion de los criterios comunes
en una hoja de recogida de datos
que podria ser redactada por la
UE para asi poder integrar varia-
bles comunes a todos los Estados
y adecuadas a este tipo de delito.

Cuarta recomendacion. Intro-
duccion entre estas variables de
un apartado especifico relativo a
las victimas, para asi poder llegar
a estimaciones mas objetivas so-
bre las victimas traficadas y cono-
cer la situacion de las mismas en
los distintos paises de la UE.

Quinta recomendacion. Inte-
gracion de los datos recogidos
sobre el TSHES por parte de las
ONGs con los datos producidos
por las agencias ptblicas naciona-
les dedicadas al fenémeno. Las
ONGs tienen mucha informacion
sobre la situacién de las victimas,
ya que son estas agencias las que,

en los distintos paises, estan rea-
lizando la labor de asistencia y
proteccion a las mismas.

Sexta recomendacion. Mejora
de la prevencién del TSHES a par-
tir de un mejor conocimiento del
proceso de trafico, en sus distintas
fases, y del modus operandi de
las organizaciones criminales. En
este sentido, deberia promoverse
el desarrollo de modelos de pre-
vencion a partir de un rapido ana-
lisis de informacién cualitativa y
comparada sobre el proceso de
trafico y su funcionamiento, para
asi poder disefiar estrategias de
intervencion que permitan una
mayor represion del fenémeno.

Esta es una recomendacién
general que deberia precisarse en
puntos concretos y aplicados.

Conclusiones

A partir del estudio del fens-
meno realizado en nuestro pro-
yecto de investigacion hemos po-
dido concretar medidas de
prevencion necesarias en tres
dreas muy concretas.

Por un lado, las raices del pro-
blema radican en los paises de
origen de las victimas. De nada
sirve atajar el problema en los
paises de destino cuando el origen
de este fenomeno se encuentra en
el gran desequilibrio de oportuni-
dades existente entre paises desa-
rrollados y paises en desarrollo.
Por otro lado, es imprescindible
financiar y llevar a cabo campanas
de sensibilizacion y control en los
paises de origen que alerten a las
victimas potenciales sobre el peli-
gro que corren acudiendo a ofer-
tas de trabajo ficticias y sobre la

realidad que les espera cuando
abandonan su pais.

Otro de los puntos importan-
tes es el de la demanda y el con-
sumo de servicios sexuales. El
consumo responsable o la penali-
zacién del consumo es un debate
que debe abrirse en los distintos
paises para responsabilizar al con-
sumidor de una actividad que
puede contribuir a la explotacién
de la victima que estd contratan-
do. Sélo asi se podrd mantener
esta actividad dentro de unos es-
tandares de equidad y respeto a
los derechos humanos.

Finalmente, en el proceso di-
recto de explotacion también se
puede intervenir en numerosas
ocasiones ya que esta fase se pro-
duce y desarrolla a nivel local,
gracias a la participacién de na-
cionales. Es importante reforzar
el control de la prostitucion y su
actividad clandestina a través de
una mayor vigilancia sobre secto-
res vulnerables como el de alqui-
leres de apartamentos, locales de
alterne, agencias de viajes, agen-
cias matrimoniales, etc.

Sin embargo, en el campo de
la prevencion y represion locales,
son necesarios nuevos estudios
que permitan explorar las posibi-
lidades de cooperacién entre po-
licias, ONGs e investigadores. Se
trata de idear canales permanen-
tes de cooperacion que permitan
elaborar y actualizar estrategias
preventivas acomodadas a la rea-
lidad cambiante del fenémeno y
estrategias asistenciales adecua-
das a las necesidades reales de las
victimas del TSHES.
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