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LA SINIESTRALIDAD EN LOS ACCIDENTES DE
TRAFICO Y LA IMPLICACION DE

DROGAS Y ALCOHOL

Espana ocupa uno de los ulti-
mos lugares de la Union Europea
en materia de seguridad vial,
siendo fundamental la repercu-
sion que el consumo de alco-
hol/drogas tiene en la dlta sinies-
frabilidad que registran las
carreteras espanolas.

Los estudios epidemiologicos
realizados en nuestro pais en los
uttimos anos muestran la frecuen-
cia del consumo de alco-
hol/drogas en la poblacion gene-
ral asi como los cambios en las
pautas de consumo. Asimismo,
la informacion disponible nos in-
dica que uno de los principales
problemas relacionados con el
alcohol/drogas son los accidentes
de trafico, y esta problematica
es mds grave en un pais como
el nuestro donde existe una gran
permisividad y tolerancia hacia
el alcohol y hacia los problemas
que éste genera.

Los autores del presente fraba-
jo descriptivo analizan la relacion
entre alcohol/drogas y la acci-
dentalidad del frafico, asi como
lo que se puede y debe hacer
para evitarlo. Entre las medidas
propuestas merece la pena des-
tacar las medidas de cardcter
administrativo y judicial o las inter-
venciones divulgativas y educati-
vas, Todo ello indica que la gran
mayoria de los accidentes se
pueden prevenir, Todas estas pro-
puestas son conocidas, pero es
necesario que se instauren de
una manera coordinada y desde
una perspectiva interdisciplinar.

Introduccion

En el afio 2002 la tasa mun-
dial de mortalidad por traumatis-
mos en accidentes de tréafico fue
de 19 por cada 100.000 habitantes,
dando lugar a 1, 18 millones de
fallecimientos. Se estima que entre
20 y 50 millones de personas fue-
ron hospitalizadas por traumatis-
mos, quedando 5 millones disca-
pacitadas de por vida. Los adultos
de 15 a 44 anos de edad represen-
tan mads del 50% de la totalidad
de victimas mortales de acciden-
tes de trafico, y aproximadamente
tres de cada cuatro de éstas son
varones.

Si la tendencia actual se man-
tiene, en el afio 2020 el nimero
de muertes y discapacidades por
accidentes de trafico habra au-
mentado en mas del 60%, convir-
tiéndose en el tercer factor mas
importante de aquellos que con-
tribuyen a la morbilidad y a los
traumatismos.

En la Unién Europea se pro-
ducen al afo casi 39.000 muertes
en carretera, lo que representa el
97% de las muertes ocurridas en
todos los medios de transporte,
siendo los accidentes de tréfico la
causa principal de muerte en ciu-
dadanos dg la UE. El 38‘314: e{lﬁzl
transporte de pasajeros de la
se r&nﬂza por carretera, generando
100 veces mas muertes que el resto
de las modalidades de transporte
juntas. Actualmente, el 93% del
total de los gastos por colisiones
de transporte son generados en
la carretera, siendo estos gastos
superiores a los que originan los
problemas de movilidad, conta-
minacion, cancer o enfermedades
coronarias.

En Espana, los accidentes de
trafico son la primera causa de
mortalidad del grupo de edad
comprendido entre los 18 y 29
anos. En nuestro pais, y a causa
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de los accidentes de trafico, muere
una media de 130 personas por
cada millon de habitantes, lo que
nos sittia por encima de la media
europea {1)05 or cada millén) y
tan s6lo por detras de Grecia y
Portugal. Los costes econémicos
son de 5.889 millones de euros al
ano (980.000 millones de pesetas,
es decir, 25.000 pesetas Tor espa-
ol y afo), o la mitad de los ingre-
sos por turismo, a lo que habria
que anadir los costes psicolégicos
y familiares.

El uso de alcohol y otras dro-
gas explica casi la mitad de los
accidentes en carretera de nuestro
pais. Entre el 35% y el 50% de los
accidentes de trafico mortales se
relacionan con indices de alcoho-
lemia superiores al 0,8 gr./litro
de sangre. El maximo permitido
es 0,5 gr./1.,, excepto para profe-
sionales y aquellos con menos de
2 anos de antigiiedad de permiso
de conduccién, que es de 0.3 gr./1.
Un 15-35% de los controles de
alcoholemia en los accidentes con
victimas son positivos. Tres de
cada diez conductores ebrios que-
dan heridos graves. Estos porcen-
tajes aumentan si los hechos ocu-
rren en fines de semana o durante
la noche. El 54% de las alcohole-
mias positivas detectadas corres-
ponden a las pruebas realizadas
tras un accidente de trafico, el 31%
tras cometer una infraccion y el
15% restante en controles preven-
tivos. El 25% de los muertos en
carretera son menores de 25 afios,
a pesar de que esta franja de edad
solo supone el 13% de la pobla-
cion total.

Todos estos datos aconsejan
que se de prioridad politica al

roblema de los accidentes de tra-
ico. Actualmente existe una Co-
mision especial en el Congreso
dedicada al asunto de la siniestra-
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lidad. También la Comisién Eu-
ropea se ha marcado el ambicioso
ollﬂ.etivo de reducir a la mitad la
cifra de victimas en 2010.

El presente trabajo se divide
en dos partes. En la primera, se
aportan los resultados obtenidos

e una investigacién empirica con
el objeto de demostrar la estrecha
relacién existente entre la sinies-
tralidad en los accidentes de tra-
fico y el consumo de alcohol y
drogas. En la segunda, se propone
un bloque de medidas encamina-
das a disminuir la cifra de sinies-
tros.

Resultados

Analizando en primer lugar
las edades (grafico 1), se rompe
el topico de que los mas jovenes
?6_ 5 anos) conducen con mas

recuencia bajo los efectos de las
drogas o el alcohol, observandose
que el tramo de 25 a 35 afos de
edad es el que mayor namero de
alcoholemias positivas presenta.

En lo atinente al sexo, las al-
coholemias positivas en varones
resultan ser el 94,4%, representan-
do las mujeres tan solo un 6,6%.
En cuanto al tramo del horario en
que se registran las alcoholemias
positivas, hay que resaltar que
desde las 00:01 a las 6:00 se regis-
tran el 53,3% de ellas,

Mas del 50% de los inciden-
tes se registraron durante los fines
de semana o en un dia festivo
(gréfico 2) y un 84,6% de los ve-
hiculos eran turismos.

Respecto a los meses, los in-
dices mas altos se dan en marzo,
octubre y diciembre, quizas debi-
do a la festividad de Navidad y
Semana Santa.

Por ultimo, hemos analizado
la nacionalidad de los conducto-

res cuyos tests de alcoholemia
resultaron positivos (grafico 3),
observando que, aunque la gran
mayoria son de nacionalidad es-
panola, destaca un alto porcentaje
de conductores consumidores de
nacionalidad britdnica.

Propuestas de mejora
Todpos y cada uno de los con-
ductores que nos ponemos al vo-
lante de un vehiculo somos los
Erincipales responsables del pro-
lema que estamos tratando. No
somos conscientes de la enorme
responsabilidad que conlleva el
cumplir con la normativa estable-
cida, %rincipalmente aquella que
contribuye a reducir la siniestra-
lidad, como pueden ser el respec-
to a los limites de velocidad, cir-
cular usando los sistemas de
seguridad preceptivos (casco y
cinturén), respetar la sefalizacién
(senales de stop, de ceda al paso
o semaforos), distraccién al volan-
te (encender el cigarrillo, manipu-
lar la radio o hablar por el mévil)
y, muy especialmente, conducir
sin consumo de alcohol o drogas.
En el siguiente apartado vamos a
aportar algunas medidas aplica-
bles que pueden ayudar a lograr
una deseada disminucion de la
siniestralidad, haciendo especial
hincapié en aquellas dirigidas a
evitar la conduccién bajo la in-
fluencia de alcohol o drogas.

a) Medidas preventivas

1.Refuerzo de las campanas
de concienciacion

Las campanias de sensibiliza-
cién que lleva a cabo la Direccién
General de Tréfico, tanto a través
de los medios de comunicacién
como mediante las advertencias
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en los paneles indicativos situa-
dos en las carreteras, influyen en
buena parte de los conductores,
quienes se sienten sensibilizados
mientras recuerdan los datos ofre-
cidos o las imagenes impactantes.
De hecho, esta medida se encuen-
tra entre las valoradas por los
usuarios como mas efectiva para
reducir los accidentes de trafico.
Sin embargo, parece demostrado
que todo ello dura poco tiempo
en la memoria de los conductores.
Esto, anadido a que las campanas
practicamente se llevan a cabo
ante eventos puntuales como fes-
tividades nacionales con opera-
ciones de salida y retorno, reduce
significativamente la influencia
de las medidas de concienciacion.
Por ello, proponemos que se uti-
licen de forma mas asidua, con el
fin de que los efectos negativos
gue se pueden obtener si se con-

uce habiendo consumido alco-
hol o drogas se encuentren pre-
sentes el maximo tiempo posible
en el pensamiento de todo aquel
que va a hacer uso de un vehiculo.

2. Promocion de alternativas
en situaciones de riesgo

Mediante la divulgacién de
conceptos como el de “un conduc-
tor, una noche” se pretende incen-
tivar, por ejemplo, la rotacion de
los conductores de un mismo ve-
hiculo para asegurar que la per-
sona que ha de conducir no con-
suma sustancias toxicas. Esta
posibilidad ademas se puede pro-
mocionar mediante una serie de
gratificaciones al “conductor
alternativo”, como el acceso libre
a las discotecas de la localidad,
consumiciones gratuitas, entradas
para actividades deportivas y de
ocio, recargas de maviles o des-

Grifico 1: Alcoholemias positivas por tramos de edad

Grifico 2: Alcoholemias positivas en funcion de los dias de la semana
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Gréfico 3: Alcoholemias positivas en funcién de la nacionalidad del infractor

cuentos para repostar en las gaso-
lineras.

3. Limitacion de la publicidad

Se podria prohibir la publici-

dad de tabacos y bebidas con gra-
duacién alcoholica superior a 20
ados, asi como la publicidad de
bidas alcohdlicas y de tabacos
en aquellos lugares donde estén
prohibidos su venta o consumo.

4. Publicidad de impacto

Se podria estudiar la posibi-
lidad de estampar en las botellas
de alcohol mensajes similares a
los que llevan las cajetillas de ta-
baco y en los que se advierta que
ese producto, en ciertas dosis, es
incompatible con la conduccion.

5. Medidas a aplicar por las
compaiiias de seguros

Segun una encuesta de Auto-
movilistas Europeos Asociados
(AEA), el 72% de los conductores
desconoce que los seguros no cu-
bren los danos causados por un
conductor cuando circula ebrio y
el 82% desconoce igualmente que
el propietario debe responder, en
caso de prestar su vehiculo a otro
conductor, de los danos causados
si éste circula ebrio. La Ley del
Seguro permite a las aseguradoras
(que inicialmente deben de in-
demnizar a la victima) reclamar
las cantidades que han debido
pagar al conductor ebrio o al pro-
pietario del vehiculo.

Estas compaﬁia;snrodrian
igualmente instruir e informar a
sus asegurados, por ejemplo, en-
viandoles al domicilio informa-
cién sobre la forma de comportar-
se en carretera a fin de evitar
accidentes de trafico. Otra forma
posiblemente efectiva seria a tra-
vés de cursos de asistencia para
actualizacién, en los que se pre-
miase a los que asistiesen con una
reduccién en la cuantia de la pé-
liza. No cabe duda de que esta
inversion repercutiria directamen-

te en la reduccion de colisiones y,
por tanto, reportaria mas ganan-
cias a la empresa.

considerable. De
esta forma, no
tendria sentido huir del lugar del
accidente sin aportar los datos del
seguro cuando se ocasionan algu-
no%mdaﬁos leves a otros vehicuﬁ:;,
lo que aportaria una conducta
civica mas apropiada a la que ac-
tc'iuac;mente rige en nuestra socie-
ad.

6. Potenciacion de la
educacion vial

Las ensefianzas que se ad-
quieren en los primeros afios de
vida (infancia y adolescencia) se
anaégan con firmeza en la perso-
nalidad y comportamiento que se
adopta al llegar a la edad adulta.
El ser humano es un animal de
costumbres. Por ello, cuando se
le inculcan a un menor unos va-
lores y se le ensefa a comportarse
correctamente al hacer uso de las
vias publicas, bien sea como pea-
tén o conductor, y se le muestra
lo peligroso que resulta la co-
nexion entre el consumo de sus-
tancias toxicas y el trafico rodado,
lo més normal es que al llegar a
mayor mantenga esas ensenanzas
y recrimine a quienes las infrin-
gen. Por todo ello, entendemos
que se hace absolutamente nece-
sario implantar en la ensefianza
bésica la asignatura de seguridad
vial. Del mismo modo, se debe
implicar en la accién educativa a
la familia, asi como ampliar el
conocimiento del programa de
seguridad vial a otros ambitos
sociales cercanos a la escuela (co-
lectivos de ciudadanos, culturales,
asociaciones, etc.)

b) Medidas disuasorias y
coercitivas

1. Mayor vigilancia del
trafico. Mzs agentes y medios
técnicos

Esta demostrado que la pre-
sencia policial reduce significati-
vamente las posibilidades de con-
ducciéon imprudente, mas atn, es
una muestra perfecta de medio
eficaz de disuasi6n ante el posible
consumo de sustancias toxicas.
Por ello, estimamos necesario au-

mentar la Ellantilla de agentes que
velen por la seguridad del tréfico,
especialmente controlando el con-
sumo de alcohol y drogas durante
determinadas horas y dias de la
semana y en aquellas zonas con-
flictivas con cifras mas altas de
siniestralidad. Asimismo seria ne-
cesario proporcionar a los agentes
los medios técnicos mas moder-
nos y necesarios para que la lucha
a la;{rontar sea lo mas efectiva po-
sible.

2. Aumento del castigo de
imprudencias graves con resul-
tado grave (homicidio o lesiones
muy graves)

La frecuencia con que se ar-
chivan estos casos al haber llegado
a un acuerdo compensatorio la
parte perjudicada con la compa-
fila de seguros, crea una sensacion
de impunidad respecto a estos
delitos. Se empieza a exigir a la
justicia una actuacion mas riguro-
sa y un cambio de actitud en la
forma de llevar a cabo la aplica-
cion de la ley. La poblacién, sobre
todo aquellos sujetos que estan
dispuestos a transgredir las nor-
mas establecidas, debe tener pre-
sente que si se deciden a ello se
arriesgan a obtener un correctivo
contundente. Por tanto, parece
evidente que la situacion necesita
una solucién inmediata para man-
tener el efecto de la prevencion
general.

3. Puesta en funcionamiento
del carné por puntos

Se trata de un sistema desti-
nado a los conductores, en el cual
cada uno de ellos dispone de un
numero de puntos determinado,
los cuales se iran reduciendo al
cometerse infracciones peligrosas

ara la seguridad del tréfico, de
orma que cuando un conductor
se queda sin puntos pierde el de-

0 a conducir durante un tiem-
po determinado. Transcurrido ese
tiempo, podré recuperar la auto-
rizacién a conducir siempre y
cuando supere con éxito un curso
de reciclaje, en los términos que
a continuacion se detalla.

El carné por puntos existe ya
en varios paises, concretamente
en Francia desde 1992 y en Italia
desde julio de 2003. En Italia, la
aplicacion del permiso de condu-
cir por puntos -consta de 20 pun-
tos- esté siendo valorado como
un éxito. El nimero de muertos
se redujo un 18% y el de heridos
un 23% en los primeros seis meses
de aplicacion. En el caso francés,
cada conductor tiene un crédito
de 12 puntos (los noveles sélo 6),
que se van restando segtn se van




cometiendo infracciones tipifica-
das con esta “carga” -el maximo
de puntos que puede perderse
por una sola infraccién es de 8--,
ademas de pagar la sancién co-
rrespondiente. Cuando el nimero
de puntos llega a cero, se anula
el permiso y el conductor debe
examinarse de nuevo. También
se recuperan puntos sometiéndo-
se a un curso de sensibilizacion
de 2 dias (4 puntos) o no come-
tiendo infraccién durante tres
anos.

No es una medida orientada
a castigar econémicamente sino
a cambiar la mentalidad de los
conductores para que asuman que
el permiso de conducir no es un
derecho vitalicio, sino una autori-
zacion temporal que se va reno-
vando automaticamente a medida
que se haga buen uso del mismo.
Para que este sistema pueda lle-
varse a cabo con éxito, la Admi-
nistracién debera actualizar, inte-

rrelacionar y coordinar el sistema
informatico entre todas las comu-
nidades, asi como velar por que
exista una colaboracion fluida y
eficiente de éstas con la adminis-
traciéon local.

4. Cursos de reciclaje.

A partir del 1 de enero de
2004, a todos los conductores san-
cionados con tres infracciones
muy graves en el espacio de dos
anos se les impone por la altima
infraccién, ademas de la sancion
administrativa pertinente, la re-
vocacién por un afio del permiso
de conducir. El conductor debe
aprobar un curso de reciclaje o de
reeducacion para recuperarlo. Di-
cho curso estara enfocado a con-
cienciar a los conductores acerca
de las consecuencias, muchas ve-
ces irreparables, que se llegan a
sufrir cometiendo infracciones
como las que ellos han cometido,
asi como a concienciarles de la

importancia de cumplir la norma-
tiva existente a fin de que todos
podamos hacer uso de las vias
con el minimo peligro posible.
Estos cursos no los imparten las
autoescuelas, sino la Federacion
Espariola de Municipios y Provin-
cias y las distintas administracio-
nes locales.

5. Medidas alternativas a las
multas

En colaboracién con el Minis-
terio de Justicia se podrian impo-
ner medidas alternativas en ma-
teria de infracciones: por ejemplo,
en lugar de pagar una multa o de
sufrir una suspension del permiso
de conduccion, los contravento-
res, previo acuerdo, podrian reci-
bir un curso de conducta defensi-
va o acudir a establecimientos
especializados para atender a per-
sonas con politraumatismo debi-
do a accidentes de trafico.

SOCIEDAD ANDALUZA DE VICTIMOLOGIA
El 14 de enero de 2005 se constituy6 en Malaga la Sociedad Andaluza de Victimologia (SAV), la

cual esté federada a la Sociedad Espanola de Victimologia, presidida por el Prof. Dr. Josep M® Tamarit
Sumalla, que, a su vez se integra en la ya veterana World Societi,r of Victimology.

Aspiramos a involucrar en este grupo a cientificos, especialistas, y profesionales de implicacién
victimolégica, desde cualquier punto del amplio espectro disciplinar y profesional que aborda el
tratamiento y estudio de las victimas del delito.

Quienes ya nos hemos comprometido con la SAV, procedentes de distintos ambitos académicos
y profesionales andaluces, saludamos con esperanza el inusitado momento actual, de creciente interés
social y mediatico por la victima, al tiempo que llamamos a los especialistas a la creacién, ahora mas
que nunca, de bases cientificas, rigurosas y depuradas en torno al tratamiento de la victimizacion.

Nuestro interés es, asi, estrictamente victimol6gico, y nuestra peculiar ambicién es la de poder
hacer confluir los amplios saberes concitados por las figuras victimales, en activos puntos de encuentro,
divulgacion y discusion. Confiamos en acrecentar, de este modo, el caudal de conocimientos y estudios
sobre la victima, de modo que se puedan consolidar los legitimos objetivos de una eficaz prevencion
penal en el marco de una convivencia social sensible y solidaria ante la victimizacién.

Myriam Herrera Moreno
Presidenta de la Sociedad Andaluza de Victimologia

Las personas interesadas en asociarse a la SAV pueden solicitar informacién en la siguiente direccion:
aicerezo@uma.es




