BOLETIN CRIMINOLOGICO

N° 78

. : R i & o ¢ 1 F \
Instituto andaluz interuniversitario de Criminologia ': ; ’

La delincuencia juvenil
es un fendmeno que siempre
ha interesado a la Criminolo-
gia, de ahi que existan un gran
numero de trabajos empiricos
realizados desde el siglo pasa-
do sobre este problema social.

El trabajo que aqui se
presenta pretende analizar la
incidencia y caracteristicas del
menor extranjero en la delin-
cuencia juvenil de Mdlaga. A
partir de la recogida de los
datos de la Fiscalia de meno-
res del ano 2003, los autores
identifican los factores que
permiten conocer las peculio-
ridades de estos menores:
sexo, edad, procedencia o
tipologia delictiva cometida.

Del mismo modo, a
fraves de la fuente de informa-
cion de la que parten, consi-
guen hacer un seguimiento
del procedimiento penal en
el que estos menores infracto-
res se ven envueltos, pudiendo
conocer las caracteristicas de
las medidas cautelares adop-
tadas, la resolucion de los ex-
pedientes o la reincidencia de
los menores.

El cruce de algunas de
estas variables permite llegar
a conclusiones sumamente
interesantes, que incluso pue-
den echar por tierra determi-
nados prejuicios sociales en
torno a este controvertido te-
ma.
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ANALISIS DE LA DELINCUENCIA DE MENORES -~ -
EXTRANJEROS EN LA PROVINCIA DE MALAGA

Introduccion

El objetivo de este trabajo es
conocer un aspecto de la delincuencia
de Milaga: la delincuencia relaciona-
da con los menores extranjeros. El
tema se eligi6 dada la poca informa-
cion existente sobre €l, ya que existen
numerosos trabajos y estadisticas
sobre menores en general, pero nin-
guno se centra en los menores extran-
jeros.

Para su realizacion se recaba-
ron datos de la fiscalia de menores
de Malaga, que nos mostraron aspec-
tos tales como la edad, el sexo, la
nacionalidad, el tipo de infraccion
cometida, la zona donde se produjo
el hecho y el tratamiento legal que
reciben los menores por parte de la
Justicia espaiiola.

El estudio se llevo a cabo du-
rante el afio 2003, una vez entrada
en vigor la Ley Orgénica 5/2000,
reguladora de la responsabilidad pe-
nal de los menores.

Resultados

El 9,26% de los delitos o faltas
que fueron conocidos por la Fiscalia
de menores corresponden a los reali-
zados por menores extranjeros.

Los datos sobre el sexo refle-
jan la superioridad de los hombres
delincuentes (88%) sobre las mujeres
(12%).

Las edades encontradas en
los menores del estudio realizado han
sido agrupadas en dos intervalos o
categorias (14 y 15 afios, y 16y 17
afios). Del total de expedientes estu-
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diados, mas de la mitad corresponde
al intervalo de edad que comprende
a los menores de entre dieciséis y
diecisiete afos. Se ha de notar que
es con esa edad con la que con mayor
frecuencia llegan a nuestro pais de
forma ilegal menores procedentes de
Africa. También, en lo que se refiere
a menores extranjeros turistas en
nuestro pais, se trata de la edad mas
conflictiva, dado que se encuentran
en su fase de pubertad, manifestan-
dose los problemas tipicos de ese
periodo, tales como rebeldia, incon-
formismo, union a grupos de iguales,
consumo de drogas y de alcohol, etc.

En relacion a la procedencia
de los menores extranjeros que co-
meten delitos o faltas tanto en Mélaga
capital como en su provincia, pode-
mos afirmar que la gran mayoria pro-
cede de Marruecos (39%) y del Reino
Unido (35%). Una posible explica-
cion de este dato, respecto a los me-
nores marroquies, puede encontrarse
en la cercania de Marruecos con nues-
tro pais, lo que hace a Espafia paso
casi obligado para acceder al resto
de Europa. Tanto si la intencion de
estos jovenes marroquies es quedarse
en nuestro pais, como si es llegar a
otros paises de Europa, es previsible
que lleguen a cometer ciertos delitos
o faltas ya que entran de forma ilegal,
1N recursos economicos para subsis-
tir, no tienen familia que los puedan
acoger y carecen de posibilidad de
encontrar o buscar trabajo.
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METODOLOGIA

Los datos se recogieron de Ia Memoria Anual del ano 2003, donde se encuentran fodos los
delitos y faltas cometidos en Mdlaga y provincia por menores de los que la Fiscalia haya tenido
conocimiento. Esta memoria recoge los datos de los menores tanto espanoles como extranjeros
involucrados en diligencias por presuntos delitos o faltas abiertas por los distintos cuerpos de seguridad
(Cuerpo Nacional de Pollcia. Policia Local y Guardia Civil) y por los Juzgados, ya sea por denuncias
efectuadas por particulares o por los propios cuerpos de seguridad.

En el ano 2003 se iniciaron un total de 4114 diligencias preliminares con menores, es decir,
diﬁgemmouenaspancuﬁcpame%cmwmenmdebpmmasbndehecfmmnﬁmm
de delito o falta. De este fotal se excluyeron todos aguellos nombres y apellidos no esparnoles, asi
como aquellos que tuvieran alguna particularidad que nos hiciera pensar que fueran extranjeros,
siempre feniendo en cuenta que numerosos menores aparentemente extranjeros eran espanoles
de nacimiento, al ser hijos de inmigrantes ¢ de ciudadanos extranjeros en general.,

También se redujo el nimero al excluir a aquellos que, aun siendo extranjeros y menores,
se salian de los parametros buscados por nuestro trabajo: menores de catorce anos, mayores de
dieciocho, o delitos cometidos con anterioridad al 2003.

Una vez hechas estas dos cribas, obtuvimos el universo del estudio, que se componia de
un fotal de 381 menores extranjeros que presuntamente habian cometidos delitos o faltas en la
provincia de Mdlaga en el afo 2003. Debido al gran nimero de expedientes obtenidos, se realizd
una seleccion dleatoria eligiendo aquellos expedientes que finalizaban en nimero par, obteniendo

los 171 expedlenwsquecomponenlamuesﬂcrepresemcﬁvudelhabajo

En cuanto a los menores pro-
cedentes del Reino Unido, el signifi-
cativo numero de delitos y faltas
cometidos por éstos puede ser debido
a que se trasladan con su familia para
pasar su periodo de vacaciones y
acaban cometiendo, ciertas faltas o
delitos de poca consideracion (con-
ducir o circular con un ciclomotor
careciendo del seguro obligatorio,
realizar pintadas en mobiliario urbano
publico o privado o llevar a cabo
pequeiios hurtos en establecimientos).

En cuanto a las zonas de la
provincia de Malaga donde se come-
ten los delitos y faltas, destaca la
costa oeste. Se trata de una zona
extensa, con gran atractivo turistico,
donde existen muchas zonas residen-
ciales y grandes aglomeraciones de
personas. La segunda zona con mayor
porcentaje de comision de delitos y
faltas corresponde a Malaga capital,
al tratarse de un drea con gran afluen-
cia de turismo, aglomeracion de per-
sonas y objetos, asi como una impor-
tante actividad comercial (sobre todo
en la zona centro). Llama la atencién
el porcentaje que aparece en la costa
este, que es un 8 % del total. Aunque
se trata también de una zona turistica,
son dreas o pueblos dormitorio y la
afluencia de menores extranjeros es
menor.

Los comportamientos delic-

tivos encontrados en los expedientes
abiertos en Fiscalia de menores son
en su mayoria faltas y, en un nimero
menor, delitos que se caracterizan en
general, por ser de poca entidad y
poco violentos, aunque existen casos
puntuales de exagerada violencia.

Para poder procesar los datos
de manera més representativa y facil,
hemos agrupado los diecisiete delitos
o categorias distintas en tres grupos:

- Delitos y faltas contra las
personas. Este grupo contiene infrac-
ciones de robo con violencia. lesio-
nes, agresiones sexuales, maltrato
familiar, insultos, amenazas y aten-
tado a la autoridad.

Este grupo representa un in-
dice total del 31%., siendo lo mas
numeroso las lesiones (16%), seguido
del robo con violencia e intimidacion
(6%).

- Delitos y faltas contra la
propiedad. Este grupo contiene in-
fracciones de robo con fuerza en las
cosas, robo y hurto de uso de vehi-
culos, dafios a la propiedad. hurto o
delitos contra la propiedad intelectual
o industrial.

Este bloque abarca mas de la
mitad de los delitos y faltas estudia-
dos, teniendo un indice del 53% del
total, siendo asi el grupo predomi-
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nante. Los hechos que mas se repiten
son el robo con fuerza en las cosas
y el hurto, ambos con una incidencia
del 15%, seguidos de los dafios a la
propiedad (12%), y del robo y hurto
de uso de vehiculos (11%).

- Otros delitos y faltas. En
este grupo hemos incluido aquellas
infracciones que no encajaban en las
otras dos categorias. Se trata de deli-
tos y faltas que se cometen contra la
colectividad, como es el caso de tra-
fico de drogas, incendio, delitos con-
tra la seguridad del trafico, estafas
inmobiliarias, o de la infraccion ad-
ministrativa de estancia ilegal en el
pais.

Tienen una incidencia del
16%. Entre ellos destacan la conduc-
ci6én de vehiculo a motor sin seguro
(8%) y el trifico de drogas (4%). El
incendio (2%), la estancia ilegal en
el pais y la conduccién temeraria,
(1%) cada uno, completan la cifra.

Si analizamos la tipologia de-
lictiva en relacion a la procedencia
de los menores, tal y como se muestra
en el grifico 1, se puede destacar que
las infracciones penales mas frecuen-
tes para todas las nacionalidades son
los que atentan contra la propiedad,
seguidas con bastante menos frecuen-
cia por las cometidas contra las
personas.




Grdfico 1. Distribucién en porcentajes de los tipos de infracciones segiin la procedencia
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Respecto a las medidas
cautelares adoptadas, de los 171
casos estudiados en 156 no se tomo
ninguna medida cautelar; séloen 15
casos se tomo alguna de las medidas
cautelares que marca la Ley de
Responsabilidad del Menor. En casi
todos esos casos se tomaron las
medidas cuando los menores
encausados en diligencias habian
mostrado violencia al realizar los
hechos que se les imputaban, o
cuando pudieran provocar algiin dafio
a terceros si quedaban en libertad.

En relacién a la resolucion
de los expedientes, de todos los
estudiados sobre menores extranjeros
con fecha de 2003, s6lo un 3,51%
termind en sentencia, en ese mismo
afo sélo 6 expedientes comenzaron
y finalizaron en el afio 2003. Se
encontrd un 19.88% de expedientes
en tramite y un 15,79% de
expedientes pendientes a la espera
del juicio correspondiente, lo que
supone que hay mas de un 35% de
expedientes que no se han resuelto
en la fecha de la finalizacion de la
recogida de los datos del estudio.

Esto quiere decir que ha
transcurrido en la mayoria de los
casos mas de un afio, lo que muestra
la gran tardanza en la resolucion de
los expedientes.

Otro dato que llama bastante
la atencion es el alto porcentaje de
archivo y desistimiento, un 34% y

un 30% respectivamente, lo que
supone el restante 64% del total de
expedientes estudiados. Tanto los
archivos como los desistimientos se
deben a la potestad que al efecto le
atribuye la ley a la Fiscalia de
Menores, cuando los hechos
cometidos son de poca entidad, no
hay reincidencia y la situacion
familiar del menor es la correcta y
adecuada para él. Este hecho hace
que el sistema no se sature atin mas,
y se dé fin a mas de la mitad de los
expedientes.

En cuanto a la reincidencia,
se puede observar como del total de
los menores estudiados la gran
mayoria de los que han cometido
algun tipo de delito o falta no son
reincidentes. La reincidencia se ha
podido comprobar consultando los
datos existentes en el programa
informatico de la Fiscalia de
Menores. Una vez que localizamos
al menor extranjero, el programa nos
indicaba si éste habia estado
implicado en otros hechos distintos
de los que la Fiscalia hubiera tenido
conocimiento, ya fuera en el afio
2003 o en otros anteriores. A este
efecto, los hechos cometidos por los
menores antes del 2003 no nos
servian, ya que se salian del periodo
anual objeto de estudio, pero si los
utilizamos para averiguar la
reincidencia. Segun los datos
obtenidos y analizados, sdlo un tercio

de los menores fue reincidente (33%),
frente a un 67% de no reincidentes.

Este porcentaje es el global
de la totalidad de los menores
estudiados, teniendo que matizar que
al estudiar la reincidencia por
nacionalidades se observa que
algunas de ellas hacen subir el tanto
por ciento global (grifico 2).

En efecto, se puede comprobar que
los porcentajes mds relevantes
corresponden a los menores
procedentes de Marruecos y de
Argelia, generalmente debido a su
dificil situacién en un pais que no es
el suyo. De los europeos, cabe
destacar el alto indice de los no
reincidentes. Se trata en su mayoria
de menores desplazados con su
familia que cometen faltas o
pequefios delitos a modo de
“gamberradas”. Dado que su
situacion familiar es la idonea,
asistida por sus padres, y los hechos
cometidos son de poca importancia
o cuantia, sumado al hecho de que
van a abandonar el pais en breve
plazo de tiempo (al terminar sus
vacaciones), la fiscalia decide desistir
en la incoacion de estos expedientes.
Este ultimo aspecto afecta también
al tiempo medio de resolucion de
estos expedientes. Su resolucion es
extremadamente rapida, aumentando
el indice de los que se resuelven antes
de los 6 meses.
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Grifico 2. Indice de reincidencia segiin procedencia del delincuente.
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Conclusiones

Cuando se trata el tema de los
menores delincuentes extranjeros,
todo parece indicar en un principio
que la mayor parte de las infracciones
son cometidas por menores proceden-
tes de paises del Magreb, predomi-
nantemente de Marruecos. Los datos
analizados nos dan a conocer que el
numero de delitos que cometen éstos
es semejante al de los cometidos por
los jovenes procedentes del Reino
Unido. De esta forma queda desacre-
ditada la creencia de que los jovenes
“ilegales™ que llegan del otro lado
del estrecho son los que mas delin-
quen. Aquellos procedentes del Rei-
no Unido igualan a los marroquies
en niimero de hechos, aun provinien-
do de Europa.

A pesar de existir semejanzas
respecto al grado de incidencia, las
infracciones cometidas por unos y
por otros son de distinta naturaleza.
Mientras que los marroquies realizan
infracciones de diversa indole, los
procedentes del Reino Unido realizan
predominantemente infracciones con-
tra la propiedad. También existen
diferencias respecto a los expedientes
tramitados: las infracciones cometi-
das por magrebies son de més grave-
dad y violencia que los de las demas
nacionalidades.

Otra importante diferencia la
encontramos en el apartado de la
reincidencia. Aunque de forma gene-
ral los reincidentes son s6lo un tercio
del total, si los estudiamos por nacio-
nalidad resulta que los menores que
mas reinciden son los provenientes
de paises del Magreb.

Ello puede ser debido a la
situacion de unos y de otros. El menor
que viene del Reino Unido general-
mente comete algan acto delictivo
en el transcurso de sus vacaciones,
regresa con su familia a su pais de
origen, y probablemente no vuelva
jamas a Espafia. Es improbable que
cometa ningtn otro delito en nuestro
pais, por lo menos mientras sea me-
nor y, ademas, tendria que hacerlo
en la provincia de Mélaga para que
nosotros lo pudiéramos contar como
reincidente.

La situacion de los menores
marroquies es totalmente diferente.
Estos suelen llegan a Malaga sin
nada, sobreviven como pueden hu-
yendo de las instituciones y pueden
llegar a cometer delitos para subsistir.
La justicia los acoge en centros de
los que se escapan para volver a las
calles a buscarse la vida. Obviamente
vuelven a delinquir, engrosando la
estadistica de reincidentes.

Ademads, en la reincidencia
influyen otros aspectos que desenca-
denan, o contribuyen en gran medida
a, que los menores en general perci-
ban una sensacion de impunidad en
sus actos, aunque por ellos se haya
abierto diligencias en Fiscalia. Estos
aspectos estdn reflejados en el estudio
y se refieren al funcionamiento del
sistema legal que actiia sobre el me-
nor. Nos estamos refiriendo a la
lentitud del proceso que dificulta la
correccion de la conducta del menor
frente al delito. Tras la detencion por
la policia y las entrevistas con el
Fiscal y el equipo técnico, suele pasar
al juzgado, y alli se puede quedar

estancado el proceso a la espera de
la celebracion del juicio. Durante ese
periodo, el menor esta en libertad,
en el mismo ambiente que le llevé a
delinquir, olviddandose de lo que le
puede pasar y expuesto a volver a
delinquir. Esta tardanza resulta de la
suma del tiempo que emplea la Fis-
calia en la realizacion del expediente,
mas lo que tarda el Juzgado en lle-
varlo a juicio. Casi la mitad de los
expedientes tardan en terminarse més
de seis meses, y algo menos de un
tercio no se han terminado atin pasado

un afio.

Otro aspecto del sistema legal
aplicado a los menores que influye
en la sensacion de impunidad del
menor es la falta de contundencia del
modelo penal usado en nuestro pais.
Un tercio de los expedientes abiertos
en Fiscalia, no llegan nunca al juzga-
do. Se terminan por desistimiento de
la incoacién del expediente. Estos
casos no se llevan al juzgado por
razones variadas, como puede ser
que el menor sea primario o que el
hecho tenga poca entidad.

Como ultima conclusion, po-
driamos determinar el perfil del me-
nor extranjero que realiza faltas y
delitos: sujeto predominantemente
varéon, de edad comprendida entre
los dieciséis y diecisiete afios, proce-
dente mayoritariamente de Marruecos
o del Reino Unido, que actaa prefe-
rentemente en la capital o en la zona
Oeste de la provincia, comete en su
mayoria delitos contra la propiedad
y no suele ser reincidente.




