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Una vez mas el Boletin Cri-
minolégico ofrece a sus lecto-
res un estudio sobre el tema
de la corrupcion publica. En
esta ocasion el presente tra-
bajo tiene como principal ob-
jetivo el estudio de este feno-
meno en México, a través del
andlisis de las representacio-
nes sociales que sobre dicho
problema tiene un sector es-
pecifico de la sociedad mexi-
cana. En este estudio se reco-
ge, en primer lugar, el marco
tedrico de la materia, descri-
biendo las principales corien-
tes que definen el fenémeno
y explican sus causas. En se-
gundo lugar, se hace referen-
cia a la situacion mexicana
en el contexto internacional
actual. Finalmente, se expo-
nen los resultados obtenidos
en una investigacion empirica
sobre las opiniones que al res-
pecto tienen estudiantes y pro-
fesionales del &mbito juridico
en el Distrito Federal.

Palabras clave: corrup-
cion, representaciones socia-
les, administracion publica.
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LA CORRUPCION PUBLICA EN MEXICO:
REPRESENTACIONES SOCIALESDE LA COMUNIDAD
JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL.

CONCEPTO Y CAUSAS

La corrupcion es una patologia
social tan antigua como las primeras
civilizaciones. Ha estado presente en
diversas formas eintensidades duran-
te todas las épocas y en todas las
culturas. Mucho antes de la aparicion
del Estado moderno, el Codigo de
Hammurabi yaregulaba el compor-
tamiento delos empleados publicos.
Mas de trece siglos después, en su
estudio sobre la politica, Aristoteles
distingui6 tres tipos de gobierno o
regimenes politicos: lamonarquia, la
aristocraciay larepublica, asi como
tres desviaciones o corrupcion de los
mismos. En ese contexto sefial 6 como
desviacion o corrupcién de lamonar-
quiaalatirania, afirmando que“tanto
la una como la otra son formas de
gobierno concentradas en una sola
persona, pero mientras que @ tirano
estudiasu propiaventaja, € rey busca
la de sus sibditos’.

El debate sobrelas posibles cau-
sas que han dado lugar d surgimiento
y expansion de la corrupcion publica
hasido igualmente intenso. Destacan
las explicaciones estructurales, segiin
las cuales la corrupcion seria solo
una sefial manifiesta de los defectos
0 desajustes de la organizacion social
en si: Seria consecuencia directa del
resultado de los procesos de moder-
nizacion, delas desigua dades econd-
micas, de la pobrezay delasformas
de dominacion politica. Otracorriente
explicativase basariaen laexistencia
de una serie de causas culturales que
habrian propiciado su surgimiento.
Por Ultimo, se podriaresaltar aquella
otra que centraria su exposicién en
lateoria de mercado o teorias econd-
micas. Sin embargo, dependiendo de
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la gravedad y extensién con que se
presente e problema en un pais de-
terminado es posible que més de una
de estas corrientes al mismo tiempo
permita ofrecer una explicacion con-
vincente.

LA SITUACION MEXICANA EN
EL CONTEXTO INTERNACIONAL
LaONG Transparencialnterna-
ciona entrega cada afio el mas com-
pleto y reconocido indice de percep-
cién de la corrupcién en el @mbito
internacional. EL 1PC de 2002 cubre
102 paises, siendo percibidos como
los menos corruptos aquellos que
alcanzan puntuaciones cercanas a 10.
De los paises de América Latina,
México ocupael puesto 57 del indice,
al igual que Colombia, con 3.6 pun-
tos, situandose por detras de Chile
(7.5), Uruguay (5.1), Costa Rica
(4.5.), Per(i(4.0) y Brasil (4.0), quie-
nes obtuvieron las calificaciones més
altas del continente americano. En
octubre de 2001 la misma organiza-
cién dio aconocer los resultados de
una encuesta en la que se evalué €l
nivel de corrupcion de cada estado
del pais. De acuerdo alos resultados,
la ciudad de México DF obtuvo la
calificacion més negetiva, yaque, de
cada 100 tramites burocraticos redli-
zados por los ciudadanos, en 22.62
delos casos resulté indispensable dar
una"mordida’ o soborno alas auto-
ridades responsables para obtener el
servicio. Actualmente se estima que
el pais pierde un 9.5% del Producto
Interno Bruto a causa de la corrupcion
y que, tan solo en sobornos, se gastan
anuamente 23 mil millones de pesos,
aproximadamente 2,300 millones de
dolares americanos.
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METODOLOGIA

Se han analizado 294 cuestionarios en el periodo comprendido entre el 3 de diciembre de 2001 y el 15
de enero de 2002. La muestra estuvo compuesta por un grupo de funcionarios del poder judicial asignados
a un juzgado de cada una de las tres prisiones del Distrito Federal; un grupo de funcionarios de dos agencias
del ministerio publico de la Procuraduria General de Justicia; un grupo de abogados litigantes; asi como varios
grupos de alumnos de la carrera de derecho de tres universidades de la Ciudad de México (una publica y
dos privadas). Dado que la encuesta no se basé en una muestra totalmente aleatoria, sus resultados deberan
tomarse en cuenta como sugerentes y no como representativos de la poblacion entera. No obstante, los datos
obtenidos aportan un indicador importante de las representaciones sociales que sobre el fendmeno tiene un
sector relevante de la sociedad del Distrito Federal. Del total de sujetos encuestados el 23.8% correspondio
a profesionales y el 76.2% a estudiantes de la carrera de derecho; el 61.3% de la muestra trabajaba y la edad
promedio de la muestra fue de 24 afos, siendo de 31 afios para los profesionales y de 21 para los estudiantes.

REPRESENTACIONES SOCIA-
LESDE LA CORRUPCION PU-
BLICAEN MEXICO

Siempre que se analizaun feno-
meno social como € delacorrupcion
publica resulta interesante conocer
las actitudesy concepcion que sobre
el tematienen determinados sectores
delasociedad. En este caso, se pre-
tendi6 conocer las representaciones
que del fenébmeno tienen diversos
profesionales dd mundo del derecho
y estudiantes del Digtrito Federd. La
comunidad juridica por su naturaleza
tiene un contacto muy intenso con
los diversos sectores de la adminis-
tracion publicade cualquier pais, lo

Tabla 1 PROBLEMA

Coste de vida
Tréafico-consumo de drogas
Recesi6n econémica
Desempleo

Corrupcién publica
Procuracion de justicia
Imparticion de justicia
Inseguridad publicay delincuencia
Coste de la educacion

Coste de los servicios de salud
Fuerzas policiaes

Corrupcién del sector privado
Lafaltade vivienda

en el sector privado o son exclusiva
mente estudiantes tienden a atribuir
unamayor gravedad a problemade
la corrupcion publica que los que
trabajan en el sector publico.

Una vez conocido el nivel de
preocupaci6n de la comunidad juri-
dicaanteel problemadelacorrupcion
publica, similar al que ocasiona la
recesi 6n econdmicay solo por debgjo
del desempleo y lainseguridad ciu-
dadanay laddincuencia, considera-
mos conveniente conocer, a través
de lasiguiente pregunta, los mecanis-
mos de operacion de la corrupcién.
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que le permite formarse representa-
ciones fundadas en la préctica del
funcionamiento de laadministracion
publicade la sociedad en que se des-
envuelven. Paraeste estudio se esco-
gi6 lacomunidad de Ciudad de Méxi-
co atendiendo a que dicha ciudad
obtuvo € indice més alto de corrup-
cion en el pais de acuerdo ala en-
cuesta de Transparencia Mexicana,
ta como se hamostrado supra.

RESULTADOS

A lamuestra de la comunidad
juridica del Distrito Federal se le
pidi6 en una de las preguntas que
asignase un valor que iba de un mi-

nimo de 1 (muy leve) aun méximo
de 5 (muy grave) a una serie de pro-
blemas del Distrito Federal que se
recogen en latabla 1. De estos pro-
blemas|0s que obtuvieron las medias
maés elevadas fueron lainseguridad
ciudadanay la delincuencia (4.63),
€l desempleo (4.36) y lacorrupcién
publica (4.31). Latabla 1 muestra
los porcentajes de calificacion de
grave y muy grave que dieron los
encuestados que trabgjan en € sector
publico, en € privado o que son ex-
clusvamente estudiantes (clasificados
en “otro”), aestos diferentes proble-
mas. Como se observaen dichatabla,
quienes desempefian sus actividades

% acumulado niveles grave/muy grave

Publico Privado Otro Total
70.5 68.30 56.9 64.3
76.70 67.10 70.7 71.6
73.00 77.60 772 76.0
90.0 85.0 825 85.5
77.60 87.60 83.9 82.9
50.60 79.70 68.7 66.1
43.80 75.10 735 64.5
94.40 93.80 87.9 91.6
52.30 64.60 56.3 57.3
52.80 60.30 58.9 57.3
72.70 76.00 73.6 74.0
36.00 39.80 58.3 45.8
59.50 64.6 68.7 64.7

Espor ello que seles pregunto acerca
de cdmo consideraban que se consu-
maban | os actos de corrupcion en los
que intervenian miembros de la co-
munidad juridica. Tres posibles me-
canismos fueron considerados en el
estudio, d preguntar s el funcionario
esquien solicitael pago de un sobor-
no, éste es ofrecido por el abogado
o0 bien ya es sabido cuanto hay que
pagar. Que el funcionario solicite
pago supone que €l acto de corrup-
Cion esresultado de una decision que
toma el funcionario, bgo su propio
riesgo, aprovechando € poder deque

MARZO 2006

dispone para dispensar beneficios o
imponer perjuiciosen virtud del cargo
gue desempefia. Que sea el abogado
guien tome lainiciativa supone que,
también bgjo su riesgo, sesrvadela
oferta de soborno parainducir a un
funcionario aincumplir |os deberes
de su cargo. Saber cuanto hay que
pagar supone que las practicas co-
rruptas congtituyen el modo habitual
de funcionamiento de la administra-
cion publicay que no es necesario
llevar acabo unainvitacion explicita
aincurrir en una conductairregular.
Condituye lo que podriadenominarse
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Tabla 2

Un abogado paga soborno porque...

El funcionario publico solicitael pago
El abogado ofrece el pago
Ya se sabe cuanto hay que pagar

lainstitucionalizacién de la corrup-
cion, en la que e comportamiento
corrupto adquiere las notas de maxi-
ma impersonalidad y ausencia de
reconocimiento de responsabilidad
persona.Como puede observarse en
la tabla 2, la gran mayoria de los
encuestados considera que el meca-
nismo de operacion de la corrupcion
consiste en procedimientos ya esta-
blecidos, que son conocidosy obser-
vados a igud por funcionariosy por
abogados. En tanto que las dos terce-
ras partes de |los encuestados contes-
tan que “se sabe cuanto hay que
pagar”, es reducido € porcentaje de
quienes declaran que & abogado ofre-
ced pago y alin menor €l de quienes
atribuyen a funcionario solicitarlo.
Deberepararse, Sh embargo, en que
en buena medida estos resultados se
deben alacomposicion delamuestra,
delaque el 76.2% son estudiantes.
Profesiondesy egudiantes responden
de un modo totadmente diferenciado.
Mientras el 60% de los profesiondes
achacaa abogado € inducir al sobor-

Tabla4

El acto de corrupcion del
que fué testigo:

Lo denuncio
No lo denuncié

no, el 75% de los estudiantes piensa
que el mecanismo de la corrupcion
ya esta montado y precede a las ac-
ciones de funcionarios y abogados.
Curiosamente, sdlo coinciden en ex-
cluir que sea el funcionario quien
inicie el acto de soborno.

Si dirigimos la atencién a la
tabla 3 encontramos que dos terceras
partes de la muestra perciben a so-
borno como un medio muy eficaz
paralograr un servicio eficiente por
parte delaadministracion, a asignarle
una probabilidad alta 0 muy alta de
éxito. Aqui la diferencia es muy
apreciable por sector de empleo.
Aungue en ambos sectores sele re-
conoce como un medio muy efectivo,
en el privado casi el 90% de los en-
cuestados le concede una dta o muy
alta probabilidad de éxito, mientras
menos de la mitad lo califica del

BOLETIN CRIMINOLOGICO  N° 84

Estatus Total
Profesional ~ Estudiante
13.2% 11.4% 11.8%
60.3% 12.7% 24.0%
26.5% 75.9% 64.2%

mismo modo en €l pablico. Si rela
cionamos entre si lastablas 2y 3,
observamos que muestran un escena
rio claramente acorde con € enfoque
econdmico del fenémeno de la co-
rrupcion. Si la préctica del soborno
llegaaser un procedimiento habitual
dentro de la administracién publica,
ello puede ser debido a devado grado
de impunidad. Donde el riesgo de
castigo esbgjo, d costo dela corrup-
cién es también bajo para el funcio-
narioy el beneficio comparativamen-
te alto. Para el abogado, negarse a
sobornar significaun costo muy alto,
yaque préacticamente implicaser in-

Tabla 3

Probabilidad de éxito del soborno

Muy Bagja
Baja
Media
Alta
Muy Alta
Estatus Total
Profesional ~ Estudiante
2.2% 7.6% 6.5%
97.8% 92.4% 93.5%

competente alos ojos de su clientela.
Ante tal situacion, apenas cabe duda
de cud serd su comportamiento, dado
que la habitualidad de la situacion
dificilmente conducirani areprension
profesional o socid ni al autorrepro-

Tabla5

L os casos de corr upcion no se denuncian

porque:

Los procedimientos son demasiado complejos

Nadie puede probar nada

Los instrumentos legal es son ineficaces
Estos no se castigan ni seinvestigan

La situacion economicalos justifica

Son aceptados cultural mente en México
No existe proteccion ante posibles represalias

Son tan triviales que no vale la pena

Los denunciados logran evadir responsabilidad

MARZO 2006

che personal.

Estarepresentacion del carécter
de la corrupcién es consistente con
el hecho de que casi €l 60% de los
encuestados declare que fue empla-
zado, en los Ultimos dos afios, a pago
de soborno para obtener alguin servi-
Cio o resolver un problema quetuvie-
ra que ver con alguna dependencia
de laadministracion pablica. También
encuentraapoyo estaideaen € hecho
de que cerca del 75% de la muestra
haya sido testigo, directo o indirecto,
de actos de corrupcion relacionados
con laadministracion pablicadurante
los tltimos dos afios. Como muestra
latabla 4, apenas @ 6.5% de quienes
Se encontraron en esa situacion de-
claré haber denunciado el hecho.

Como se apreciaen latabla 5,
las razones para no denunciar que
obtienen | os porcentagjes mas el evados
expresan mas bien una actitud de
pesimismo y resignacién ante el con-

Sector de empleo

Total
Publico Privado
16.9% 8.9%
9.0% 4.7%
25.8% 12.5% 19.5%
27.0% 36.3% 31.4%
21.3% 51.3% 35.5%

vencimiento de que la ciudadania es
impotente frente a andamiaje mon-
tado por el mismo sistema politico
paraasegurar laimpunidad de quienes
desempefian funciones publicas. El
sentimiento de indefension del ciuda-
dano ante €l poder publico se mani-
fiestaen que el temor alasrepresdias
es el motivo més importante por €
gue no se denuncian los casos de
corrupcion Los datos de esta tabla
nos indican como la percepcion del

Importante o
Muy I mpor tante
50.0%
50.0%
60.6%
67.4%
41.3%
47.2%
76.6%
32.6%
73.1%
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fendmeno de la corrupcidn esté con-
dicionada por | os rasgos estructurales
del sistema politico mexicano. Si por
un lado los mexicanos han aprendido
aaceptar la corrupcion, en parte por-
que la reconocen como una fuente
de beneficios de los que, en las cir-
cungtancias propicias, pueden bene-
ficiarse, por otro lado tienen unaclara
conciencia de que el sistema que la
propicia tiene rasgos autoritarios.

ESTRATEGIASCONTRA LA
CORRUPCION

Durantelos Ultimos afios € tema
delaprevenciony lareduccion dela
corrupcién publica han sido vistos
principa mente desde la perspectiva
legal oingtitucional, siendo este acer-
camiento claramente necesario en la
lucha contrala corrupcion. Sin em-
bargo, durante | os préximos afios este
enfoque seguramente serainsuficiente
si junto a él no se establece una es-
trategia complementaria queincluya
un cambio fundamental en & sistema
de valores de la sociedad mexicana,
paraque las medidas adoptadas sean
acompafiadas por una sociedad cada
vez més afin aunaculturade legali-
dad. En ese sentido, podemos sefidar
cuatro principales estrategias contra
la corrupcion:

|. Sancionar lastransgresiones
graves

Cuando hay una cultura de im-
punidad generdizada, la inicamanera
de romperla es que personalidades
corruptasimportantes sean declaradas
culpablesy castigadas. Esdecir, para
combatir la generalizacion de una

culturade laimpunidad, es necesario
generalizar una cultura de legalidad.
Para ello se consideraindispensable
una seriarevision de la legislacion
penal en lamateria, con el objeto de
incrementar a maximo posible los
riesgos para aquellos que decidan
desviarse de las funciones naturales
del cargo publico para atender inte-
reses privados mediante |a obtencion
de cualquier beneficio indebido.

I1. Involucrar al puebloen €
diagnostico de los sistemas
corruptos

L as camparias exitosas involu-
cran a pueblo. S selograincentivar
una cultura de legalidad, los ciudada
nos son fuentes fértiles de informa-
cion acerca de dénde ocurre la co-
rrupcion. Los mecanismos para
consultarlos incluyen encuestas s
temdticas, organismos ciudadanos de
vigilancia de las agencias publicas,
partici paci 6n de organizaciones pro-
fesionales, lineas tel efonicas directas,
programas educativos, consejos de
aldeay barrio, etc.

I11. Concentrarse en la prevencion
mediante la reparacién de los
dstemas corruptos

M etaf 6ricamente la corrupcion
puede ser caracterizada por lasiguien-
te férmula o “ecuacion bésica’:
“Corrupcion = Monopolio + Discre-
cionalidad — Responsabilidad”.

En ese sentido, € combate con-
tralacorrupcién publicaen México
0 en cualquier otro pais debe empezar
con mejoras en € sistemade funcio-

namiento del sector plblico, acompa
fladas de “evaluaciones de
vulnerabilidad”. Por €llo, antes que
formar funcionarios y ciudadanos
incorruptibles, esimprescindible pro-
mover la competencia, cambiar in-
centivosy mejorar larendicn de cuen-
tas en el sector publico; en pocas
palabras, corregir los sistemas que
engendran corrupcion.

IV. Incentivos de reforma

L os gobiernos que desean dete-
ner la corrupcién deben mejorar los
incentivos. Cuando lasremuneracio-
nes del sector plblico han caido tan
bao que unafamiliano puede man-
tenerse con el sdario de un funciona
rio tipico, no debe sorprender que
prospere la corrupcién.

V. Fortalecer la cooperacion
internacional

Considerando el contexto inter-
nacional actual y el hecho de que en
muchos casos|os funcionarios publi-
cos corruptos huyen de sus paises
junto con los bienes producto de la
corrupcion, yaseaa paraisos fiscales
yasea aotros paises donde no existan
tratados de extradicion con el de su
procedencia, una estrategiacontrala
corrupcion serd siempre incompleta
si no se fortalece la cooperacion in-
ternacional en lamateria. Por €llo,
esvital que paises como México se
integre en todas las iniciativas inter-
nacionales posibles, facilitando asi
el intercambio de informaciony la
persecucion de estos delitos a través
delasfronteras.

simultanea.

Il CONGRESO ESPANOL DE CRIMINOLOGIA
Los dias 5,6 y 7 de abril de 2006 tendra lugar en la Facultad de Derecho de la UNED en Madrid el Il Congreso
espafiol de Criminologia. Organizan la Sociedad Espafiola de Investigacion Criminolégica (SEIC) y la Federacion
de asociaciones de criminélogos de Espafa (FACE). Mas informacion en la web:

http://www.criminologia.net

CONGRESO PENITENCIARIO INTERNACIONAL

BARCELONA 2006

Los dias 30 y 31 de marzo y 1 de abril de 2006 tendra lugar en Barcelona el Congreso Penitenciario Internacional

bajo el titulo

“La funcion social de la politica penitenciaria”.
Dicho encuentro contara con la participacion de los mas destacados expertos internacionales en los ambitos
de la criminologia, la politica criminal y la gestion penitenciaria. El Congreso esta organizado conjuntamente
por la autoridades penitenciarias de los gobiernos central de Espafia y autbnomo de Catalufia y cuenta con
la colaboracion del Consejo de Europa y de su Consejo Cientifico Criminolégico.
Las lenguas de trabajo seran: castellano, catalan, francés e inglés. Se dispondra de un servicio de traduccion

La inscripcién al congreso ya esta abierta. Para mas informacion:
http://penitenciari.meetingcongress.com
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