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VECINOS DE UNA PRISION:

(VENTAJA O DESVENTAJA?

La construcciéon de un cen-
fro penitenciario puede generar
controversia y rechazo vecinal
por miedo a ver alterada la se-
guridad ciudadana de la
poblacién de acogida. Las distin-
tas noticias al respecto apareci-
das en los medios de
comunicacién han puesto de
manifiesto la necesidad de co-
rroborar dichas informaciones
mediante herramientas cientifi-
cas. El presente frabajo es un
estudio piloto que analiza el sen-
fimiento de inseguridad ciudado-
na y la delincuencia registrada
en poblaciones cony sin un cen-
fro penitenciario, a fin de com-
probar hasta qué punto la exis-
tencia de una cdrcel puede ser
un factor de riesgo para la segu-
ridad ciudadana de la poblacion
en que ésta se ubica. Para ello,
se ha estudiado la percepcion
de inseguridad de los habitantes
a través de una encuesta de
opiniédn y victimizacién, se han
andlizado las tasas de delincuen-
cia a partir de estadisticas oficia-
les y se han realizado entrevistas
a diversos agentes implicados.
Los principales resultados obteni-
dos muestran que, en contra de
la idea que medidticamente se
estaba transmitiendo, residir en
un entorno préximo a un centro
penitenciario ni es, ni se percibe
COomo un riesgo anadido para la
seguridad ciudadana.

Palabras clave: centro peni-
tenciario, seguridad ciudadana,
policia, tasas oficiales de delitos.

Introduccion

El presente trabajo surgio a
raiz de la necesidad de comprobar
la fiabilidad de una informacién
mediatica con un contenido
preocupante. En marzo de 2009
aparecia en un medio de prensa
una entrevista al dirigente politico
de un municipio gallego en el cual
se encuentra ubicado un centro
penitenciario. De primeras, el ti-
tular lanzaba el mensaje de la ne-
cesidad de reforzar la seguridad
ciudadana, precisando y a la vez
generalizando que ello era urgente
en aquellos municipios en los que
hay una prision (La Voz de Gali-
cia, 2009), con la idea subyacente
de que son mas inseguros y que
seria necesario aumentar el
numero de agentes de las fuerzas
y cuerpos de seguridad del Estado
(en adelante, FCSE). Se estaba
dando por fiable una informacion
que carecia por completo de base
empirica para contrastarla o inter-
pretarla. Se comprobd si otros
medios de comunicacion habian
emitido informaciones similares
y se encontraron, en efecto, mas
noticias que relacionaban oleadas
de delitos con proximidad a pri-
siones y que daban cuenta de un
supuesto rechazo de los ciudada-
nos a la construccion de nuevas
penitenciarias en sus poblaciones
(ABC-Galicia, 2011; El Correo
Gallego, 2011).

A la vista de estas noticias
se considerd necesario investigar
la realidad a la que hacian referen-
cia. ;Son mas inseguras las pobla-
ciones en las que hay un centro
penitenciario?, jsienten mas mie-
do al delito los residentes de estas
localidades?, ;es necesaria la pre-
sencia de mas efectivos de las
FCSE en las zonas donde hay una
prision? El objetivo de la
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investigacidn era, por tanto, ob-
servar si hay diferencias en el
sentimiento de inseguridad de los
ciudadanos residentes en zonas
con y sin un centro penitenciario,
y analizar la inseguridad objetiva
de estos dos tipos de poblaciones.

Metodologia

El estudio se realizé en la
comunidad auténoma de Galicia
por tratarse del lugar al que hacian
referencia las noticias y por ser
una de las regiones con mas cen-
tros penitenciarios por extension
geografica del territorio nacional.
La hipdtesis de partida planteaba
que no se observarian diferencias
entre las poblaciones mas cercanas
y las mas alejadas de las carceles,
tanto en el sentimiento de insegu-
ridad o inseguridad subjetiva (Me-
dina Ariza, 2003; Vozmediano,
2010), como en la objetiva (tasas
de delitos). Con el fin de corrobo-
rar dicha hipotesis, se plante6 una
metodologia de analisis a tres ban-
das.

Variables y muestra

Para estudiar la percepcion
de inseguridad se disefi6 una en-
cuesta que incluia un total de 32
preguntas en dos versiones, una
para cada tipo de poblacion
(préxima o alejada de un centro
penitenciario, es decir, a menos o
a mas de 25 km del mismo, res-
pectivamente), variando sdlo el
tiempo verbal utilizado (presente
de indicativo o condicional). Las
dos primeras preguntas (extraidas
de los barémetros del CIS) pedian
al entrevistado que eligiera de
entre 15 items (incluido el de ‘in-
seguridad ciudadana’), aquellos
tres que considerara los principales
problemas de Espafia y los que
mas le afectaran personalmente.
Se adaptaron también 5 preguntas
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propias de los cuestionarios de
victimizacidén (ICVS): 1) en qué
hechos o conflictos piensa cuando
se habla de inseguridad ciudadana;
2) cuéales considera que tienen
lugar en su poblacién; 3) si ha
sido victima o ha presenciado al-
guno de ellos (siendo una de las
opciones de respuesta de estas tres
preguntas la presencia de desco-
nocidos que me intimidan); 4) si
considera insegura su poblacion
de residencia y, en caso afirmati-
vo, 5) qué momento de la semana
es mas conflictivo. Finalmente,
se incluyeron quince preguntas
especificas, de elaboracion propia,
que pretendian averiguar la
opinion ciudadana sobre las
demandas y comentarios que se
vertian en los medios de
comunicacidn citados: 9 sobre la
opinion acerca de la existencia de
una carcel en el municipio de re-
sidencia (positiva, negativa, neu-
tra) y las posibles repercusiones
en la seguridad ciudadana (inse-
guridad, miedo, cambio de resi-
dencia, aumento de la delincuen-
cia, conflicto con los reclusos o
sus familiares con ocasion de los
permisos), y 6 preguntas sobre la
relacion entre la existencia de un
centro penitenciario y la vigilancia
por parte de las FCSE (si conside-
ra necesario aumentar ¢l nimero
de agentes y si se sentiria mas
seguro con ello, si considera que
las poblaciones con un centro pe-
nitenciario tienen mayor nimero
de agentes por albergar una carcel
y/o si debieran tenerlo, y si cree
necesario adoptar alguna medida
con el fin de hacer mas segura la
poblacién de residencia, y en ese
caso, cual).

Debido al caracter explora-
torio del estudio, la muestra pla-
nificada para la aplicacion de este
cuestionario era de un total de 500
sujetos: 250 en poblaciones con
un centro penitenciario y 250 en
poblaciones sin esa caracteristica
(muestreo no probabilistico de
caracter casual o incidental). Por
razones de recepcidn y recogida
de cuestionarios la muestra final
fue menor a la planificada, resul-
tando un total de 366 sujetos en-
cuestados: 242 en zonas con
prision 'y 124 en zonas sin prision.

La difusion de los cuestionarios
se llevo a cabo por tres vias: algu-
nos se dejaron en centros publicos,
tales como bibliotecas e institutos,
y se recogieron una vez cubiertos;
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otros se enviaron via correo
electronico; y el resto se pasé de
forma personal en lugares colec-
tivos (bares, centros de mayores,
etc.). Este ultimo modo sirvi6 ade-
mas para interactuar con los veci-
nos de diversas poblaciones y que
se generara asi una exposicion
de opiniones sobre el tema. La
muestra resultante estaba com-
puesta por un 41,9% de mujeres
y un 49,9% de hombres, y la
edad media fue de 31,61 afios
(DT = 14°57).

Para analizar la inseguridad
objetiva se obtuvieron las estadis-
ticas oficiales de delitos de 72
municipios gallegos con un
tamafio de poblacion similar al de
las poblaciones gallegas en las
cuales hay una prision (datos pro-
porcionados por el GESI del Mi-
nisterio del Interior, tras cursar su
solicitud, 2010). Se recogieron las
cifras de delincuencia desde el
afo 2000 hasta el 2009 de cuatro
tipologias de delitos: contra el
patrimonio, contra las personas,
de trafico de drogas y de indole
sexual. De todos los datos obteni-
dos de las estadisticas del GESI,
se decidid analizar la tendencia
de la delincuencia durante esta
década sobre los resultados de los
afios 2000, 2004 y 2009, en las
30 poblaciones gallegas que se
encuentran a menos de 25 km
de un centro penitenciario, clasi-
ficandolas en cuatro categorias:
1) a menos de 4 km, 2) de 5a 9
km, 3)de 10 a 14 km y 4) de 15
a 24 km.

Finalmente, se considerd
oportuno conocer la opinion de
los agentes publicos implicados.
Para ello, se realizaron entrevistas
con los directores o subdirectores
de cada una de las cinco prisiones
gallegas, con los alcaldes de las
poblaciones en que se encuentran
ubicadas y con los sargentos y/o
cabos de las unidades de la Guar-
dia Civil encargadas de la seguri-
dad ciudadana en esas localidades.

La informacién recogida en
la encuesta se incluy6 en un fiche-
ro SPSS, programa que se utilizd
para el tratamiento estadistico de
la misma. La informacion cualita-
tiva derivada de las entrevistas
con agentes publicos no se ha
analizado sistematicamente toda-
via, pero ha servido para corrobo-
rar los resultados obtenidos y evi-
tar interpretaciones equivocadas.
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Resultados
La percepcion de inseguridad

Los datos obtenidos a través
del cuestionario sobre sentimien-
tos de inseguridad (tabla 1) reveld
el siguiente orden para los consi-
derados principales problemas de
Espaiia por el total de la muestra:
paro (77,6%), economia (35,7%)
y empleo (31,7%). En esta pre-
gunta, el item ‘inseguridad ciuda-
dana’ ocupaba en la muestra ge-
neral el puesto 11 (de 15), con un
porcentaje de 8,1% de respuestas,
casi idéntico al 7,9% del
barémetro del CIS de mayo de
2011. Ademas, se dan unos por-
centajes muy similares entre las
poblaciones con y sin centro pe-
nitenciario, indicando que ambas
tienen el mismo nivel de senti-
miento personal de inseguridad
ciudadana. En cuanto a la pregunta
sobre qué problemas afectan per-
sonalmente al encuestado, en am-
bas poblaciones (con y sin centro
penitenciario) el item ‘inseguridad
ciudadana’ obtuvo valores nota-
blemente mas altos que en el
barémetro del CIS de mayo de
2011, donde representd solo un
5,9% de respuestas, mientras que
en el presente estudio obtuvo un
14,3% y un 12,1% en las pobla-
ciones con y sin prision, respecti-
vamente. Estos resultados contras-
tan con los obtenidos en la
pregunta de si el encuestado con-
sidera insegura su poblacion, ya
que la mayoria de los habitantes
(mas del 80% del total) manifes-
taron no vivir en un lugar insegu-
ro, independientemente de que
hubiera o no un centro penitencia-
rio en su localidad.

Lo que entienden los encues-
tados por ‘inseguridad ciudadana’
se vincula primordialmente con
la sustraccion de bienes materiales
(80,2%), delitos sexuales (57,5%),
vandalismo (59,9%) y agresiones
fisicas (55,2%). No se encontraron
diferencias significativas entre
ambas poblaciones. Asimismo, a
la pregunta sobre las situaciones
conflictivas que tienen lugar en
la localidad de residencia, las res-
puestas son para ambos casos las
mismas (consumo de drogas, van-
dalismo y atracos), coincidiendo
con aquellos hechos que el en-
cuestado revela haber observado
o de los que ha sido victima. El
analisis especifico del item ‘pre-
sencia de desconocidos que me
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intimidan’, para comprobar hasta
qué punto el encuentro con presos
en permiso de salida pudiera per-
cibirse por los vecinos como ame-
nazante, arrojo los siguientes re-
sultados: en las tres preguntas que
permitian dicha opcion de res-
puesta, ésta fue siempre elegida
en menor medida por los habitan-
tes de poblaciones con centro pe-
nitenciario. De hecho, dicha
situacion fue considerada por estos
encuestados como la que menos
inseguridad generaba, la menos
posible y la menos habitual de
todas las opciones. Esta
informacion permite concluir que,
en contra de lo que pudiera pen-
sarse, durante las salidas al exte-
rior de los presos, los ciudadanos
no se sienten intimidados por su
presencia.

Como se puede comprobar
en la tabla 2, existen diferencias
significativas entre las opiniones
de los dos tipos de poblacion res-
pecto a considerar mas inseguro
un municipio con centro peniten-
ciario que otro sin él y a que la
proximidad de la carcel genere
miedo en la poblacion. Por un
lado, los sujetos que viven en un
municipio con centro penitencia-
rio consideran en mayor medida
que éste no es mas inseguro que
otro en el que no lo haya. Por otro
lado, es en las poblaciones sin
centro penitenciario donde consi-
deran en mayor medida que la
cercania de una prisidon generaria
miedo.

La pregunta de opinion sobre
variaciones en la delincuencia des-
de la implantacion de la carcel
obtuvo un altisimo porcentaje de
no respuesta y/o indiferencia
(37,7%). El nimero de encuesta-
dos que consideran que la delin-
cuencia ha aumentado es muy ba-
jo en ambas poblaciones y
similares entre si (6,2% en muni-
cipios con prision, 3,1% en aqué-
llos sin prision), con un 3,1% de
ciudadanos que considera que ese
aumento esta relacionado con la
existencia de una prisidon en su
poblacion, siendo la presencia de
esta idea un poco mayor en luga-
res sin centro penitenciario.

Casi el 95% del total de los
encuestados indicd no haber teni-
do conflicto alguno con reclusos.
El 5% restante se dio en ambas
poblaciones y en ninglin caso se
lleg6 a presentar denuncia por los
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hechos. Seglin esto podria con-
cluirse que no se puede relacionar
de manera directa el hecho de
vivir en una zona en la cual haya
un centro penitenciario con ser
victima de conflictos con algiin
preso.

Lo comentado hasta este
punto permite hacer un pequefio
balance y concluir que, a priori,
las carceles no suponen un foco
afiadido de inseguridad ciudadana
para aquellas poblaciones que las
albergan y los habitantes de éstas
no sienten mas miedo al delito
por esa razén. Ademas, ante la
pregunta de si consideran que te-
ner una prision en su localidad es
algo positivo, se encontré un
52,9% de no respuesta (aunque
contestd que si un 24,5% en zonas
con prision, frente a un 12,9% en
zonas sin prision), lo que podria
indicar que el fendmeno peniten-
ciario y su repercusion en la esfera
comunitaria es un tema descono-
cido.

Expectativas sociales sobre la
policia y demandas de seguridad

Respecto a las expectativas
de los ciudadanos sobre la funcion
policial y cudles son sus demandas
de seguridad (tabla 3), en las tres
primeras preguntas no se aprecian
diferencias significativas. Las po-
blaciones sin centro penitenciario
consideran que las que tienen una

prision estan mas vigiladas y, a
su vez, son estas ultimas las que
piden mas atencion de las FCSE
y consideran que ello les daria
mas seguridad.

Aunque para los vecinos de
ambas poblaciones existe una de-
manda de seguridad similar, en
aquéllas con centro penitenciario
esta tendencia es mas acusada.
Sin embargo, en ninglin caso se
ha expresado que esa necesidad
se relacione con la existencia de
una prision, sino con la percepcion
de que el numero de agentes de
las FCSE es insuficiente.

La delincuencia registrada

Las estadisticas del GESI
diferencian un total de 13 tipos
de delitos, de los cuales se
considero el total de infracciones
penales, el total de delitos contra
el patrimonio y el total de delitos
contra las personas. La relacion
entre los afios estudiados y el total
de las infracciones penales se
muestra en el grafico 1, que
permite observar que no existen
grandes diferencias entre los tres
afios seleccionados, ni entre las
categorias analizadas (X2= 11,39;
gl =6 p <0’07). En la categoria
de ‘a menos de 4km’, se registra
la menor tasa de delitos de los
cuatro grupos. La notable diferen-
cia entre las categorias 1 y 2 podria
relacionarse con la presencia de

Tabla 1. Comparacion del sentimiento de inseguridad entre las
poblaciones con y sin centro penitenciario

INSEGURIDAD CIUDADANA  |CON CP| SIN CP SIG ¢
Problema de Espafia 8,6% | 7,3% xz =0,173; gl=1; n.s.
Problema personal 143% | 12,1% xz =0,327; gl=1; n.s.
Mi poblacién es insegura 17,6% | 13,0% Xz =1,263; gl=1; n.s.

Tabla 2. Sentimiento de inseguridad como consecuencia de la
existencia de una carcel en su poblaciéon

VIVIR CERCA DE UNA CARCEL |CON CP| SIN CP SIG XZ
No es mds inseguro 83,3%| 70,0% x2 = 8,125¢gl=1p=0.04
Me genera miedo 20,0%| 51,4% x2 = 7,529 gl =1 p=0.006

Tabla 3. Comparacion entre las demandas de seguridad de
poblaciones con y sin CP

LAS FCSE EN ZONAS CON CP CONCP| SINCP SIG x2
Las poblaciones con CP estdn mds vigiladas 35,8% [ 46,3% xz =3,595; gl=1; ns.
Las poblaciones con CP deben tener mas FCSE | 64,5% | 59,2% xz =0,946; gl=1; n.s.
Es necesario incrementar las FCSE 56,9% | 44,6% Xz =4,744; gl=1; n.s.
A mas FCSE, més sentimiento de seguridad 65,2% | 50,4% X2 =7,137; gl=1; p<0.008
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Orense en la de ‘a 9 km’, localidad
urbana en la cual puede esperarse Graifico 1. Tasa total de infracciones penales/100 habitantes

una mayor presencia de delitos para poblaciones a diferentes distancias de los CP

que repercuta en que la tasa sea 4
mas alta. También se puede ver —
que la proporcion media de delitos 3
registrados a menos de 9 km (su-
ma de las categorias 1 y 2), es 2
inferior a la observada en aquellas
localidades situadas a una distan- 1
cia entre 10 y 24 km (categorias
3y 4). Para el conjunto de delitos 0
contra el patrimonio y contra las
personas no se observo ninguna [ a menos de 4 km 1,53 2 177
tendencja diferente entre lag cuatro B de5a9km 2.99 3,07 2.66
categorias anahzqdas, llegando§e, W do 102 14 km 262 252 274
por tanto, a las mismas conclusio-
nes que para el total de infraccio- O de 15224 km 3,51 343 3,01
nes penales.

2000 2004 2009

CONCLUSIONES

Tras la investigacion, las preguntas de partida que daban origen a este trabajo han quedado
en gran parte resueltas. Por un lado, en cuanto a la inseguridad ciudadana no se obtuvieron resultados
gue revelaran una especial preocupacion por este asunto, independientemente de si se residia en
un lugar en el que hubiera o no un centro penitenciario. De hecho, se observé que un altisimo
porcentaje de los habitantes de zonas con prision no consideraba su poblacion Mmds insegura que
aquellas en las que no la hubiera. Esta cuestion, al igual que el hecho de sentir miedo por residir en
las proximidades de una prision, obtuvo valores mds altos para los habitantes de zonas sin ella. En
estos ftems el rechazo a relacionar la inseguridad ciudadana con la existencia de un centro
penitenciario estd mds claro en las zonas en las que hay una cdrcel. Muestra de ello es también el
hecho de que, aungue |os residentes de poblaciones con centro penitenciario creen en mayor
medida que desde que existe la prision (con una antigiedad media de 20 anos) la delincuencia
ha aumentado, sin embargo rechazan relacionar ese aumento con la existencia de una cdarcel en
las proximidades. A pesar de no sentirse especialmente inseguros, 10s residentes de zonas con centro
penitenciario reclaman mds presencia policial y muestran una mayor sensibilidad por esta proteccion
gue aqguellos que residen en una zona sin prision. Sin embargo, no manifiestan que la razén de esa
necesidad sea la existencia de una cdrcel. Estos datos permiten intuir que se puede estar dando
un deficit en el nimero de agentes de las FCSE, o bien una cobertura insuficiente en determinadas
poblaciones que casualmente se encuentran cercanas a una prision, pero No parece guardar
relacion con la influencia de ésta sobre la seguridad ciudadana.

El andlisis de las tasas de delitos del GES| permite corroborar o anteriormente expuesto, ya que
en ningun caso se observd un mayor volumen de delitos en poblaciones situadas a menor distancia
de una cdrcel gue en aguellas mds alejadas. En este sentido, se descarta, por tanto, que la proximidad
a una prisién repercuta en las tasas de delincuencia de las poblaciones de su entorno. De las
entrevistas mantenidas con personal directivo de las prisiones y con los responsables de las unidades
de la Guardia Civil encargadas de la seguridad ciudadana de los municipios en los que hay una
cdarcel, se desprendio la misma conclusion, sin que manifestaran en ninglin caso incidentes graves
o habituales de los usuarios de un centfro penitenciario. Indicaron, €so si, que se llevan a cabo
dispositivos de vigilancia especiales (fales como contfroles de acceso o de identificacion de vehiculos
y personas) en las vias gque conducen a la prision. Se apuntd que una buena comunicacion entre
las administraciones locales, Guardia Civil e Instituciones Penitenciarias, es la clave para que las
cdrceles no aparezcan como un aspecto negativo en la poblacién de acogida y contribuyan a la
economia de los pequenos negocios del entomo. Conocidos los rechazos y femores que supuestamente
genera la implantacion de una carcel, los resultados de este trabajo, aun tratdndose de un estudio
piloto con las limitaciones que ello conlleva, permiten franquilizar tanto a actuales como a futuras
poblaciones de acogida de instalaciones penitenciarias, ya que la investigacion sobre aquéllas ya
existentes en Galicia permite concluir que su efecto en la seguridad ciudadana de la poblacion es
casi nulo.

Puede consultar las referencias bibliograficas e informacion sobre las autoras en:
www.boletincriminologico.uma.es/boletines/bibliografia/biblio_132.pdf
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