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Resumen: Este estudio analiza las
resoluciones judiciales dictadas

entre 2004 y 2016 en Esparia en
casos de terrorismo islamista. Con

un enfoque cuantitativo se estudian
25 variables relacionadas con datos
sociodemograficos, la situacion legal
previa de los sujetos enjuiciados, su
detencidn, los delitos que les son
imputados, el procedimiento judicial,
las penas impuestas y los recursos
interpuestos. Con un total de 240 sujetos
estudiados, destaca especialmente

el uso intensivo por parte de nuestro
sistema de justicia del delito de
integracion en organizacion terrorista,
un tipo penal controvertido por referirse
a situaciones en las que aun no existe
dafo social alguno y en las que se
reclama, por tanto, la utilizacion de
instrumentos de intervencion social
diferentes al Derecho Penal.
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a quantitative approach, 25 variables are
studied in relation to socio-demographic
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and appeals. With 240 individuals studied,

the intensive use of a specific crime:

the terrorist organization membership,
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of social intervention are claimed to be
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intervention.
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1. Introduccién?
Desde la irrupcién en 2004 del terrorismo islamista radical en Espafa a
través de los atentados del 11 de marzo en Madrid, una gran cantidad de
recursos publicos se han ido ajustando progresivamente a las caracteristicas
propias de este fenémeno para hacerle frente. El refuerzo de la coope-
racion internacional’, el redireccionamiento de los recursos personales y
materiales tradicionalmente aplicados a la lucha contra ETA, asi como las
sucesivas reformas legislativas, muestran cémo el terrorismo islamista se
ha convertido en nuestro pafs en un asunto de primera magnitud. Nuestro
legislador asi lo expresa con total contundencia en el preimbulo de la LO
2/2015* donde sostiene que estas acciones terroristas “pretenden poner en
riesgo los pilares en los que se sustenta el Estado de Derecho y el marco
de convivencia de las democracias del mundo entero”.

En un contexto semejante de emergencia y peligrosidad surgen voces
a favor de una mayor intensificacién de la presién sobre conductas cada
vez més alejadas de un efectivo dafio social. En esta linea, Moyano y
Trujillo, en un encomiable trabajo desde la perspectiva psicosocial con-
cluyen que “se deberia poder castigar en mayor medida la apologia del
terrorismo, la difusién de propaganda, el proselitismo y la captacién te-
rrorista. Tenemos la obligacién moral de no esperar a que se haya come-
tido un atentado terrorista para presionar judicialmente” (MOYANO Y
TRUJILLO, 2013, p. 262).

1. Aportaciones de los autores al trabajo: José Becerra-Mufioz ha dirigido la investigacién,
elaborando el proyecto, su metodologia y realizando gran parte de la redaccién del texto.
Davinia Garcia Aguilar ha realizado el trabajo de campo, el tratamiento de datos y ha
elaborado las figuras. También ha redactado parte del texto.

2. Este estudio ha sido parcialmente financiado por la Universidad de Mélaga a través de
su programa de “Ayudas para la iniciacién a la investigacion”.

3. Como ejemplo de ello, véase una pormenorizada descripcién de los avances en materia de
cooperacion policial y judicial entre Espafiay Marruecos desde el 11M (BARRENECHEA,
2016, pp. 11 y 20).

4. Ley Orgénica 2/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgdnica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en materia de delitos de terrorismo.
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En un sentido radicalmente contrario, desde la doc-
trina penal existen voces que abogan por la eliminacién
de los delitos que regulan las actividades calificadas
de “terroristas” por no reflejar conductas sustancial-
mente diferentes a los equivalentes delitos ordinarios
(homicidios, asesinatos, estragos, etc.) (PAREDES
CASTANON, 2016, p. 64).

A pesar, pues, del aparente consenso social y po-
litico en torno al fenémeno del terrorismo islamista,
parece mdis bien que nos encontramos ante un asunto
que presiona una vez més el debate politico-criminal
hacia los polos “a favor/en contra”, lo que siempre es-
conde asuntos complejos sin resolver, carencias sociales
y posibilidades de manipulacién.

Nuestro objetivo en este trabajo es precisamente
ahondar en el fenémeno del terrorismo islamista sin
preconcepciones y, desde la humildad de esta aporta-
cién, contribuir a “levantar la alfombra” a través de la
evaluacién del rendimiento de, al menos, parte de nues-
tra politica criminal antiterrorista.

Asi, ofreceremos una visién global del trabajo que
se estd haciendo en nuestra administracién de justicia a
través del enjuiciamiento de los delitos de terrorismo,
concretamente de terrorismo islamista. Para ello hemos
estudiado las resoluciones judiciales existentes en la ma-
teria entre los afios 2004 y 2016, en un andlisis longitudi-
nal y cuantitativo de 25 variables que, en nuestra opinién,
permiten seguir avanzando en el aludido debate sobre la
actuacioén de los poderes publicos ante este fenémeno.

Como se desglosari en las siguientes lineas, una de
las conclusiones mas importantes del trabajo es la veri-
ficacién de que nuestra politica criminal antiterrorista
pivota en torno al tipo de integracién en organizacion
terrorista (actual articulo 572 del C6digo Penal). Con
ello se pone en el centro de la actividad antiterroris-
ta un tipo penal de gran vaguedad, que permite tanto
situaciones de pertenencia activa como inactiva, una
mera integracién. Esta técnica puede estar actuando
como cajon de sastre ante la ausencia de conductas de
mayor gravedad o ante problemas de prueba, por ejem-
plo. Ademis, se trata de conductas que han sido cues-
tionadas por aplicar reglas que, al margen de hechos
concretos, se dirigen contra un autor (TERRADILLOS
BASOCO, 2016, p. 47).

2. La evaluacion de la politica criminal antiterro-
rista a través del estudio del enjuiciamiento de los
casos de terrorismo islamista

Si bien en los altimos afios mucho se estd escribiendo
en nuestro pais acerca del terrorismo internacional, has-
ta donde nosotros alcanzamos no existen estudios que
analicen de manera sistemdtica y completa la actuacién
de nuestros tribunales en la tramitacién de este tipo de
asuntos’.

Es indudable que resulta fundamental conocer a fon-
do las caracteristicas de los grupos terroristas que inte-
gran estas difusas redes delictivas, su modus operandi,
sus conexiones con otros grupos de delincuencia orga-
nizada, sus apoyos internos y externos, su financiacion,
el funcionamiento de los procesos de radicalizacion, la
configuracién de los tipos penales relacionados con ello,
la regulacién procesal al respecto, etc. Siendo el objetivo
de todo ello la prevencién de la comisién de dichos actos
y la presentacién ante la justicia de sus autores, resulta de
singular importancia conocer también con cierto nivel
de detalle qué ocurre cuando los sujetos acusados de
delitos de terrorismo son puestos a disposicién judicial.

Esta fase, la de enjuiciamiento, supone un tramite
de gran valor informativo debido a una doble circuns-
tancia: por una parte, la necesidad de que se viertan
en el procedimiento todos los datos que posibiliten el
enjuiciamiento y posterior condena, en su caso, del acu-
sado o acusados ponen a nuestra disposicién una gran
cantidad de informacién sobre el fenémeno terrorista,
sus circunstancias y autores. Ademds, todo ello se pro-
duce bajo el prisma de los hechos probados, es decir,
se trata de una informacién que ha superado un cierto
filtro de calidad. Esto la diferencia, para bien y para
mal, de informaciones que pudieran manejarse a través
de otras técnicas de anilisis de la realidad (piénsese en
la informacién periodistica, por ejemplo).

En segundo lugar, hay un elemento adicional que
hace de la tramitacién judicial de este tipo de casos un
dmbito de especial interés, como es el hecho de que,
a través de su estudio, se puede someter a escrutinio
y valoracién como minimo parte del rendimiento de
nuestra politica criminal.

En terminologia de la recientemente extinguida
Agencia Estatal de Evaluacién de las Politicas Pablicas

5. Son habituales, sin embargo, los trabajos que utilizan como base una o varias sentencias judiciales, bien para discutirlas juridicamente,
bien para describir, por ejemplo, los procesos de radicalizacién. Véanse, respectivamente, CANO PANOS, Miguel Angel. La nueva
amenaza terrorista 'y sus (negativas) repercusiones en el ordenamiento penal y constitucional. Comentario a la sentencia de la audiencia
nacional nim. 39/2016, de 30 de noviembre. Revista de derecho constitucional europeo, N°. 27; y GONZALEZ CABRERA, Joaquin.
Estudio psicosocial de los procesos de radicalizacion islamista y reclutamiento yihadista en contextos criticos. Tesis doctoral disponible en

abierto y leida en la Universidad de Granada. 2011.



y la Calidad (en adelante AEVAL), ahora convertida en
Instituto para la Evaluacién de Politicas Publicas, este
trabajo pretende ser una evaluacién de una politica pi-
blica, concretamente de la politica pablica de naturaleza
penal llamada a afrontar el fenémeno del terrorismo isla-
mista mediante su enjuiciamiento y, en su caso, condena.

Si bien la evaluacién de las politicas suele situarse
como una tltima etapa del proceso de elaboracién de
las mismas: definicién del problema, identificacién de
alternativas posibles, toma de decisiones, implemen-
tacién y evaluacién; lo cierto es que la realidad de las
politicas ptblicas no suele funcionar de una forma tan
ordenada (BECERRA MUNOZ, 2013, pp. 388 y ss.).

Es por ello que resulta preferible concebir la
evaluacién como un proceso que funciona en paralelo
durante toda la vida de la politica ptblica, de forma
que la acompafa y retroalimenta en cada paso que se
da. Hablamos de lo que se conoce como el proceso
integrado intervencién-evaluacién (AEVAL, 2010, p.
48; BECERRA MUNOZ, 2016, p. 159), que vendria a
acentuar la funcién de mejora y perfeccionamiento de la
politica frente a la de rendicién de cuentas (BUSTELO
RUESTA, 2006, pp. 14 y ss.; AEVAL, 2010, pp. 19-22).

Desde tal visién del proceso evaluativo, se pueden
asociar diferentes tipos de evaluacién a los diferentes
momentos en que se encuentra la politica pablica de que
se trate, de manera que en la fase de planificacién de la
misma ya se pueden evaluar tanto el diagnéstico realizado
como el disefio de la politica; una vez que comienza la
implementacién se puede evaluar la propia implementacién
(los recursos aplicados, los procedimientos en puestos
en marcha, etc.); una vez que dicha implementacién se
considera completa o ha alcanzado un grado suficiente
de desarrollo se pueden empezar a evaluar tanto los
resultados inmediatos como los impactos.

Dentro del esquema anterior, en este trabajo abor-
daremos, precisamente, una parte de esta ultima fase:
la evaluacién de resultados. Concretamente nos inte-
resaremos por lo que podrian denominarse “resultados
inmediatos” o “resultados parciales” de una parte de la
politica criminal global antiterrorista.

3. Objetivos y metodologia

Como hemos adelantado mis atrés, el objetivo de este
trabajo es ordenar, analizar y discutir el contenido de las
resoluciones judiciales que han resuelto casos de terro-
rismo islamista desde 2004 a 2016. Con ello se pretende
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abordar la evaluacién de los resultados inmediatos de una
parte de la politica criminal antiterrorista, la que se reali-
za ante los tribunales penales de justicia en nuestro pais.

La metodologia usada en el trabajo es cuantitativa
y exploratoria. Mediante el cuidadoso anilisis de las
sentencias seleccionadas se extraerdn una serie de varia-
bles sociodemogrificas, relacionadas con la detencién,
el procedimiento, la pena, etc.

Debido a la naturaleza exploratoria del trabajo, el
proceso de extraccion de variables y revision de las sen-
tencias a la luz de las mismas se ha realizado de manera
continua hasta que se ha alcanzado un grado de equili-
brio satisfactorio entre profundidad de la informacién
y relevancia de la misma. Se descartaron, por tanto,
variables anecdéticas, es decir, que no figurasen en un
ndmero suficiente de sentencias como para merecer su
estudio a juicio de los investigadores®.

Se llegaron a identificar un total de 76 variables, de
las cuales han sido finalmente mantenidas 25, que se

ordenan de la siguiente forma:

1. Sexo

1. Sociodemogréficas (3) | 2. Lugar de nacimiento

3. Afo de nacimiento

4. Residencia legal o ilegal en Espana

2. Situacion legal
previa (3)

5. Antecedentes penales

6. Situacion procesal previa al
enjuiciamiento

3. Detencion (1) 7. Fecha de la detencion

8. Grupo terrorista al que pertenece

9. Tipo de delito imputacién/condena

4. Delito (5) 10. N° de delitos imputacién/condena

11. Autoria y participacion

12. Victimas

13. Ano de la sentencia
14. Fallo

15. Tiempo transcurrido entre la
detencion y la condena

5. Procedimiento (3)

16. Afos de prision solicitados/
impuestos

17. Multas solicitadas/impuestas

6. Pena (5) 18. Inhabilitaciones solicitadas/impuestas

19. Libertades vigiladas solicitadas/
impuestas

20. Prohibiciones de acercarse
solicitadas/impuestas

21. Interposicion de recurso

> EEEUEES 22. Tipo de recurso interpuesto

interpuestos por el
acusado (5)

23. Tribunal ante el que se interpone

24. Motivos de interposiciéon

25. Sentido de la resolucién

6. También se decidi6 no partir de hip6tesis previas. Sobre esta opcién metodolégica, véase NINO ROJAS, VM.: (2011) Metodologia de

la investigacién: disefio y ejecucion. Ediciones de la U. P 58.



Pag. 4 BOLETIN CRIMINOLOGICO Articulo 5/2018 (n.° 179)

Finalmente, la codificacién y tratamiento posterior
de la informacién se realizé utilizando software esta-
distico SPSS (version 24).

Nuestro objeto de estudio son, por tanto, cada una
de las sentencias que hemos seleccionado a través
de un proceso de filtrado progresivo. La fuente de
la que hemos extraido las sentencias es la base de
datos jurisprudencial de Tirant lo Blanch (Tirant
Online). Dicha base ofrece diversas posibilidades de
basqueda avanzada que nos han permitido localizar
las sentencias que nos interesaban con una gran
precisién’.

Sin embargo, su uso también plantea algunos pro-
blemas relacionados con el grado de actualizacién de
la base. Segtn hemos podido saber por el propio ser-
vicio de atencién a los suscriptores de sus contenidos,
el contenido jurisprudencial se actualiza a medida que
el Consejo General del Poder Judicial va remitiendo
resoluciones a la editorial. El Consejo, a su vez, no re-
mite la jurisprudencia de forma ordenada y completa,
ni tampoco de acuerdo a unos plazos previamente es-
tablecidos, sino a medida que la va recibiendo de las
propias autoridades judiciales. Como consecuencia de
ello, resulta dificil tener la seguridad de que se dispone
de todas las resoluciones judiciales sobre un determi-
nado tema en un momento concreto.

Asi las cosas, s6lo podemos asegurar que en este
trabajo se han tomado en consideracién todas las re-
soluciones judiciales sobre terrorismo islamista que la
base posee a fecha de 31/12/2016.

El procedimiento utilizado para realizar las basque-

das estd compuesto de varios pasos:

1. Se realiza un primer filtrado que conlleva los si-
guientes pasos:

1.1 En primer lugar, en la seccién de Jurisprudencia
del portal Tirant Online, se realiza una primera
basqueda por voces con el operador booleano
“O”, que son las siguientes siete: terrorismo, te-
rrovista, banda armada, tervorismo internacional,
yihad, yihadismo, banda terrorista.

1.2 En segundo lugar, la busqueda se acota por
fechas: desde el 01/01/2004 hasta el 31/12/2016.

1.3 En tercer lugar, se seleccionan los tipos de
resolucién: tanto sentencias como autos, con el

objetivo de comprobar la existencia de informa-
ci6n relevante en estos Gltimos como, por ejem-
plo, los sobreseimientos.

1.4 Y en cuarto lugar, se selecciona tinicamente la
b
jurisdiccién penal.

Realizada esta primera aproximacién, aparecen 3.013
resultados. Hasta aqui llega el escrutinio posible ofreci-
do por Tirant Online, ya que, aunque dispone de otros
filtros, las diferentes pruebas realizadas demuestran que
no resultan demasiado fiables para nuestros objetivos.

Se procede entonces a un segundo filtrado, ya “ma-
nual”, es decir, mediante la lectura de las resoluciones,
esta vez tomando los criterios de distribucién compe-
tencial por razén de la materia: sélo se seleccionarin
para su posterior anilisis los documentos emitidos por
la Audiencia Nacional, por el Tribunal Constitucional
y por el Tribunal Supremo.

Las razones para ello son que la competencia para
conocer de los procesos por delitos de terrorismo se
atribuye, con independencia del lugar de comisién, a los
juzgados centrales de instruccién y a la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional. Por su parte, el Tribunal
Constitucional podrd conocer de asuntos de nuestro
interés via recurso de amparo vy, finalmente, el Tribunal
Supremo también, en este caso via recurso de casacion.

Finalmente, se realiza un tercer filtrado, de nuevo
mediante la lectura de las resoluciones, para seleccionar
los asuntos relacionados con terrorismo islamista y
excluir todas las resoluciones que traten sobre ETA o
sobre casos de terrorismo internacional no relacionado
con grupos islamistas radicales.

Grifico 1: Proceso de seleccién de resoluciones judiciales.

VOCES: 17.178

FECHAS: 11.517

RESOLUCION
(STCY AUTOS): 10.456

JURISDICCION
(PENAL): 3.013

AN+TS+TC:
1.993

ISLAMISMO:
127

Fuente: Elaboracién propia.

7. Otra base de datos disponible es la del Centro de Documentacién Judicial del Consejo General del Poder Judicial (CENDOY]) pero
ofrecfa dos limitaciones iniciales: no permite la recuperacién de mas de 200 resultados en una sola bisqueda y no incluye las resoluciones

del Tribunal Constitucional.



Todo este proceso arroja un nimero total de 127
sentencias a analizar, excluyéndose finalmente los au-
tos encontrados debido a que ninguno de ellos conte-
nia informacién relevante para el estudio. En el grafico
1 se ofrece una representacién del filtrado realizado.

A continuacién se procede a la lectura exhaustiva de
los 127 documentos y a la extraccion de todas las varia-
bles que se consideran relevantes tomando como unidad
basica de anilisis a cada uno de los sujetos enjuiciados
entre 2004 y 2016, cuyo niimero total ha sido de 240.

4. Resultados

En primer lugar, en cuanto a las variables sociodemo-
graficas, la inmensa mayoria de los sujetos enjuiciados
por terrorismo islamista en nuestro pais en el periodo
2004-2016 son varones (98%). S6lo encontramos 4 mu-
jeres entre los 240 encausados.

Respecto a sus lugares de nacimiento, como puede
apreciarse en el siguiente grafico, la mayoria de los acusa-
dos han nacido en Marruecos (28,04%), Argelia (19,58%),
Espafia (18,3%) y Pakistan (17,50%). Nacionalidades
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que, agrupadas, alcanzan mas del 80% de la poblacién
estudiada. Entre los nacionales espafioles hay que resaltar,
ademds, que un 10,8% proceden de Ceuta, lo que resulta
notablemente desproporcionado teniendo en cuenta que
dicha Ciudad Auténoma es la regién espafiola de menor
poblacién segtn los datos del padrén municipal publi-
cados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)?®.
En relacién al asio de nacimiento de los sujetos, la
mediana se sitda en el afio 1974. Hablamos por tanto de
sujetos que se encuentran en torno a los 44 afios en 2018.
Casi todos los sujetos enjuiciados se encontraban
residiendo legalmente en nuestro pais (87,08%) y sélo
un 7,92% lo hacfan ilegalmente, existiendo un 5% del
total en los que no constaba esta informacién.
Respecto a la situacién legal previa, tan solo posee
antecedentes penales un 22,08% de los sujetos frente a
un 72,5% que no los tienen, siendo sélo un 5,42% los
casos en los que la sentencia no ofrecia esta informa-
cién. Junto a ello, casi la mitad de los sujetos se encon-
traba en prision preventiva en el momento de apertura
del juicio oral (45%), un 30,42% estaban en libertad

Grifico n® 2: Lugar de nacimiento de los sujetos enjuiciados (%).

Lugar de nacimiento

0 5 10 15 20 25

30

Fuente: Elaboracién propia.
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8. Véanse las cifras oficiales resultantes del padrén municipal a 1 de enero de 2016 (http://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2852).
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con cargos y un 2% en libertad sin cargos. Las resolu-
ciones no recogen informacién sobre la situacién pro-
cesal previa del sujeto en el 22,5% de los casos.

En general, la informacién relacionada con la deten-
cién es muy escasa en las sentencias estudiadas. Tanto
el lugar en que ocurre como el cuerpo policial que la
practica son datos que aparecen sélo en unas cuantas
ocasiones. Se trata, por tanto, de datos que no llegan a
informar de manera adecuada de la realidad objeto de
estudio y que preferimos descartar. Tan solo el dato
del asio de la detencién resulta relevante, a pesar de que
no consta en casi un 20% de los casos. Como se puede
apreciar en el grifico n° 3, el mayor nimero de de-
tenciones se produjo en 2004, afio del atentado de los
trenes de Madrid, y que, junto con 2009, acumulan casi
el 45% de las detenciones practicadas a los sujetos ana-
lizados. El resto de los afios la cantidad de detenciones
es mucho menor, fluctuando en todo caso en valores
inferiores al 6%.

En relacion alos delitos, segtin las sentencias estudia-
das, el 85,42% de los sujetos cometieron los hechos por
los que se les acusan formando parte de células o grupos
organizados a nivel nacional o internacional. Tan sélo se
identifica la actuacién en solitario del 12,5% de los casos
(el dato no consta en el 2,08% de los casos).

Griéfico n® 3: Fecha en la que se practicé la detencién.

FECHA DE DETENCION

En algunas sentencias incluso se identifica el nombre
del grupo o célula en cuestién. Destacan la Brigada
Al-Andalus (12,5%), seguida de otros 6 grupos de
menor frecuencia, como puede verse en el siguiente
grafico. A pesar de ello, hay que recordar que se trata
de datos poco concluyentes y sobre los que no se tiene
informacién en el 61,67% de los casos.

Respecto a la informacién sobre delitos imputados,
comprobamos que existe una gran concentracién de los
datos en el delito de integracion en organizacion terrorista
(77,9%). En una posicién mis alejada pero relevante
se encuentra el delito de falsificacién de documentos
(24,6%) (generalmente documentos de identidad) vy,
finalmente, nos encontramos un grupo de delitos con
valores similares, como son el blanqueo de capitales
(15%), los estragos terroristas (13,3%), el trifico de
estupefacientes (11,7%), la colaboracién con organizacién
terrorista (11,7%) y la tenencia de explosivos (10,4%).

Resulta de gran interés comparar estos datos con los
de delitos por los que finalmente se ha condenado. Asi,
en el siguiente grifico puede verse una representacion de
esta comparacién’. Respecto de los delitos por los que
se condena, destaca nuevamente el delito de integracién
en organizacion terrorista, aunque con algo menos de
incidencia (66,3%), algo parecido a lo que ocurre con el
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9. Noétese que la suma de todos los delitos da valores superiores al 100% debido a que una misma persona es condenada en ocasiones por

mas de un delito.
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Griéfico n® 4: Grupo al que pertenecen los sujetos enjuiciados (%).
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Grifico n® 5: Comparacién entre delitos imputados y delitos condenados (%).
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delito de falsificacién de documentos (20%). También
sigue una dindmica parecida el blanqueo de capitales
(13,1%). No asi el de colaboracién con organizacién
terrorista, que aparece incluso levemente mas en las
condenas que en las imputaciones (11,9%).

M Delitos imputacion
M Delitos condena

Falsificacion de documentos
Blanqueo de capitales

Igualmente, en el caso de los delitos de estragos,
trafico de estupefacientes y tenencia de explosivos,
el porcentaje de condenas es claramente inferior al
de imputaciones. Se trata de delitos por los que se ha
imputado en, aproximadamente, un 10% de los casos
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analizados pero por los que sélo se ha condenado fi-
nalmente en, como mucho, menos de un 4% de ellos.

En sentido contrario, aunque con una diferencia me-
nor ain entre ambos conceptos, el delito de captacién
no suele figurar en el escrito de calificacién provisional
del Ministerio Fiscal y, a pesar de ello, en varias ocasio-
nes ha sido apreciado por los tribunales.

Una pregunta més que cabe responder a través de
estos datos es la relacionada con el nimero de delitos
por los que cada sujeto es imputado y/o condenado. En
general, lo son por un solo delito (la mediana en ambos
casos es 1). Si, tal y como puede verse en la siguiente
tabla, sumamos los casos en los que hablamos de uno
o dos delitos, llegamos al 80% de los casos en imputa-
ciones y al 66% de ellos en condenas.

Tabla n°1: Comparacién entre n® de delitos imputacién
P P
y condena

dNe(;iSoes Imputacion (%) Condena (%)
Frec. Ac:r;elfléda Frec. Actfr:?j.ada
Absoluta (f) Absoluta (f)
(F) (F)

0 0 0 33,8 33,8
1 52,5 52,5 47,9 81,7
2 28,3 80,8 18,3 100
3 9,2 90 0 100
4 9,6 99,6 0 100
5 0,4 100 0 100

TOTAL 100 100

Fuente: Elaboracién propia.

Por lo que respecta a la autoria y participacion, lo
mis frecuente es la condena como autor de los hechos
(66,25%). Sélo el 3,75% de los sujetos fueron conde-
nados como coautores y, atin menos, el 3,33%, como
participes. Figuras como la induccién, el encubrimiento
o la cooperacién necesaria no fueron recogidas en nin-
guna sentencia. Finalmente, existe un amplio 27% de los
casos en los que la sentencia no recoge de manera expli-
cita informacién alguna sobre autorfa y participacién.

Finalmente, en relacién a las victimas de los delitos,
se trata de una variable que ofrece poca informacién
debido a que, hasta 2016, solo han existido victimas en
los sucesos del 11M, aunque, como es sabido, se trata
de 192 victimas mortales.

El siguiente capitulo lo forman las variables
relacionadas con el procedimiento. En primer lugar,

respecto al asio en que se dicté la sentencia, podemos
distribuir a los sujetos enjuiciados a lo largo del periodo
analizado, de manera que puede apreciarse, como
muestra el siguiente grifico, que hay varias fechas que
sobresalen. Existe un claro punto dlgido en el afio 2007,
periodo en el que fue resuelto el juicio por los atentados
del 11 de marzo de 2004 en Madrid, con 29 acusados.
A partir de dicho momento comienza un descenso
mantenido en la actividad sentenciadora hasta 2014, afio
en que se reaviva hasta llegar en el dltimo analizado a
niveles equiparables a los de 2005 y 2009.

En segundo lugar, en cuanto a la decision finalmente
tomada por el tribunal, esto es, el fallo, del total de
240 sujetos, algo més de la mitad resulté finalmente
condenado (66,25%). Hay un relevante 32,5% que fue
absuelto de los delitos que inicialmente se le imputaron
y tan solo en un 1,25% de los casos se produjo un
sobreseimiento.

En aquellos casos en que disponiamos de ambos
datos (n=194), hemos podido comparar la fecha de la
detencion con la de la sentencia y el resultado es que
transcurre una media de 3 afios entre un suceso y otro.
El valor miaximo encontrado es 6 anos, siendo casos
en los que se detuvo al sujeto en 2006 y se le conden6
en 201. El valor minimo es 0, es decir, menos de un
afo, algo que se produce en 11 ocasiones, nueve de las
cuales se refieren a sujetos detenidos y condenados
en 2009.

El siguiente grupo de variables estd relacionado la
informacién relativa a la pena. En primer lugar, hemos
podido comprobar que se solicita pena de prisién en to-
dos los casos analizados, de forma que todos los final-
mente condenados lo son a pena de prisién. En cuanto
a su extension, la mediana de afios que son solicitados
por el Ministerio Fiscal es de 10 afios'®. En cambio,
la mediana de afios de prisién a los que finalmente se
condena es de 8. Recordemos que casi la mitad de los
sujetos son condenados por un solo delito siendo el
mis frecuente el delito de integracién en organizacién
terrorista, castigado en el Cédigo Penal durante todo
el periodo objeto de estudio con una pena de prisién
de 6 a 12 afos.

Por lo que respecta a las multas, no se ha podido
acceder a las cuantias concretas solicitadas ni concedidas
ya que el Gnico dato que reflejan las sentencias es si
existe tal solicitud o no y si finalmente se ha impuesto.

10. Hemos usado la mediana en lugar de la media para evitar el efecto atraccién que tendrfan las condenas del 11M hacia un punto central
menos representativo del conjunto. Al fin y al cabo, los datos relacionados con este evento en 2004 resultan atipicos en el periodo

analizado.



Grifico n® 6: Afo de las resoluciones judiciales.
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Asi pues, se solicité una pena de multa para el 40% de
los 240 sujetos enjuiciados (96) y se impuso finalmente
a la mayoria, concretamente al 73% (70).

Por su parte, la inhabilitacién absoluta se solicité
en 77 casos y se impuso finalmente en 74 de ellos
(96%), la inhabilitacion especial para empleo o cargo
piblico se solicité en més ocasiones que la absoluta, en
129 casos, pero se concedié en menor proporcién (96,
74%). Resulta curioso que la inhabilitacion especial
para sufragio pasivo se solicitara en 55 casos y los
jueces decidieran aplicarla hasta en 8 casos mis, 63 en
total. Se trata de algo que también ocurre en la libertad
vigilada, que se solicita para 18 sujetos y se impone
finalmente a 21 de ellos.

Finalmente, respecto a la probibicién de acercarse a
victimas o familiares, tan sélo se solicité para 6 sujetos,
imponiéndosele a 4 de ellos (66%), algo que sélo
ocurri6 en los casos vinculados al 11M.

Para terminar, las variables relacionadas con los
recursos interpuestos por el acusado reflejan que un
36,67% de los sujetos presentaron un recurso, siendo
practicamente todos ellos de casacién ante el Tribunal
Supremo, mientras que los de amparo presentados ante
el Tribunal Constitucional resultan anecdéticos (97,7%
y 2,2% del total de recursos presentados respectiva-
mente). Existe, por tanto, un 66,33% de sujetos que no
present6 recurso alguno o en el que el dato no consta,
entre los que se encuentran tanto los absueltos como
aquellos condenados que decidieron no recurrir.

T T
L. R L]

En cuanto a los motivos por los que se interponen los
recursos, ninguno de ellos destaca especialmente sobre
los demds. Las sentencias més bien reflejan un listado
de ellos (8 en total) entre los que se dan con mayor
frecuencia los recursos por infraccién de derechos
fundamentales como el honor y la intimidad, asi como
por error en la apreciacién de la prueba.

Finalmente, de los casos en los que se presenté re-
curso, en un 55,6% de las ocasiones se obtuvo una reso-
lucién estimatoria, mientras que en el 44,3% restante se
desestimo la pretension. En la mayorfa de las sentencias
analizadas en las que se recoge la existencia de recurso
no aparece informacién acerca de cémo la estimacién
del mismo afecta a la sentencia original.

5. Discusion de los resultados

Los datos que acabamos de analizar nos proporcionan
una interesante informacién acerca de la actividad que
estan llevando a cabo nuestros tribunales de justicia
en materia de terrorismo islamista. Tal y como plan-
tedbamos en los objetivos, podemos, por tanto, hacer
una evaluacién de los resultados inmediatos que se
estdn obteniendo en la actividad judicial relativa a este
asunto y que tendria el siguiente contenido:

En primer lugar, hemos podido constatar un des-
censo paulatino de tal actividad desde la sentencia
en 2007 sobre los atentados del 11M, inicidindose
una nueva dindmica ascendente desde el afio 2015.
Verificamos, ademds, que transcurren habitualmente
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Grifico n® 7: Motivo por el que se interpone el recurso (%).
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Fuente: Elaboracién propia.

unos 3 afos entre el momento de la detencién y el de
la condena.

En segundo lugar, respecto a la satisfaccién de las
demandas del Ministerio Fiscal por parte del tribunal
sentenciador, vemos una general minoracién de las mis-
mas por parte de éste. Frente a los 10 afios de prisién
que habitualmente se solicitan se suele condenar a 8. El
resto de penas también suelen ser impuestas en menor
medida de lo solicitado (multas, inhabilitacién absolu-
ta, inhabilitacién especial para empleo o cargo publi-
co, prohibicién de acercarse a victimas o familiares),
a excepcién de la pena de inhabilitacién especial para
sufragio pasivo y la de libertad vigilada.

En tercer lugar, las condenas son escasamente corre-
gidas por instancias superiores. S6lo un 36,67% de los
sujetos condenados recurrieron la sentencia y, de ellos,
algo mas de la mitad recibieron una respuesta estimatoria.

En cuarto lugar, los datos estudiados también nos
permiten definir un perfil de sujeto condenado por de-
lito de terrorismo yihadista en nuestro pais, que serfa
el siguiente:

Varén, nacido en Marruecos, Argelia, Espana o
Paquistdn, en torno a los 40 afios de edad, residente
legal en nuestro pais, sin antecedentes penales y que
acttia en grupo. Se le imputé un delito de integracién
en organizacion terrorista por el que ha sido finalmente
condenado a 8 afios de prision.

Ahondando algo més en este aspecto vemos, por
tanto, que la informacién obtenida refuta algunas
creencias sociales poco fundamentadas, como puede
ser la caracterizacién o no como “lobo solitario” de

Mo consta

Infraccion de f: honaor,
intimidad

Error en apreciacion prueba
Infraccion d2: tutela
j.efectiva

Inaplicacién in dubio pro
~reo

Infraccion d2 f: secreto
comunicaciones
Infraccion d2: presuncién
inocencia

Infraccién d2: proceso con
todas garantias

Infraccion ppio acusatorio

los terroristas, algo que parece haberse convertido en
la primera cuestién esencial que se transmite a la po-
blacién ante cualquier suceso de este tipo. Esta imagen
social del sujeto “suelto”, “libre”, “sin conexiones con
otros individuos” y “desatado en su propia locura”,
genera una distorsién de gran impacto en la imagen
social del individuo terrorista. El “lobo solitario” es
la quintaesencia del sujeto peligroso que no puede ser
detectado a través de mecanismos habituales de perse-
cucion, incapaces de localizar e identificar a un sujeto
que no interactda con redes o grupos que pudieran estar
siendo monitorizados.

Ejemplo de ello es la noticia surgida en El Periédico
de Catalufia en julio de 2016, titulada “Lobos solitarios:
cuando el terrorista es imposible de detectar”. En ella se
definen de manera perfecta los contornos de una de las
imagenes prototipicas del terrorista islamista con fra-
ses como: “El Estado Isldimico ha convertido en punta
de lanza a individuos que, al no ser sospechosos, logran
pasar bajo el radar de los servicios policiales” 0 “* Es im-
posible meterse en la cabeza de alguien que un dia decide
convertirse en terrorista’, dice un experto israeli en se-
guridad” (EL PERIODICO DE CATALUNA, 2016).
Junto a esta pueden citarse muchas otras que inciden en
explotar esta visién del enemigo oculto en los recovecos
de un sistema que se muestra indtil ante sus novedosas
técnicas: “Los lobos solitarios son un fenémeno impre-
decible y sus ataques responden a un efecto llamada”
(LA RAZON, 2016), “Treinta afios de terrorismo: Del
‘comando’ al lobo solitario™ (EL MUNDO, 2016) o “El
ataque de los “lobos solitarios” (EL PAIS, 2015).



Junto a ello, existe un segundo elemento que carac-
teriza al sujeto peligroso por excelencia: la utilizacién
de internet para obtener la formacién necesaria para
cometer atentados (MUNICIO MUJICA, 2017, p. 3).
Este segundo elemento oscurece atin mis si cabe, la
imagen mental del terrorista islamista indetectable que
prepara sus acciones pasando inadvertido.

Pues bien, ambas caracterizaciones no parecen co-
rresponderse al menos con el grueso de los casos reales
con los que trabaja la administracion de justicia en nues-
tro pafs. Como hemos tenido oportunidad de analizar,
en el 85,42% de los casos se ha podido constatar que nos
encontribamos ante sujetos integrados en células o gru-
pos organizados a nivel nacional o internacional, siendo
sélo el 12,5% de ellos identificados como actores solita-
rios. El perfil del sujeto que realiza actividades terroristas
sin conexién con un entorno que le dé soporte es, por
tanto, muy minoritario, como también demuestran otras
fuentes. Asi, basindose en datos de fuentes judiciales y
policiales, aunque parece que no en sentencias, Reinares
y Garcfa-Calvo dan una cifra pricticamente idéntica,
del 12.3%, al informar sobre individuos detenidos o
fallecidos que actuaban en solitario entre 2013 y 2017
(REINARES Y GARCIA-CALVO, 2017, p. 8).

Por su parte, atn es pronto para sacar conclusiones
acerca de la forma en que los tribunales manejarin los
nuevos tipos pensados para el uso de internet con fines
terroristas. En los 12 afios analizados las conductas
de captacién, enaltecimiento o difusién publica del
terrorismo, que son las que pueden recoger este tipo
de actuaciones, no superan en ningtn caso el 5% de
las imputaciones ni de las condenas. En cualquier caso,
nuestros datos sélo cubren un afio y medio de vigencia
de la L.O. 2/2015", que ha reformado este dmbito,
asi que se abre aqui una nueva linea de trabajo para
estudiar el tratamiento de este tipo de conductas en
mayor profundidad y comparando diferentes periodos
normativos.

En quinto lugar, creemos que la informacién obtenida
en este estudio pone de manifiesto importantes contra-
dicciones de nuestro sistema de respuesta ante la actividad
terrorista. El estudio de la relacién entre las imputaciones
y las condenas resulta enormemente esclarecedor y nos
permite afirmar que nuestro sistema de justicia penal estd
adoptando una clara posicién preventiva en materia anti-
terrorista més alld de lo que le corresponde.
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Si bien, evidentemente, los poderes publicos tienen
la responsabilidad de prevenir la comisién de delitos, lo
cierto es que un desdibujamiento de las funciones pro-
pias de cada dmbito de intervencién puede provocar con-
secuencias nefastas y este riesgo existe, creemos, en el
dmbito de la legislacion penal antiterrorista (PAREDES
CASTANON, 2016, p- 74). En nuestro caso, el argu-
mento se basa en el protagonismo desmedido de un tipo
penal como el de integracién en organizacién terrorista
que, acaparando el 66,3% del total de condenas, alerta del
giro, ya sefialado por diversos autores, hacia un derecho
penal de autor (TERRADILLOS BASOCO, 2016, p.
40). En este sentido, la mezcla de manera indistinta de
conductas activas de participacién con formas no acti-
vas de pertenencia a una organizacién o grupo (actual
art. 572 del CP), denota una deficiente técnica legisla-
tiva que emborrona la nitida distincién que el Derecho
Penal debe hacer de cada conducta que resulta tipificada.

La consecuencia inmediata de ello es que se pone en
riesgo la estructura de un sistema como el del Derecho
Penal, cuya legitimidad se encuentra fuertemente ancla-
da en una construccién conceptual basada en principios
como el de lesividad, relacionado con la danosidad so-
cial de la conducta objeto de valoracién, o el de res-
ponsabilidad por el hecho, que incluye la impunidad
del mero pensamiento y la impunidad del plan de vida
(DIEZ RIPOLLES, 2013, pp. 138-149).

Si bien la justificacién de una configuracién de los
delitos de terrorismo como la actual entronca directa-
mente con el debate del Derecho Penal simbélico, el
populismo punitivo y la sobrecriminalizacién de con-
ductas para superar problemas de prueba, se trata de
cuestiones todas ellas que no pueden ser abordadas en
un trabajo como el presente.

6. Conclusiones

Nos encontramos, por tanto, ante una informacién que
viene a confirmar un aspecto que nos parece que sub-
yace a toda esta problemadtica y sus diferentes aristas,
como es la inexistencia de una auténtica politica criminal
antiterrorista.

Como en otros muchos asuntos de naturaleza cri-
minal, el fenémeno terrorista pone contra las cuerdas
a nuestros poderes publicos a la hora de abordar fené-
menos complejos de una manera efectiva y eficiente. La

relativa falta de comunicacién entre las diferentes esferas

11. L.O. 2/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en materia de delitos de

terrorismo («B.O.E.» 31 marzo). Vigente desde el 1 de julio de 2015.
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de la accién antiterrorista genera dmbitos de actuacién
dispares, incoherentes entre si, asi como un fondo de
desacuerdo que en muchas ocasiones no es mas que la
consecuencia del diferente enfoque que caracteriza a
cada sector profesional. Las politicas ptblicas de na-
turaleza criminal deben abordarse tomando en consi-
deracion los muy diferentes espacios en los que puede
reflejarse y conseguir resultados positivos: las politi-
cas educativas, de integracién, migratorias, policiales,
penales y penitenciarias, trazan un mapa complejo (y
atn incompleto) que deberfa aspirar a intervenciones
integrales, coherentes y que, en el medio y largo plazo,
consiguieran los objetivos perseguidos (BECERRA
MUNOZ, 2013, p. 528).

Serfa un error que las dificultades de un problema
social de tal magnitud nos llevaran al cortoplacismo
como Unica respuesta. Las respuestas a los problemas
inmediatos no deben enmascarar la ausencia de un pro-
ceso de reflexién profundo, de largo recorrido, impres-
cindible para construir una politica criminal integral en
materia antiterrorista. En este proceso, la evaluacién
de las politicas en general y de las leyes en particular
estd en disposicién de proporcionar la retroalimenta-
cién necesaria para alcanzar un sistema de respuesta mds
sofisticado que el actual. Existen propuestas que en-
marcan esta nueva dindmica a la hora de configurar las
politicas ptblicas en una nueva ciencia de la legislacion
penal (NIETO MARTIN, 2016, pp. 411y ss.) o ciencia
de la regulacién (BECERRA MUNOZ, 2013, p. 106).

En definitiva, las afirmaciones que trasladibamos
al principio de este trabajo, realizadas por Moyano y
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