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1. Introduccién

Una aproximacién a la relacién entre los fenémenos inmigracién y delincuencia suele
ser muy complicada por motivos diversos: por una parte, porque el debate ptblico so-
bre la inmigracién y la delincuencia estd plagado de ruido, prejuicios, desinformacién y
polarizacién. El ruido proviene de multiples fuentes, incluidos medios de comunicacién
sensacionalistas, politicos que buscan ganar apoyo popular mediante la exageracion de
ciertos incidentes, y activistas que promueven agendas particulares. Esta cacofonia de
voces dificulta discernir la verdad y distorsiona la percepcién publica de estos fené-
menos. Los prejuicios hacia determinados inmigrantes estdn arraigados en miedos y
percepciones erréneas sobre su impacto en la economia, la seguridad y la cultura de las
sociedades de acogida. La xenofobia y el racismo a menudo alimentan estos temores,
generando una hostilidad injustificada hacia ciertas personas procedentes de otros
paises. Del mismo modo, la desinformacién deliberada por parte de ciertos actores con
determinadas agendas politicas o ideoldgicas puede distorsionar atin més el debate, des-
viando la atencién hacia soluciones simplistas y punitivas sobre una poblacién a la que

con cierta frecuencia se le relaciona, sin confirmacién cientifica, con la delincuencia.

Por otra parte, existen desafios metodolégicos significativos en la medicién precisa
del volumen de inmigracién y delincuencia, asi como en su comparacién. Estas difi-
cultades son, entre otras, la falta de definiciones estandarizadas y criterios uniformes
para identificar a los inmigrantes en las estadisticas oficiales; el diferente concepto de
delincuencia que se usa en los estudios académicos; los problemas para entender y
descifrar la diferente cifra negra entre nacionales y extranjeros; y las dificultades para
interpretar los datos oficiales. Por lo tanto, es fundamental abordar de manera critica
la interpretacién de las estadisticas de delincuencia y contextualizarlas dentro de un

marco mas amplio que reconozca la complejidad de este aniliss.

En investigaciones anteriores he abordado, por una parte, que el aumento de pobla-
cién extranjera en un pais receptor de inmigracidn conlleva menos delincuencia segin
la evolucién de ambos fenémenos acudiendo a datos oficiales. Por otra parte, también
he acometido en otras publicaciones las respuestas estereotipadas y sesgadas del sistema
penal espafiol ante la inmigracién. El objetivo de este trabajo es abordar los dos resultados

anteriores de forma conexa. Es decir, analizar los hallazgos de la investigacién criminol6-
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gica reciente respecto a la presunta relacién negativa entre la inmigracién y la delincuencia
y ofrecer explicaciones a la supuesta relacién positiva que se deriva de las estadisticas

oficiales, tratando de aclarar la aparente contradiccién entre ambos resultados.

2. La medicidn de la relacién entre inmigracién y delincuencia

Aunque algunos se empefien en establecer una relacién positiva entre inmigracién y
delincuencia a partir de andlisis de las estadisticas oficiales de la delincuencia, lo cierto
es que el estudio profundo y fiable de dicha relacién se enfrenta a grandes desafios. A
continuacién, exponemos algunos de esos retos empiricos, para después mostrar los

resultados hallados por investigaciones sélidas sobre tal relacién.

2.1. Problemas metodoldgicos

Un reciente libro de KUBRIN y OUSEY (2023), tras sintetizar la generacién de in-
vestigaciones sobre este particular entre 1994 y 2014, llega a la conclusién de que los
problemas o desafios metodolégicos han dificultado el anlisis de la posible relacién

entre dichos fenémenos durante décadas.

Estos autores apuntan a que las dificultades metodolégicas a la hora de estudiar
esta relacion tienen que ver con varios elementos: uno de los principales desafios es la
precisién en la medicién de las variables inmigracion y delincuencia. Los datos sobre
inmigracién pueden ser dificiles de obtener y a menudo varfan en calidad y disponi-
bilidad. Esto incluye diferencias en la definicién de “inmigrante” y variaciones en los
registros administrativos. De manera similar, las estadisticas de delincuencia pueden

estar afectadas por pricticas y politicas policiales que limitan la comparacién.

KUBRIN y OUSEY también sefalan que los estudios longitudinales, que hacen
seguimiento a las mismas personas o comunidades a lo largo del tiempo, son parti-
cularmente valiosos para identificar relaciones causales. Sin embargo, estos estudios
son costosos y dificiles de llevar a cabo. Por otro lado, los estudios transversales, que

analizan datos en un momento temporal concreto, son mas comunes, pero tienen
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limitaciones significativas en términos de inferencia causal. De hecho, la mayoria de
los estudios sobre esta relacién son trasversales, pero si se quiere observar cémo el
fenémeno migratorio se relaciona con la evolucién de la delincuencia serfa conveniente
hacer estudios longitudinales. En la medida en que la inmigracién no es un acto aislado,
sino que conlleva un proceso de traslado, acomodo y co-inclusién, resulta conveniente
que este transitar pueda ser tomado en consideracién a la hora de relacionarlo con el
fenémeno delictivo. Un ejemplo de este tipo de estudio es el de STOWELL y otros
(2009), quienes evaluaron el impacto de la inmigracién sobre los cambios en las tasas
de delitos violentos. Sus resultados constatan que la violencia tiende a disminuir a me-
dida que las dreas metropolitanas experimentan un aumento en su concentracién de
inmigrantes. Asimismo, OUSEY y KUBRIN (2018) observaron estos cambios en 159
ciudades de EE.UU. entre 1980 y 2000. En consonancia con STOWELL y otros (2009),
constatan que, por término medio, las ciudades que experimentaron un aumento de la
inmigracién entre 1980 y 2000 observaron un descenso de las tasas de delitos violentos.
En otros estudios longitudinales se han obtenido resultados similares. La conclusion
del metaanilisis es que la asociacién media entre la inmigracién y la delincuencia en los
analisis transversales es esencialmente nula (r = 0,0001, p = 0,989), mientras que la
asociacién media en los andlisis longitudinales es significativamente mayor y negativa,
de -0,147 (valor p < 0,001). Este hallazgo es importante por al menos tres razones.
En primer lugar, porque muestra que los disefios de investigacion longitudinal suelen
ser mas s6lidos que los disefios transversales porque ofrecen una mayor capacidad de
control de las variables de confusién. En segundo lugar, ese resultado tiene sentido
ya que la inmigracién es un proceso de transicién social y demogréfica, por lo que la
investigacién longitudinal es capaz de medir mejor los cambios que la inmigracién pro-
duce en un mismo lugar. Y, en tercer lugar, el resultado de los estudios longitudinales
muestra la mayor estimacién del tamafio del efecto que se observa en cualquiera de los

modelos de metaanilisis realizados por OUSEY y KUBRIN (2009).

Otros desafios tienen que ver con una amplia gama de factores socioeconémicos,
demograficos y contextuales. Es crucial controlar adecuadamente estas variables para
evitar conclusiones erréneas. Esto requiere un disefio estadistico robusto y el uso de
técnicas avanzadas de anilisis para aislar el efecto de la inmigracién en los niveles de
delincuencia. También la relacién entre inmigracién y delincuencia puede variar sig-

nificativamente entre diferentes contextos geogrificos. Es importante considerar las
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caracteristicas especificas de las comunidades, como la composicién racial y étnica, las
tasas de pobreza, y las politicas locales de inmigracién y aplicacién de la ley. Estudios
que no consideren estas variaciones pueden pasar por alto dindmicas importantes.
Igualmente, los sesgos en los datos pueden surgir de multiples fuentes, incluyendo
los criterios de selecciones muestrales en encuestas, la sub-representacion de ciertos
grupos en los registros oficiales, y la discriminacién en la aplicacién de la ley. Estos
sesgos pueden distorsionar los hallazgos y deben ser abordados mediante métodos

estadisticos y de recoleccién de datos mds inclusivos y representativos.

Otros autores apuntan a otros retos metodolégicos en el campo de las migraciones
en Espafa (por todos, CARVALHO DA SILVA y PRADO MANRIQUE, 2023).
Estos tienen que ver con la alta movilidad de los inmigrantes; la desconfianza de la
muestra hacia el equipo investigador; la eleccion del idioma en el que se realiza la
investigacion; la situacidn de regularidad administrativa de los inmigrantes en el pais
(MENDEZ y FONT, 2013), aunque sobre esto hay diversas posturas encontradas
(GARCIA-ESPANA, 2001); y los sesgos del investigador que pueden influir en la
percepcion, interpretacion y presentacion de los datos. Esto se relaciona con aspec-
tos éticos que hay que considerar, como el hecho de que se abordan temas sensibles
relacionados con las experiencias migratorias y/ o criminoldgicas (victimoldgicas)
traumiaticas (RENZETTI y LEE, 1993) que pueden tener un impacto emocional en
los participantes. El respeto por la privacidad y la dignidad de los individuos debe ser
prioritario en la investigacién (PRADO MANRIQUE, 2023).

2.2. La relacién inversa entre la inmigracion vy la delincuencia segin las investigaciones

criminolégicas

Segin la literatura especializada, el aumento de la inmigracién no conduce a un au-
mento de la delincuencia (KUBRIN y OUSEY, 2023). Aunque existen excepciones
(SHIHADEH y BARRANCO, 2010), la gran mayoria de los resultados de los es-
tudios no encuentran pruebas consistentes y sistemdticas de una asociacién positiva
entre inmigracién y delincuencia. Ms bien, el resultado méds comin es que la inmi-
gracién y la delincuencia no estdn positivamente relacionadas (BUTCHER y PIEHL
1998; EMERICK y otros, 2014; FELDMEYER y STEFFENSMEIER, 2009; GRAIF
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y SAMPSON 2009; KIRK y PAPACHRISTOS 2011; KREAGER vy otros, 2011).
Mis aun, se ha demostrado la existencia de una relacién negativa significativa entre
inmigracién y delincuencia (KUBRIN e ISHIZAWA, 2012; OUSEY y KUBRIN,
2009). Es decir, que la presencia de inmigrantes estd inversamente relacionada con los
indices de delincuencia, lo que respalda la nocién de que la inmigracién puede tener

efectos positivos en la seguridad publica, referida a la teorfa de la eficacia colectiva
(SAMPSON, 2012).

También RUMBAUT (2016) ofreci6 un anélisis sobre la relacion entre la inmigra-
cién y la delincuencia, destacando c6mo los inmigrantes suelen tener tasas mdas bajas
de participacion en actividades delictivas en comparacién con los residentes nativos en
muchos contextos. Asimismo, EDWIN, MARTINEZ, y RUMBAUT (2015) pusieron
de manifiesto que innumerables estudios han confirmado dos verdades sencillas pero
contundentes sobre la relacién entre inmigracién y delincuencia: los inmigrantes tienen
menos probabilidades de cometer delitos graves y que las altas tasas de inmigracién
se asocian a tasas mas bajas de delitos violentos y contra la propiedad. Esto es vilido
tanto para los inmigrantes legales como para los que no cuentan con autorizacién de
residencia, independientemente de su pais de origen o nivel educativo. Los resultados
mds recientes coinciden con estas conclusiones (KUBRIN y otros, 2018; LIGHT y
MILLER, 2018; LIGHT y otros, 2017), corroborando hallazgos anteriores de LEE y
MARTINEZ (2009). Todos estos resultados se han visto amparados por una variedad
de disefios metodolégicos y comparaciones de series y poblaciones diferentes, que

fortalece la validez y la fiabilidad de dicho hallazgo.

Con fines divulgativos, estos resultados académicos recabados durante décadas fue-
ron resumidos y publicados por The New York Times con un articulo titulado “The
Myth of the Criminal Immigrant” de Anna FLAG, el 30 de noviembre de 2018. El
articulo periodistico comienza presentando de forma visible que, a pesar de lo que se

suele pensar, mds inmigracién conlleva menos delincuencia.
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Grifico 1: La relacién negativa entre inmigracion y delincuencia en EEUU

By ANNA FLAGG MARCH 30, 2018
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El dato anterior se complementa con una comparacién entra las tasas de inmigracién
y los indices de delincuencia de 200 dreas metropolitanas en las Gltimas décadas hasta
2016 en EE.UU. En el 70% de esas ireas, la poblacién inmigrante aumentd, mientras
que la delincuencia se mantuvo estable o disminuyé (ADELMAN vy otros, 2016). Es
importante destacar que esa disminucién en la tasa de delincuencia fue especialmente
notable en ciudades y regiones con una alta concentracién de inmigrantes. Entre estas
ireas se incluyen Los Angeles, las ciudades fronterizas de San Diego y El Paso, asi
como centros urbanos como Nueva York, Chicago y Miami, redundando en la idea de

que la inmigracién es un factor de proteccién.

Estudios anteriores también habian puesto de manifiesto que la participacion delictiva
de los grupos de migrantes varia considerablemente de una ciudad a otra. Un estudio
comparativo sobre los homicidios de latinos entre los mexicanos de El Paso y los cubanos
de Miami (MARTINEZ, RODRIGUEZ y LEE, 2000) ilustra esta variacién. A pesar
de similitudes en las caracteristicas estructurales de ambas ciudades, como el desempleo
y la pobreza, los homicidios latinos en Miami eran tres veces més altos que en El Paso.
Segtin este estudio, la alta tasa de homicidios de cubanos en Miami, en comparacién con

los mexicanos de El Paso, estaba relacionada, tras controlar factores como la edad pro-
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medio de la poblacién y la desigualdad de ingresos econémicos, asi como el ficil acceso
a armas de fuego, con otros elementos: los cubanos se establecieron en una de las areas
mas violentas del pais (el sur de Florida), a diferencia de los latinos en El Paso. De ahi
que la conclusién del estudio apunte a que el diferente contexto local pudo influir en la
participacién de cada grupo en los homicidios. De hecho, WILBANKS (1984) estimé
que los homicidios en Miami reflejaban las tasas generales de homicidios en el sur de
Florida, y que esta drea experimenté un aumento dramdtico en los homicidios antes de

la llegada de los refugiados cubanos en el episodio de Mariel en 1980.

Lo anterior conduce a la idea de que la inmigracién suele contribuir a un descenso de
la delincuencia, pero que hay ciertos contextos de acogida cuyas caracteristicas pueden
empujar a una mayor delincuencia de la poblacién alli asentada, incluida la inmigracién

que se incorpora.

En el caso espafiol se reproducen los mismos resultados generales relacionados con
la inmigracién y la delincuencia (GARCIA ESPANA, 2019). Espafia experiment6 un
crecimiento exponencial de la inmigracién entre 2000 y 2022, segin datos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Durante este periodo, la proporcién de inmigrantes en
la poblacién espafola aument6 significativamente, pasando de alrededor del 2% a un
10%. De hecho, Espafia ha sido el pais europeo con el mayor crecimiento de inmigra-

cién en los Gltimos tiempos.

Gritico 2. Evolucién de poblacién migrante en Espaiia

Extranjeros extracomunitarios empadronados en Espafia (2002-2022)
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A pesar de este importante aumento en la poblacién inmigrante, las estadisticas
muestran que la delincuencia en Espafia ha experimentado un ligero descenso segiin
los datos oficiales del Ministerio del Interior. Este dato contradice la percepcién
comun de que un aumento en la inmigracién conduce inevitablemente a un aumento
en la actividad delictiva. De hecho, Espafia se posicioné como el tercer pais de

Europa con menos delincuencia durante ese periodo.

Grifico 3. Evolucién de la delincuencia registrada en Espafia
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Fuente: Balances trimestrales de criminalidad. Ministerio de Interior.

En Espafia hay pocas investigaciones empiricas que se hallan dedicado a estudiar esta
relacién. Destaca el estudio longitudinal de ALONSO BORREGO y colegas (2012)
quienes utilizaron datos oficiales de delincuencia del Ministerio del Interior distribuidos
por provincias entre 1999 y 2009, junto con datos del Padrén y la Encuesta de Poblacién
Activa. Esas fuentes suministran datos de poblacién inmigrante que fueron analizados
teniendo en cuenta caracteristicas ambientales como el PIB y la tasa de desempleo por
provincias. Segtn su analisis, hay mas delitos en lugares con mayores oportunidades eco-
némicas, que precisamente coincide con destinos migratorios. Otro estudio, con una
metodologia trasversal, indagé a nivel local la delincuencia y victimizacién auto-declarada
de los inmigrantes asentados en la ciudad de Mélaga, asi como de los factores de protecciéon
y riesgo que se encuentran en su contexto de acogida, incluida la percepciéon que tienen
de la relacién con la policia y el sistema penal. Uno de los resultados que corrobora los
de otras investigaciones es que el factor que estd mas fuertemente relacionado con esta

delincuencia es un vecindario con poca cohesién social y niveles altos de conflictividad
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(GARCIA-ESPANA, CONTRERAS ROMAN y AGUILAR JURADOQ, 2023). Esto
podria inducir a error en el nexo causal, estableciendo una correlacién positiva entre inmi-
gracién y delincuencia. Sin embargo, al utilizar una metodologia longitudinal, el resultado
hallado es més consistente a pesar del problema potencial de endogeneidad. En este estu-
dio se apunta, ademas, a que los resultados se pueden ver afectados por la composicién y
caracteristicas de la poblacién migrante, ya que la inmigracion no es un fenémeno homo-

géneo, se compone de colectivos muy diferentes y ello requiere de politicas diferenciadas.

Estos hallazgos respaldan la idea de que la relacion entre la inmigracién y la de-
lincuencia es compleja y multifacética. Mientras que algunos podrian esperar que un
aumento de la inmigracién esté asociado con un incremento de la delincuencia, las
investigaciones empiricas contradicen esta idea. No obstante, factores relacionados con
el contexto social de acogida, como politicas de inclusion, oportunidades econémicas y
cohesién social, pueden estar influyendo en las tendencias delictivas de algunas zonas
(SAMPSON, 2006). Esto deberia llevar a una reflexién no tanto sobre cémo frenar o
controlar los movimientos de poblacién procedentes de determinados lugares, siendo
estos inevitables e, incluso, necesarios desde una perspectiva econémica y demogréfica,
sino cudl es el modelo de acogida, las politicas de inclusién y las caracteristicas de las
zonas mas propensas a la llegada de migrantes. Dicho de otro modo, estos hallazgos
invitan a cambiar la mirada y trasladar el foco de atencién de la inmigracién como

fenémeno social, a los contextos sociales de acogida.

3. La sobrerrepresentacion de los extranjeros en las estadisticas oficiales

Si se acude a los datos oficiales de la delincuencia es facil afirmar la existencia de una
relacién positiva entre la inmigracién y la delincuencia, ya que la poblacién extranjera
extracomunitaria esta sobrerrepresentada: Del total de detenidos, el 24% es extranjero
procedente de Africa, América o Asia, el 17,8% de los condenados son extranjeros
de esas mismas procedencias, asi como el 22% de los que estdn en prisién. Esta ci-
fra comparada con el porcentaje de extranjeros de esta procedencia empadronado en
Espafia (aproximadamente un 10% de la poblacién total) indica que los extranjeros
estan sobrerrepresentados segtin los datos oficiales de delincuencia'.

1. Segtn datos policiales del Ministerio del Interior, el total de detenidos e investigados en 2022 eran
508.419. De estos, 336.105 son espafioles y 172.314 extranjeros, de los cuales 122.424 son procedentes
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Para explicar la contradiccién entre esta forma de abordar los datos oficiales y los
resultados empiricos resefiados anteriormente, a continuacién, se afrontan los motivos

de tal sobrerrepresentacién de extranjeros en los datos oficiales de delincuencia.

3.1. Limitaciones de la aproximacion trasversal

Desde una perspectiva metodolégica, la poblacién sospechosa, condenada y presa no
puede ser comparada con la poblacién extranjera residente en un pais a través de un
analisis trasversal, como se ha hecho al inicio del epigrafe 3. Como se apuntaba al ini-
cio de este trabajo, este tipo de anilisis, que observan datos en un momento temporal
concreto, presentan limitaciones significativas en términos de inferencia causal. Por lo

que no deberian ser utilizados para afrontar la relacién entre estos fenémenos sociales.

Junto con lo anterior, hay que advertir que parte de la poblacion extranjera registrada
por las fuentes oficiales de delincuencia no reside en el pais. Esto es lo que se ha venido
llamando poblacién flotante (GARCIA-ESPANA, 2001) y hace referencia a los extran-
jeros no residentes en Espafia detectados por el control social formal por la comisién de
un delito transfronterizo, normalmente de trifico de drogas y de inmigracién irregular.
Desarrollamos brevemente este tltimo a modo de ejemplo: en el articulo 318 bis del
C6digo Penal castiga a las personas que promuevan, faciliten o auxilien el trafico ilegal o
la inmigracién clandestina de personas hacia o desde Espafia o hacia otro pafs de la Unién
Europea. Guiados por el objetivo de luchar contra las mafias que trasladan de forma
irregular a inmigrantes y controlar las fronteras maritimas europeas, se esté llevando a
cabo una prictica policial consistente en detener a la persona que maneja el timén de la
embarcacién (conocida como patera o cayuco) como presunto autor de un delito contra
los derechos de los trabajadores y, a veces, incluso de homicidio en grado de tentativa
o consumado, segun las circunstancias. Entre los capitanes de embarcacién que son
detenidos, la doctrina ha detectado diferentes perfiles entre los que se encuentran, por
una parte, los patrones profesionales, lo cuales estdn disminuyendo, mientras aumen-

tan los ocasionales. Entre estos tltimos se encuentran, por una parte, los que aceptan

de Africa, América y Asia. Este dato representa el 24% de los detenidos por la policia. Segtin el INE, el
total de condenados en 2022 fueron 429.335. De estos, 316.356 eran espafioles y 112.979 extranjeros,
de los cuales 76.690 procedian de Africa, América, Asia y Oceania y representan el 17,8% de todos los
condenados. Por ultimo, segtn Instituciones Penitenciarias, a 31 de diciembre de 2022 habia 56.403
presos. Estos se dividen en 33.962 espafioles y 12.506 extranjeros, los cuales representan un 22%.
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navegar el barco a cambio de realizar el viaje gratis; y, por otra, los que se ven forzados
a capitanear, sostener la brijula o un dispositivo GPS durante el viaje bajo coaccién o
necesidad (PATANE y otros, 2020). Las actuaciones policiales en costas consisten en
identificar al supuesto patrén y detenerlo por un delito del art. 318 bis del CP. A veces
la estrategia policial es ofrecer los beneficios de la delacion del articulo 59 bis de la Ley
de Extranjeria a dos de los inmigrantes de la embarcacion, otras simplemente detienen al
que observan llevando el timén en el momento de la deteccion. En el marco de la lucha
contra la inmigracién irregular de la Unién Europea, la Agencia Europea de la Policia
de Fronteras y Costas (Frontex) tiene operaciones desplegadas en este sentido. Uno de
los indicadores del éxito de estas operaciones es la detencién de presuntos traficantes
de migrantes. Frente a esto, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen
(2022) ha puesto de manifiesto que, en estas actuaciones policiales en Canarias, por ejem-
plo, “raramente se persigue a miembros de organizaciones criminales” relacionadas con
la inmigracién irregular, concentridndose la investigacién en “patrones que a menudo se
encuentran en posicién vulnerable o pueden ser victimas forzadas a desarrollar actividades
delictivas” (CARVALHO, 2024).

Baste lo anterior para entender que en el sistema penal se registran de forma ha-
bitual y dentro de una estrategia de control fronterizo, a extranjeros que no residen
en el pais. Esta realidad, junto con la del trifico de drogas transnacional son ejemplos
de poblacién flotante que impiden una comparacién entre los registros oficiales de

delincuencia y la poblacién extranjera empadronada en el pais.

3.2. La seleccion del sistema penal

Por otra parte, una gran limitacién en el uso de las estadisticas oficiales como fuente
del conocimiento de la delincuencia es su marcado caricter selectivo. En el caso de la

poblacién extranjera extracomunitaria, la seleccién del sistema penal es especialmente

notable (BRANDARIZ, 2008, MONCLUS, 2008, GARCIA-ESPANA, 2017).

El iceberg de la delincuencia es una metifora utilizada en Criminologia para ilustrar la idea
de que solo una pequena parte de la delincuencia es visible o conocida, mientras que la mayoria
de los delitos pasan desapercibidos o no se denuncian. Esta metéfora se basa en la idea de que,
al igual que un iceberg, la mayoria de la delincuencia estd debajo de la superficie, y no es facil-
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mente perceptible. La delincuencia conocida representa aquella que es detectada, denunciada,
investigada y registrada por las autoridades policiales, judiciales y penitenciarias. La l6gica de
esta figura es que no todos los detenidos policialmente son condenados judicialmente, y no
todos estos son ingresados en prision. Tanto si tomamos datos absolutos como datos relativos
de distintas fuentes oficiales, distinguiendo entre poblacién espafiola y extranjera el resultado
aparentemente es similar. Véase grificos 4 y 5.

Gréfico 4. Piramide de delincuencia Grifico 5. Piramide de delincuencia
relacionada con poblacién espafiola relacionada con poblacién extranjera
En prision En prisién
33.962 (10,7%) 12.506 (11%)
Condenados
316355 (5% 112.979 (65%)
Detenidos Detenidos
336.105 (100%) 172.314 (100%)
Delitos desconocidos oficialmente Delitos desconocidos oficialmente

Los datos expuestos en las graficas anteriores muestran que, tomando como referen-
cia el total de detenidos (100%) para ambos grupos de poblacidn, el porcentaje de los
espafoles condenados sobre el total de detenidos es mayor (94%) que el de extranjeros
(65%). Este resultado, que no puede ser explicados por expulsiones del articulo 57.7 de
la Ley de Extranjeria, debido al reducido nimero de casos que se archivan judicialmente
para que la persona extranjera en situacién irregular pueda ser expulsada administrativa-
mente sin que existe un procedimiento penal que lo impida (CONTRERAS ROMAN,
2023), es un indicio de una mayor selectividad policial con la poblacién extranjera por

al menos dos posibles motivos: gerencialismo y sesgos policiales.

3.3. Actuaciones policiales como puerta de entrada

La l6gica gerencialista aplicada al sistema penal introduce criterios selectivos espe-

cificos que impactan significativamente en la poblacién migrante. Segtn estudios de
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BRANDARIZ (2014) y BRANDARIZ y FERNANDEZ (2017), la implementacién
de pricticas gerencialistas en el sistema penal busca la administracién eficiente de los
recursos de vigilancia y control mediante la concentracién de estos. Para ello, se prio-
riza el uso eficiente de los recursos disponibles, enfocindose en los grupos que son
considerados de mayor riesgo para la seguridad puablica. Se desarrollan criterios para
identificar y clasificar a los grupos sociales que representan una amenaza potencial. En
este contexto, los migrantes son frecuentemente etiquetados como una categoria de
riesgo, lo que facilita la selectividad en la persecucion penal y mayores probabilidades

de que los migrantes sean detenidos y procesados penalmente.

La l6gica gerencialista aplicada al sistema penal no solo se basa en la administracién
eficiente de los recursos y la identificacion de grupos considerados peligrosos, sino que
también se ve reforzada por las politicas de control migratorio en el territorio espafol,
las cuales priorizan la deteccién y deportacion de migrantes en situacion irregular,
alinedndose con la l6gica gerencialista de concentrar recursos en grupos de riesgo. Por
tanto, las identificaciones policiales centradas en la poblacién migrante pueden ser
mds rentables en la medida en que hay mds probabilidad de localizar a extranjeros en
situacién de irregularidad, aumentando la eficiencia de sus actuaciones. De hecho, el
control del espacio publico es una técnica penal y/o administrativo sancionadora para
intervenir sobre ciertas personas percibidas como sospechosas o molestas en su tran-
sitar por espacios publicos (VON HIRSCH y SHEARING, 2000). En esa categoria
suelen tener cabida las personas migrantes o las que tienen un perfil étnico diferenciado
(CROCITTI y SELMINT, 2017; GARCIA ESPANA, 2017).

Este proceder gerencialista de la organizacién policial se une con el sesgo racial de
los agentes policiales que realizan paradas identificativas en la calle durante su patru-
llaje. En muchos paises se han encontrado estudios que responden afirmativamente al
hecho de que la policia realiza actuaciones policiales discriminatoria en la via pablica
sobre personas migrantes o con rasgos étnicos diferenciados. Las fuentes consultadas
confirman la existencia del sesgo discriminatorio policial ms alld de la simple consta-
tacién de que las minorfas étnicas son objeto de paradas policiales en un mayor nimero
de casos (GARCIA-ESPANA, 2023). En efecto, cuando se introdujeron variables
de control, especialmente la de la eficacia policial, pero también otras de tipo socio-

demogrifico, se observa que persiste el componente discriminatorio de la actuacién
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policial (RANDO-CASERMEIRO, 2022). Asi ocurre en California (LOFSTROM
y otros, 2018; HETEY y otros, 2016; CHANIN vy otros, 2016; ARMENTROUT y
otros, 2007; AYRES y BOROWSKY, 2008) y en Nueva York (GELMAN, FAGAN y
KISS, 2007; RIDGEWAY, 2007; GOEL, RAO y SHROFF, 2016), aunque excepcio-
nalmente el estudio de COVIELLO y PERSICO (2013) no llegé a encontrar sesgo
discriminatorio. En Alemania, estudios cualitativos (por todos, PUHL, 2019) revelan
que ese proceder policial discriminatorio también es frecuente, y lo confirman los
datos de la “Encuesta de la Unién Europea sobre minorias y discriminacién” o EU-
MIDIS (FRA, 2010). En Espafa, también ha sido estudiada la discriminacién policial
con sesgo racial, dindose esta aun cuando se usan variables de control (WAGMAN,
2005; SCHMITT y PERNAS, 2008; FRA, 2010, 31; GARCIA ANON y otros, 2013;
GARCIA ESPANA, ARENAS GARCIA y MILLER, 2016; LOPEZ-RIBA, 2021),
al igual que en Italia (FRA, 2017, 70) y en Inglaterra y Gales (BOROOAH, 2011;
PARMAR, 2011; QUINTON, 2011, y con algunas matizaciones ARIEL y TANKEBE,
2016).

2.4. Una justicia penal desvirtuada

El paso por el sistema de justicia penal no es igual para todos. Hay ciertos grupos que
presentan ciertas vulnerabilidades en el transcurso del procedimiento penal que no solo
no son atendidas, sino que en ocasiones estan invisibilizadas. Cuando no son atendidas,
es posible reclamarlas. Pero cuando pasan desapercibidas por su invisibilidad, vulneran
derechos basicos y se quiebra el derecho a un juicio justo, desvirtudndose asi el proce-

der judicial (FERNANDEZ y BARTOLOME, 2023). Como bien han detectado estas

autoras, las personas extranjeras migradas son uno de esos grupos.

Entre las barreras o limitaciones que se han visibilizado con los extranjeros mi-
grantes destacan la menor capacidad de defensa, siendo muchos los casos de extran-
jeros que acaban en conformidades sin que estas supongan una estrategia procesal.
Otras limitaciones son el desconocimiento que un buen ntimero de abogados tienen
sobre la complejidad juridico-legal que implica la defensa cuando confluyen en el
dmbito penal cuestiones de extranjeria; el incumplimiento en muchos supuestos de

garantias procesales; o la escasa exigencia objetiva de los intérpretes del sistema penal
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en cuanto a su cualificacién para el desempefio de una tarea central en la defensa del
extranjero que desconoce la lengua vehicular (FERNANDEZ y BARTOLOME,

2023), entre otras.

Dos ejemplos, fruto de la investigacion empirica y del andlisis aplicado son suficien-
tes para realizar una aproximacion a esa respuesta desvirtuada del derecho penal a la
poblacién migrada. El primero de ellos tiene que ver con la figura del art. 57.7 de la Ley
de Extranjerfa, en donde se prevé la solicitud por parte de la policia al juez instructor
que conoce de una causa contra una persona extranjera en situacién irregular, para que
autorice la ejecucion de una orden de expulsién previa. Un anilisis de todos los casos
conocidos en los juzgados de Milaga, siendo numéricamente muy pocos tanto en
Milaga como a nivel nacional, puso de manifiesto un buen nimero de irregularidades
en dicho procedimiento, como incumplimiento de plazos, no audiencia al interesado,
defensas incompetentes, archivo de la causa tras el juicio oral, desinterés en la investi-
gacion de la causa, olvido de los intereses de las victimas, entre otros (CONTRERAS
ROMAN, 2023). Esto es un indicador del desinterés de la justicia penal cuando est4

ante supuestos de poblacién migrante.

Otro caso que ha sido objeto de anilisis, como adelantamos anteriormente, tiene
que ver con el art. 318 bis. En un anilisis de sentencias de 2022 y 2023 relacionadas con
los supuestos de patrones de patera se observé el uso excesivo de las conformidades
aun cuando no habfa indicios claros de culpabilidad. En el resto de los supuestos en
los que no se decidia el fallo por conformidad, hay dos elementos centrales que dirigen
la sentencia: los testigos protegidos y el contenido de los teléfonos méviles. Este tipo
de pruebas en juicio oral exige ciertos requisitos para ser tenidos en cuenta y poder

condenar.

Con respecto a los testigos protegidos, sus testimonios no pueden ser decisivos
sin ser contrarrestados. Es frecuente que la asistencia letrada no halle otros testigos
porque han sido deportados por la policia 0 no estin localizados y, ademads, que no se
realicen grabaciones como prueba preconstituida de esos otros testigos de la embar-
cacién. Ninguna de esas irregularidades impide la condena penal. Paradojas similares
ocurren con la intervencién de los teléfonos méviles, que en ocasiones se realiza sin la

asistencia letrada y de forma prospectiva (ARENCIBIA, 2024).
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Estos dos ejemplos ponen de manifiesto, ademis, el claro uso del sistema penal para
alcanzar los fines del control de fronteras, lo que configura al derecho penal como un
instrumento a favor del control de los flujos migratorios no deseados, haciendo uso
de estrategias con fines y fundamentos impropios de la politica criminal y mds cerca-
nos a la politica de extranjeria (STUMPF, 2006; MONCLUS, 2008; RODRIGUEZ-
YAGUE, 2012; GARCIA-ESPANA, 2017; GATTA, 2018; CONTRERAS ROMAN,
2020; MITSILEGAS, 2021). Esto hace también que los extranjeros sean un foco de
atencion especial para el control social formal y que una de las consecuencias de ello

sea la sobrerrepresentacion de la poblacién migrante en el sistema penal.

2.5. La acumulacion de extranjeros en prision

Resulta también interesante abordar las causas del alto porcentaje de poblacién extran-

jera extracomunitaria en prisién. Son varios los motivos que detallamos a continuacion.
A. Cuestién metodoldgica previa

Hay dos tipos de datos penitenciarios de gran interés: (1) los ingresos anuales y (2)
el stock de poblacién a final de cada afio. Si bien el primer dato nos puede mostrar la
evolucién anual de las personas que entran en prisidn, para conocer el total de presos
(restando a las entradas, las salidas o puestas en libertad) se suele conocer el recuento
de dicha poblacién en un momento concreto. Este dato se utiliza para argumentar la
sobrerrepresentacion de los extranjeros en prision, pero al ser un dato acumulativo,

requiere de una adecuada interpretacién.
B. Mayor uso de la prisioén preventiva

Es una constante en los anuarios de Instituciones Penitenciarias (IIPP) comprobar
que, segin sus datos, los extranjeros presenten dos o tres veces mds ingresos en prisiéon
preventiva que los nacionales espafioles. Esto se sostiene bajo el argumento de que
aquellos tienen mds facilidad para evadirse de la accidn de la justicia por no ser nacio-
nales espafioles y se considera por tanto justificada dicha medida cautelar privativa de

libertad para el grupo de poblacién forinea.
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Segun los datos aportados en el Informe de 2022 de IIPD del total de espafioles en
prision, el 10,7% se encontraba en situacidn preventiva, mientras que, del total de ex-
tranjeros, el 30,24% estd en esa misma situacidn procesal. La evolucion de esos datos

entre 2018 y 2022 se exponen en el grifico 6.

Grifico 6. Porcentaje de poblacién nacional y extranjera en situacién preventiva sobre el total de cada
poblacién

11,30% 10,44%
10,56% 11% 0.44% _____ 10,70%
2018 2019 2020 2021 2022
- == 05 espafols en preventiva % extranjeros en preventiva

Fuente: Elaboracién propia segin datos del Informe 2022 de ITPP

Por otra parte, teniendo solo en cuenta la poblacién en situacién preventiva en 2022,

el 48,64% eran extranjeros. La evolucion de esos datos se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 1. Situacién procesal de espafioles y extranjeros

Espafoles preventiva Extranjerospreventiva % extranjeros

2018 4.012 3.469 46,37%
2019 4.236 3.471 45,03%
2020 4.199 3.299 43,99%
2021 3.545 3.393 48,90%
2022 3.746 3.549 48,64%

Fuente: Elaboracion propia segtn datos del Informe 2022 de IIPP

Estas cifras expresan otro de los motivos por lo que los extranjeros estin sobre-
rrepresentados en prisién ya que, si judicialmente se tuviera en cuenta otro tipo de
medida cautelar no privativa de libertad, el nimero de extranjeros presos bajarfa con-

siderablemente en prision.

C. La ineficacia de un modelo sustentado en la expulsién
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La politica del control de fronteras no solo condiciona la respuesta penal cuando el
infractor es una persona migrante, sino que también contamina la respuesta en el 4m-

bito penitenciario.

Hasta la Instruccion de ITPP de 2019, la intervencidn penitenciaria con personas
presas extranjeras no comunitarias contemplaba dos escenarios diferentes (NISTAL,
2013). El primer escenario tenfa como objetivo la reintegracion en el pais de todas aque-
llas personas extranjeras con una situacién administrativa regularizada o con arraigo
suficiente en el pais. En este caso, la Administracién penitenciaria desarrolla dos tipos
de actuaciones: Por una parte, las encaminadas a demostrar la situacién administrativa
anterior al ingreso y mantenerla actualizada con base en datos objetivos; y, por otra,
a tratar de regularizar la situacién de aquellos internos que cumplen las condiciones
objetivas requeridas en la legislacién vigente. El segundo escenario justifica los esfuer-
zos por retornar al pais de origen a todas aquellas personas extranjeras que han sido
condenadas a una expulsién como sustitutivo de la pena de prision, o se considera apro-
piado para su reinsercion el cumpliendo de la condena o de la libertad condicional en el
pais de origen (art. 197 del Reglamento penitenciario). En estos casos se consideraba
apropiado agilizar los trimites, ya que la resocializacién se enfoca en intentar evitar la
desocializacién que un tiempo mds prolongado del necesario en prisién puede causar

en el sujeto y reforzar su arraigo en origen.

Este segundo escenario no contaba con el hecho de que, en el caso de las personas
presas extranjeras, el tiempo de permanencia en prisién condicionada por la ejecucién
de la expulsion no parece que sea una decision judicial o del equipo de tratamiento,
sino mds bien se hace depender en muchos casos de las posibilidades reales de que la
expulsion sea materializar por parte de la policia. Esto conllevaba la acumulacién de
poblacién extranjera en prisién sobre la que no se intervenia para su reinsercién en

Espafia, pero sobre las que tampoco se ejecutaba la expulsién decretada.

Con la Instruccién de IIPP de 2019 se observa la existencia de este tercer escenario
de extranjeros inexpulsables. Acudiendo ponemos especial atencion a los datos sobre

los motivos de las excarcelaciones anuales de los extranjeros del Informe General de
2022 de IIPP.
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Informe General 2022

2.5.8. Cuadro estadistico de excarcelaciones de internos extranjeros

Codigo de Ao Ao Ao Ao Ao
excarcelacién L, IS S 2022 2021 2020 2019 2018
Expulsion Adm. con autorizacion judicial de preventivos
01 (Art. 57.7 LE) 50 29 9 45 42
02 Expulsién judicial sustitutiva de la pena aplicable (Art. 89 C.P) 205 153 136 304 296
Expulsion judicial sustitutiva a los %; u otro resto de la pena
03.1 (Art. 89 C.B) 210 144 267
Expulsion judicial sustitutiva al gr. 3° o Libertad Condicional e . 2
xpulsién judicial sustitutiva al gr. 3° o Libertad Condicional
03.2 (Art. 89 C.) 102 71 119
04.1 Traslado para cumplir condena a paises de la UE (Ley 23/2014) 28 45 4 73 80
04.2 Traslado a cumplir a otros paises (Convenio de Estrasburgo y 9 > " 8 1
bilaterales)
Libertad condicional en el pais de residencia (Art. 197 R.P)
05) (Ley 23/2014) 47 62 75 151 178
06 Libertad Provisional 3.066 2,733 2.870 3.013 2.778
07 Extincién de condena 3.055 2.748 3.057 3.071 3.089
11 Orden Europea de Detencion y Entrega 522 478 315 511 581
12 Extradicién 104 98 63 299 105
13 Libertad condicional en Espana 231 262 389 585 624
14 Otros 194 175 21 353 351
Totales | 7801 7.101 7.385 8.799 8.510

Solo el 15% de todas las excarcelaciones de personas presas extranjeras tienen su
origen en una expulsién. A sensu contrario, la mayoria de las personas extranjeras
son excarceladas en Espafia en libertad provisional, en libertad condicional o en liber-
tad definitiva (cerca del 75% de todas las personas internas extranjeras). Estos datos
apuntan a la existencia de un nimero nada despreciable de personas extranjeras que
son inexpulsables, y nos sitta ante el tercer escenario (GARCIA ESPANA, 2018).
Son los supuestos en los que las personas extranjeras no cuentan con las circunstan-
cias objetivas requeridas para ser regularizadas en Espafia, no pueden ser expulsadas
por razones legales o materiales?, 0 no quieren ser trasladada a su pais de origen para

cumplir condena o la libertad condicional (art. 197 Reglamento penitenciario).

Este tercer escenario se introdujo en una nueva Instruccién 3/2019 de Instituciones
Penitenciarias sobre “Programa integral de intervencién con internos extranjeros” en
donde se recoge la necesidad de intervenir con personas extranjeras inexpulsables como

“en el caso de cualquier interno nacional, a los efectos de preparar su eventual reinser-

2. Los supuestos de hecho en los que la expulsién, penal o administrativa, no se puede ejecutar tienen
que ver con el arraigo declarado en sentencia condenatoria o probada con posterioridad (art. 89 CP);
con la condicién de apitridas, asilados, refugiados y protegidos internacionalmente mientras manten-
gan dicho estatus; los que con la expulsién se pone en riesgo su vida o su salud, bien por circunstancias
personales del sujeto o bien por la situacién del pais; por estar indocumentados; los que no son reco-
nocidos o aceptados por sus pais de origen; los que no se consigue conocer su nacionalidad; y los que
se rebelan e impiden la materializacién de la expulsién.
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cién en el territorio espafol”. Se alinea asf con el art. 89.8 CP que establece que en los
casos en los que la expulsién acordada no se pudiera materializar, hay que ejecutar la
pena originariamente impuesta o el tiempo que reste, o incluso proceder a su suspen-
si6n si se dieran los requisitos para ello. De esta manera, se mantiene vigente la doctri-
na del Tribunal Constitucional al respecto en donde se establece que, no pudiéndose
ejecutar la expulsion, se considerard el cumplimiento del resto de la pena y su posible

suspension en las mismas condiciones que las personas penadas nacionales y extranjeras

residentes legales (ATC n® 132/2006, de 4 de abril de 2006).

El reconocimiento de la Instruccién de 2019 de ese tercer escenario deberfa haber
supuesto un cambio considerable en la intervencién con la poblacién extranjera in-
expulsable, ya que, con anterioridad, el hecho de tener una causa de expulsién y, por
tanto, estar irregular en el pafs, era motivo suficiente para denegar permisos de salida 'y
terceros grados penitenciarios. De hecho, segtn el estudio de ROVIRA, LARRAURI y
ALARCON (2018), realizado con anterioridad a la citada instruccién, solo el 20% de
las personas presas migrantes conseguian un permiso de salida durante toda su condena,
frente al 74% del total de la poblacién presa. La explicacion de cifras tan bajas de per-
misos de salida concedidos a personas extranjeras se encontraba en la interpretacién de
que la situacién irregular en el pafs era un impedimento para ello. Esto es otro motivo

de acumulacién de poblacién extranjera en prision.

A partir de la Instruccién de 2019, la “situacién irregular” del extranjero inexpulsa-
ble ya no puede ser considerado un elemento de desarraigo que sirva para denegar los
permisos de salida o la ejecucién en medio abierto, como venia advirtiendo la Audiencia
Provincial de Barcelona en el Auto n® 1275/2015, de 14 de agosto de 2015.

Si bien no hay informacién sobre permisos de salida desglosado por nacionalidades
en el tltimo informe de ITIPP de 2022, la evolucién de las concesiones de libertades
condicionales puede ser un indicio sobre los cambios de la prictica penitenciaria sobre
ese grupo de extranjeros inexpulsables que conforman el referido tercer escenario. Sin
embargo, segin el cuadro estadistico de excarcelaciones expuesto con anterioridad, el
nimero de libertades condicionales no solo no han aumentado para los extranjeros,
sino que han disminuido considerablemente entre 2018 (624 libertades condicionales
concedidas a extranjeros de un total de 8.510 excarcelaciones) y 2022 (231 de 7.801),

es decir, un descenso de un 7,3% en 2018 a un 2,9% en 2022.
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3. Conclusiones

Una aproximacién longitudinal al caso de Espafia entre 2000 y 2022 ofrece un ejemplo
relevante de como el crecimiento de la inmigracién no se correlaciona con un aumento
en la delincuencia oficialmente registrada, y destaca la importancia de un anilisis cui-

dadoso y contextualizado de estos fenémenos complejos.

La medicién de la inmigracién en estadisticas oficiales estd sujeta a distorsiones
en las estimaciones de su verdadero alcance. La sobrerrepresentacién de la pobla-
cién extranjera en las estadisticas de delincuencia a partir de anilisis trasversales
no necesariamente debe interpretarse como una mayor participacion delictiva de la
poblacién migrante. Mds bien, puede ser el resultado de sesgos en la aplicacién de
la ley, falta de acceso a competencias defensivas adecuadas y de pricticas judiciales

adulteradas.

Una aproximacién superficial alimenta el prejuicio mantenido en el tiempo y a es-
cala internacional consistente en que las personas inmigrantes son més delincuentes
que los nacionales, a pesar de que cientificamente se ha demostrado lo contrario. A
estos prejuicios que la ciencia ha rebatido y desmentido, Rumbaut llama “ideas zom-
bis”, ya que a pesar de que la ciencia ha acabado con ellas, permanecen vivas de forma
persistente en el imaginario popular. El hecho de que los estereotipos y prejuicios se
arraiguen en lo emocional (en este caso en el miedo) y sean impermeables a la realidad,
los convierte en inmortales y resistentes a cualquier dato objetivo que los contradiga.
En este contexto, la figura de la persona inmigrante, a la que se relaciona con la delin-
cuencia, se convierte en un claro chivo expiatorio con un alto consenso social, y se le

culpa con facilidad de los diversos problemas sociales.

En ese contexto, cualquier politica publica restrictiva que utilice tales estereotipos
consigue un importante apoyo social y politico. El miedo a la persona extranjeray los
estereotipos sobre su peligrosidad hacen que los estados se armen administrativa y
penalmente frente al extranjero. De ahi que, tanto la ley de extranjerfa como el dere-
cho penal compartan medidas de exclusion tales como la deportacion, que sustentan
discursos politicos en busca de rédito electoral, pero que en la prictica se enfrenta a

grandes desafios para su ejecucion.
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Lamentablemente, el respaldo cientifico estd ausente en la politica del control de
fronteras que regula la inmigracién y de espaldas a las causas que originan una mayor
delincuencia en ciertas zonas urbanas. El uso trasversal de las estadisticas oficiales de
delincuencia, sin una adecuada aproximacién a las mismas, confunde sobre la verdadera
relacién, contamina los grandes aportes de la poblacién migratoria a la sociedad de aco-
gida y puede también dificultar la implementacién de politicas inclusivas y basadas en

resultados fiables para abordar las causas subyacentes de la delincuencia de ciertas 4reas.

La revision realizada en estas paginas sobre la poblacién inmigrante y su relacién
con la delincuencia registrada apunta hacia la necesidad de abandonar la expulsién
como remedio de prevencién terciaria por su limitada capacidad. Ademds, muestra
timidamente la necesidad de intervenir desde una perspectiva de prevencién secundaria
en determinadas dreas locales para que esos entornos de riesgo no se alimenten con el
asentamiento de poblacién migrante. Se propone, por tanto, un cambio de mirada que
transite desde la actual culpabilizacién o estigmatizacién de los inmigrantes hacia una
mirada enfocada en la evaluacién de las politicas pablicas de intervencién en ciertas
ireas urbanas, en donde la colaboracién entre los diferentes agentes clave sea el punto

de partida.
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