LA AGRICULTURA ECOLOGICA EN ANDALUCIA Y
LAS AYUDAS DESTINADAS A SU FOMENTO.

RAFAEL CORTES MAciAsS

RESUMEN
Uno de los principales contenidos de l1a reforma de la PAC estd dirigido a defender que la agri-
cultura debe de jugar un importante papel en la conservacién del medio rural y los espacios
naturales, y que constituye uno de los principales pilares de la actividad en las zonas rurales.
Para alcanzar estos objetivos, los Estados miembros deben de conceder ayudas a los agricultores
que decidan adoptar o mantener los métodos de produccién ecoldgicos.

ABSTRACT
The content of the CAP reform aims to ensure that European agriculture must play its role in
preserving the countryside and natural open spaces, and make a key contribution to the vitality
of rural life. To achieve such objectives, Member States may provide aid for farmes who undertake
to introduce or continue with organic production methods.

1. INTRODUCCION.

Tras la reforma de la PAC de 1992, en el Reglamento (CEE) n°® 2078/92,
de 30 de junio de 1992 se recoge una serie de ayudas cuyo fin principal es la
introduccién o el mantenimiento de métodos de produccién agraria compati-
bles con la proteccién del medio ambiente en la Unién Europea. Con la im-
plantacién de este régimen de ayudas se pretende reforzar la funcidn conserva-
dora del espacio rural desempefiada por algunos agricultores y contribuir al
equilibrio de los mercados, ya que se considera que las medidas encaminadas
hacia la reduccién de la produccidén agraria tienen consecuencias favorables
para el medio ambiente.

Por lo tanto, este régimen de ayudas se pretende implantar como un ins-
trumento para revalorizar el papel del agricultor en su condicién de guardidn
del medio ambiente y para conseguir, mediante la extensificacion o abandono
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de las producciones, solucionar parcialmente los problemas de excedentes agra-
rios.

El sector agrario de la Unién Europea registra unos problemas medioam-
bientales que son muy diferentes de unas zonas a otras y de unos tipos de
agriculturas otras. Por este motivo, la aplicacién en cada Estado miembro del
nuevo Reglamento (CEE) n°® 2078/92, destinado a poner en marcha métodos
de produccién agraria compatibles con las exigencias de la proteccién del me-
dio ambiente y la conservacién del espacio natural se debia realizar mediante
la redaccién de programas plurianuales que se adapten a sus necesidades espe-
cificas y a los objetivos del Reglamento europeo. El contenido de cada progra-
ma debia recoger la diversidad de las situaciones medioambientales en las prin-
cipales orientaciones de las producciones agrarias y las prioridades estableci-
das para la proteccién del medio ambiente.

Los programas presentados debian cumplir una vigencia de cinco afios, y
su contenido ha de recoger como minimo los siguientes aspectos:

~ Delimitacién de las zonas o subzonas geograficas donde se aplicar4,
especificando las caracteristicas naturales, medioambientales y estruc-
turales de la zona.

— En funcién de las caracteristicas, se deben describir los objetivos que
se pretenden conseguir con la aplicacién del plan.

— Condiciones para la concesidn de las ayudas.

— Calculo de los gastos anuales necesarios para la implantacién del pro-
grama de zona.

— Importe de las ayudas.

Los Estados miembros también podian optar por el establecimiento de
una aplicacidn horizontal que abarque la totalidad de su territorio en la aplica-
cion de una o varias de las lineas de actuacién que se contemplan.

El objetivo de las ayudas que se incluyen en este Reglamento es compen-
sar mediante una prima anual a los agricultores por las pérdidas de rentas ori-
ginadas por la reduccion de la produccién o por aumento de los costes, y por su
contribucién a la mejora del medio ambiente. Los agricultores beneficiarios de
las ayudas se deben comprometer a mantener los requisitos contemplados en
las diferentes lineas de actuacién a las que se acojan durante un minimo de
cinco afios.

Una de las lineas de actuacion que se contemplan en este Reglamento esta
destinada al fomento de la agricultura ecolégica como una alternativa que pue-
de permitir la reduccién del uso de fertilizantes o de productos fitosanitarios,
reduciéndose los riesgos de contaminacién derivados de la agricultura y adap-
tando diversos sectores de produccién a las necesidades de los mercados.
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2. EL PROGRAMA AGROAMBIENTAL ESPANOL.

Para la aplicacién del Reglamento (CEE) n°® 2078/92 Espaiia presenté
a finales de julio de 1993 su “Programa de ayudas para fomentar métodos
de produccién agraria compatibles con las exigencias de la proteccién y la
conservacion del medio natural”, mds conocido como “Programa
Agroambiental”.

El Programa Agroambiental espafiol establece dos tipos de medidas dife-
rentes: unas de cardcter horizontal, que se aplicardn en todo el territorio nacio-
nal, y otras de caricter més especifico, que se aplicardn en determinadas zonas
seleccionadas por el MAPA y las Comunidades Auténomas.

Las medidas horizontales, aplicables en todo el territorio espaiiol, estdn
destinadas a fomentar una agricultura més racional y una mejor conservacion
del medio ambiente. Las actuaciones que se han establecido para alcanzar es-
tos objetivos son las siguientes:

1. Fomento de los sistemas extensivos de cultivo en tierras cerealistas.
2. Desarrollo de la agricultura ecolégica.

3. Mantenimiento de razas autdctonas de ganado en peligro de extincion.
4. Propiciar la formacion medioambiental.

3. LAS AYUDAS DESTINADAS AL FOMENTO DE LA AGRICULTU-
RA ECOLOGICA EN ESPANA.

Con el nuevo régimen de ayudas se pretende consolidar la agricultura
ecoldgica que se practica actualmente en Espaiia y favorecer su expansion; de
este modo se intenta reducir los efectos negativos que la agricultura convencio-
nal produce en el medio ambiente y obtener una produccién de cosechas
ecoldgicas lo suficientemente importante como para lograr abastecer y estimu-
lar la creciente demanda que existe en el mercado espafiol y europeo de este
tipo de producciones agricolas.

Para lograr estos objetivos se establece una tnica linea de ayudas que con-
siste en una prima por hectdrea destinada a compensar al agricultor por la ob-
tencién de unos menores rendimientos al prescindir de determinadas practicas
convencionales que inciden negativamente sobre el medio ambiente.

Los agricultores que perciban estas ayudas deben adoptar un conjunto de
técnicas de cultivo muy exigentes sometidas al control e inspeccién de los
Consejos Reguladores. Los beneficiarios se deben comprometer durante un
periodo de cinco afios a:
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— No emplear los abonos quimicos indicados en el apartado A del Anexo
II del Reglamento (CEE) n° 2381/94 que modifica el Reglamento (CEE)
n® 2092/91. La fertilidad de la tierra se debe incrementar mediante el
cultivo de leguminosas, abonos verdes o abonos orgéanicos.

— Las plagas y enfermedades no se podrdn combatir con productos qui-
micos; su control se efectuara con el cultivo de especies y variedades
adecuadas, rotacion de cultivos y el uso de predadores naturales de los
pardsitos. Los tnicos productos autorizados son insecticidas naturales
degradables procedentes de las plantas (autorizados en el Reglamento
(CEE) n° 2092/91).

— No se podrén cultivar las mismas especies beneficiarias de las ayudas
en otras parcelas de la misma explotacion en la que no se practique la
agricultura ecoldgica.

— Utilizar dnicamente los métodos de cultivo propios de la agricultura
ecoldgica.

— Obtener la inscripcidn en el registro correspondiente.

La cuantia de la prima que se concede por hectdrea se establecid en fun-
cién de cuatro factores que pueden influir en los resultados econémicos finales
obtenidos de las explotaciones que practiquen la agricultura ecolégica:

— Al estar prohibidos los tratamientos fitosanitarios con productos qui-
micos se produce una reduccién en los costes con respecto a la agricul-
tura convencional.

— La aplicacién de técnicas alternativas a los productos fitosanitarios al
ser menos eficaces repercuten en una pérdida de produccién.

— Los gastos en andlisis quimicos necesarios para el control de los resi-
duos quimicos de las producciones.

— Los gastos en mano de obra adicional como consecuencia de los nue-
vos controles y tratamientos que se deben realizar.

El balance final que se produce entre los costes y las pérdidas de produc-
cion determina la cuantia de la prima por hectdrea. En ningiin caso se compen-
sa al agricultor por su contribucién a la mejora del medio ambiente, siendo éste
uno de los principales objetivos que se pretende alcanzar con la implantacién
de este régimen de ayudas.
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Cuadro n° 1.
Importe de las ayudas y superficie minima de cultivo

Cultivo Prima maxima (pesetas/ha.) Superficie minima (ha.)
Herbaceos secano 20.000 5
Herbaceos regadio 25.000 1
Horticolas 40.000 0,5
Invernaderos 75.000 0,3
Olivar y vifia 45.000 5
Frutales secano 35.000 5
Frutales regadio 60.000 1
Pastos y dehesas 15.000 15

El importe medio que se concede por hectdrea es de 40.000 pesetas, aun-
que solo en tres casos se supera esta cantidad: los cultivos de invernadero reci-
ben 75.000 pesetas por hectdrea, los frutales de regadio 60.000 pesetas y el
olivar y los vifiedos 45.000 pesetas. Las cantidades més bajas se conceden a las
superficies ocupadas por pastos y dehesas con 15.000 pesetas por hectarea.

La superficie minima que se exige a los agricultores que quieran acceder a
las ayudas también varia en funcién del tipo de cultivo. Para los cultivos herba-
ceos de secano, frutales de secano, olivar y viia esta superficie se sitiia en
cinco hectdreas; para los herbaceos de regadio y los frutales de regadio la su-
perficie minima se reduce hasta una hectérea; en el caso de cultivos horticolas
e invernaderos la superficie minima alcanza los valores mas bajos con 0,5 y 0,3
hectareas respectivamente, y para los pastos y dehesas se exige 15 hectdreas, la
superficie minima mads elevada.

El importe de las ayudas que se obtiene segtin el tipo de cultivo y la super-
ficie que ocupa se modula en funcién de la fecha de implantacién de la agricul-
tura en la explotacién agraria:

‘a) Para los agricultores que implanten por primera vez la agricultura
ecoldgica en su explotacion recibirdn el 100% de la prima durante el
primer aifio.

b) Para el segundo afio se reduce la prima al 80%.

¢) A partir del tercer afio y también para los agricultores ecolégicos ya
establecidos antes de la aplicaci6n de este régimen de ayudas se conce-
de el 60% de la prima.

La aplicacién en Andalucia de las medidas destinadas a fomentar métodos
de produccién compatibles con las exigencias de la proteccién y conservacién
del espacio natural se desarrollé mediante la Orden de 1 de diciembre de 1995
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(posteriormente fue derogada por 1a Orden de 8 de enero de 1997). En la Seccién
cuarta de ambas Ordenes se ha regulado el fomento de la agricultura ecolégica
siguiendo las principales directrices recogidas en la normativa nacional; tan s6lo
han incluido dos importantes novedades en la legislacién Andaluza:

a) Las ayudas por hectdrea que perciben las explotaciones de agricultura
ecoldgica se modulan también en funcién de su grado de implantacién:

- Para las explotaciones que se dediquen exclusivamente a la practica
de la agricultura ecolégica se concede el 100% de la ayuda que le
corresponde.

- Para las explotaciones que no desarrollen la agricultura ecoldgica en
la totalidad de la explotacién sélo reciben el 60% de las ayudas que
les corresponde.

b) Las ayudas concedidas anualmente por titular beneficiario se limitan a
una cantidad mdxima de un millén de pesetas.

Ante una posible reconversién en agricultura ecolégica de importantes
superficies agricolas se establece que, en caso de superar en Andalucia el nd-
mero de solicitudes de productores ecoldgicos a la dotacién econémica anual,
tienen preferencia para su concesion los titulares de explotaciones agrarias que
ya practicaban la agricultura ecoldgica antes de la puesta en marcha del régi-
men de ayudas.

Posteriormente, ante la posibilidad de que las nuevas explotaciones
reconvertidas en ecolégicas pudieran quedar fuera del régimen de ayudas, en
la Orden de 8 de enero de 1997 se anade un segundo criterio de prioridad
destinado a las solicitudes de explotaciones que se inicien el afio de solicitud
de ayuda en las précticas de agricultura ecoldgica.

La puesta en marcha de este régimen de ayudas en favor de la agricultura
ecoldgica carece de antecedentes en el territorio espaiiol, este hecho ha origi-
nado la adopcién de un sistema de primas muy general. El importe que se
concede por cada hectdrea de agricultura ecoldgica alcanza un valor medio
destinado a compensar la pérdida de renta que sufren las explotaciones
ecoldgicas con respecto a las convencionales. Sin embargo, la pérdida de renta
de una explotacién que adopta las técnicas de produccién ecolégicas esta con-
dicionada por algunas caracteristicas particulares como la productividad del
suelo o el grado de utilizacién de productos fitosanitarios.

Al no tenerse en cuenta las caracteristicas propias de la explotacién en la
que se implanta la agricultura ecoldgica, la puesta en marcha del régimen de
ayudas contribuird de un modo mas o menos eficaz al fomento en la reconversién
de la agricultura tradicional dependiendo del grado de incentivacién que repre-
senten las primas.
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Por este motivo, las zonas mds productivas y competitivas sometidas a
practicas agronémicas convencionales basadas en la utilizacién de fertilizantes
y productos fitosanitarios destinados a garantizar la obtencién del maximo ren-
dimiento, no encontraran interesante la compensacién econémica de las pri-
mas que se conceden y con carécter general no se planteardn su reconversién
masiva en ecoldgicas. Sin embargo, las explotaciones marginales con su
reconversion en ecoldgicas pueden registrar unas reducciones en la produc-
cién que si pueden ser compensadas con las primas que se han establecido. Por
lo tanto, parece que con el sistema de ayudas que se ha establecido se puede
producir una gran paradoja en la implantacion de las técnicas ecoldgicas, las
zonas en las que se practica una agricultura mds marginal y extensiva que con-
tamina menos son las que cuentan con un mayor aliciente econdmico para su
reconversion en ecoldgicas; mientras que las zonas con una agricultura més
intensiva que contaminan mas debido a la utilizacién masiva de productos de
origen quimico no encontrardn un claro aliciente econémico en su posible
reconversion en ecoldgicas.

4. LA AGRICULTURA ECOLOGICA EN ESPANA.

Hasta la aparicion del Reglamento (CEE) n°® 2078/92 sobre métodos de
produccién agraria compatibles con las exigencias de la proteccién del medio
ambiente y la conservacidn del espacio natural, Espaiia habia desarrollado una
legislacion en favor de la agricultura ecoldgica muy limitada en la que no se
contemplaba la concesién de incentivos econémicos destinados a extender su
implantacién.

Las primeras acciones en favor de la agricultura ecoldgica se incluyeron
en el Real Decreto 759/88 de 15 de julio de 1988. En su texto se recogia que los
productos obtenidos mediante este tipo de practicas agrarias quedaban inclui-
dos en el régimen de Denominaciones de Origen bajo la clasificacién genérica
de “Agricultura Ecolégica”. Un afio mds tarde, mediante la Orden 4/10/89 se
creaba un Consejo Regulador de Agricultura Ecolégica (CRAE) dependiente
del Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacién encargado de redactar y
poner en marcha las normas que tienen que cumplir todos los productores y las
industrias elaboradoras para ser inscritas en el CRAE y poder utilizar la etique-
tas identificativas para la comercializacion de productos ecolégicos.

Actualmente las competencias en el control de las producciones ecoldgicas
estdn descentralizadas en las Comunidades Auténomas. Andalucia fue la pri-
mera en asumir estas competencias; el organismo encargado de la defensa y el
fomento de la agricultura ecoldgica se constituy mediante la Orden de 26 de
julio de 1991 e inicialmente fue denominado como Comité Territorial Andaluz



64 RAFAEL CORTES MACIAS

de Agricultura Ecolégica. Actualmente se conoce como Comité Andaluz de
Agricultura Ecolégica (CAAE) y es un organismo dependiente de la Consejeria
de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

El Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica es el encargado de efectuar
el registro de las explotaciones agropecuarias en las que se practica la agricul-
tura ecoldgica, de las industrias agroalimentarias ecoldgicas y de las importa-
ciones de terceros paises. También corresponde a este comité el control y vigi-
lancia del cumplimiento de las normas de los productos amparados bajo la
denominacion.

En Espaiia la inscripcion en los diferentes organismos competentes de las
explotaciones agrarias que obtienen producciones ecoldgicas se inicia en el
afio 1991, durante este afio lograron el reconocimiento de ecolégicos un total
de 346 productores que sumaban 4.235 hectdreas. La evolucion que se produce
en el transcurso de los afios posteriores en la agricultura ecoldgica espafiola
refleja dos situaciones diferentes marcadas por la puesta en marcha de las ayu-
das a la agricultura ecolégica durante 1996.

4.1. Periodo comprendido entre 1991 y 1995.

Durante esta fase inicial la evolucién en la superficie y el nimero de
productores ecolégicos mostraba un crecimiento anual lento y continuado;
durante este periodo cada afio se inscribieron en los registros una media de
140 productores y 4.000 hectdreas. Al final de esta etapa se contabilizaban
1.042 productores ecolégicos y la superficie inscrita se situaba en unas 24.000
hectéreas.

La distribucién del nimero de productores ecolégicos durante esta fase
inicial reflejaba una concentracién en tres Comunidades mediterraneas: Anda-
lucia (277), Cataluiia (182) y Valencia (176). El reparto de la superficie de
agricultura ecolégica entre los diferentes grupos de cultivos era bastante equi-
librado, a la cabeza se situaban los cultivos herbaceos con 7.373 hectdreas; en
segundo lugar se encontraban las superficies ocupadas por pastos y praderas
con 5.253 hectéreas; el grupo de cultivos formado por los frutales, citricos y
frutos secos sumaban 5.016 hectdreas y el olivar 4.771.

La presencia de productores ecoldgicos era minima o nula en las Comuni-
dades de Cantabria, La Rioja, Galicia, Madrid, Asturias y Pais Vasco. Por lo
tanto, este tipo de pricticas no ha tenido mucha repercusion entre las Comuni-
dades del norte de Espafia y su implantacién se ha centrado sobre las Comuni-
dades mediterrdneas, (probablemente esté asociado a la presencia de tierras
més marginales).
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4.2. Periodo desde 1996.

La puesta en marcha durante 1996 de las ayudas a la agricultura ecoldgica
en algunas Comunidades Auténomas y su inminente inicio en el resto, supuso
el comienzo de una etapa diferente en la situacién de la agricultura ecolGgica
en Espaia. A finales de este afio se registraron unos incrementos espectacula-
res tanto en la superficie como en el nimero de productores inscritos en los
diferentes registros. Los 2.161 productores ecoldgicos que se alcanzaban a fi-
nales de 1996 duplicaban la cifra del afio anterior. La superficie ocupada por
cultivos ecolégicos durante este dltimo afio se habia incrementado en una pro-
porcién mucho mayor, se pas6 de 24.078 a 103.735 hectéreas.

De las 79.657 hectdreas que se inscribieron como agricultura ecolégica
durante 1996, mas de 57.000 se correspondian a pastos y praderas, que suma-
das a las ya existentes superaban las 60.000 hectéreas.

A gran distancia de los pastos y praderas se sitdan, con una superficie
superior a las 11.000 hectdreas, los cultivos herbaceos y el olivar. Este tltimo
cultivo ha sido el que ha experimentado el segundo incremento mas importante
al sumar durante 1996 casi 7.000 hectéreas ecolégicas que se han concentrado
principalmente en Andalucia.

Los incrementos que se registraron durante 1996 tampoco han afectado
por igual a todas las Comunidades Auténomas. Respecto al niimero de produc-
tores destaca, Andalucia con mds de 500 nuevos productores que sitiian a esta
Comunidad. Junto a Andalucia también sobresalen los incrementos en el nd-
mero de productores ecoldgicos en las Comunidades Auténomas de Castilla y
Ledn, Castilla-La Mancha y Extremadura, cada una con mds de 100 nuevos
productores ecoldgicos.

Las Comunidades Auténomas de Canarias y Cataluila muestran aumentos
mds reducidos en el niimero de productores. Para el resto de Comunidades los
incrementos son mucho menores o bien mantienen los mismos valores regis-
trados a finales de 1995. Entre éstas se sitian casi la totalidad de las Comuni-
dades del norte de Espafia que contindan sin contar con una implantacién
destacable de la agricultura ecoldgica.

5. LA AGRICULTURA ECOLOGICA EN ANDALUCIA.

Desde finales de 1995 hasta 1997 los cambios registrados en la superficie
ecoldgica y el nimero de productores inscritos en el CAAE han transformado
considerablemente el panorama de la agricultura ecoldgica en Andalucia. La
superficie y el niimero de productores ecoldgicos inscritos se han triplicado y
se sitian en 832 productores y 20.438 hectéreas.
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Las nuevas reconversiones en agricultura ecolgica han recaido sobre dos
aprovechamientos: el olivar y los pastos y dehesas, cada uno ha sumado més de
5.000 hectéreas ecoldgicas nuevas. El olivar con 8.610 hectareas sigue ocupando
el primer puesto entre los cultivos ecoldgicos andaluces, seguido ahora por los
pastos y dehesas con 6.543 hectdreas. La superficie ecolégica restante se corres-
ponde principalmente a los frutales de secano que ocupan 2.747 hectéreas.

Cuadro n° 2.
Superficie inscrita como agricultura ecolégica en Andalucia, 1997

(hectareas)
Cultivos Almeria Cidiz Cérdoba Granada Huelva  Jaén Mailaga Sevilla Andalucia
Citricos 148,0 4,5 0,0 0,5 15,1 0,0 1759 67,8 4119
Pastos y deh. 1079 93 3.0572 4434 9154 327,0 90,2 1.593,1 6.543,7
Frutales reg. 18,9 2,7 4.4 17,7 12,1 0,0 8,0 1,6 65,5
Frutales sec. 656,6 0,0 0,0 2657 4554 0,0 1.368,7 1,0 27474
Herbaceo reg. 0,0 6,7 51,2 10,2 10,5 0,0 13,0 0,0 91,6
Herbaceo sec. 223.5 49,2 582 1203 3143 21,2 50,5 96,6  939,8
Hortico. 45,5 84,6 59 16,9 44,5 8,0 61,0 69,8 336,7
Inverna. 32 0,0 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0 0,2 4,1
Monte 82 159,0 5,5 0,0 82,5 0,0 0,0 80 2632
Olivar 83,7 1372 6.1393 67,8 91,5 960,1 1563 974,77 8.610,7
Subtrop. 0,0 4,5 0,0 60,7 36,5 0,0 2382 0,0 3400
Vifiedo 16,2 0,0 29,3 21,7 10,3 0,0 0,3 0,2 84,0
Total 1311,7 4578 93510 1.031,6 19881 13222 21621 28131 204386

Fuente: Comité Andaluz de Agricultura Ecologica y eluboracion propia.

El reparto de la superficie y los productores ecolégicos en el territorio
andaluz también ha sufrido algunas modificaciones; la provincia de Cérdoba
ha pasado a ocupar un destacado primer puesto tanto en el nimero de produc-
tores como en la superficie ecoldgica. Desde finales de 1995 se han inscrito
mds de 6.500 hectdreas ecoldgicas y 288 productores, estos incrementos han
estado basados en dos cultivos: el olivar con 3.500 nuevas hectdreas y los pas-
tos y dehesas con casi 3.000.

Malaga, la provincia con mayor niimero de productores ecolégicos a fina-
les de 1995, a principios de 1997 se sitda en segundo lugar con 182 producto-
res y mds de 2.000 hectdreas. Los cultivos ecolégicos se siguen concentrando
en los frutales de secano con més de 1.300 hectareas. En esta ocasién los pas-
tos y dehesas no han acaparado los incrementos de las nuevas superficies
ecoldgicas.



La agricultura ecoldgica en Andalucia y las ayudas destinadas... 67

La siguiente provincia en la que se han registrado destacados incrementos
es Sevilla; a finales de 1995 se inclufa entre las provincias andaluzas en las que
la implantacién de la agricultura ecolGgica era muy baja. En el transcurso de
un afio logra situarse con 81 productores en tercer lugar y su superficie ecolégica
alcanza las 2.813 hectéreas, al igual que en el caso de Cérdoba estos incremen-
tos han recaido sobre las superficies de pastos y dehesas y el olivar.

En Huelva se repite una situacién similar a la de Sevilla; a finales de 1995
era la provincia con menores superficies, en un s6lo afio se pasa de 132 a casi
2.000 hectdreas ecoldgicas correspondientes casi la mitad a pastos y dehesas y
el resto a frutales de secano y herbéceos de secano.

En las provincias de Granada y Almeria los incrementos registrados en el
altimo afio sitian a la superficie de agricultura ecoldgica ligeramente por enci-
ma de las 1.000 hectdreas. En ambos casos los incrementos mds importantes
han recaido sobre las superficies ocupadas por los frutales y herbaceos de se-
cano.

Las provincias de Jaén y Cédiz son las que han sufrido menores cambios
con respecto a finales de 1995. En Jaén a principios de 1997 se registra el
mismo niimero de productores ecoldgicos aunque la superficie inscrita si se ha
incrementado hasta alcanzar 1.322 hectdreas ocupadas casi en su totalidad por
olivar y pastos y dehesas. C4diz sigue situada en el iltimo lugar debido a que
desde finales de 1995 sélo ha registrado 9 nuevos productores ecolégicos, la
superficie total ecolégica sélo alcanza 457 hectdreas.

6. DISTRIBUCION DE LOS CULTIVOS ECOLOGICOS EN ANDALUCIA.

La distribucién entre las comarcas andaluzas de los diferentes cultivos
ecolGgicos destinatarios de las ayudas presenta unas caracteristicas muy parti-
culares que se analizardn a partir de los datos correspondientes al niimero de
productores, tipos de cultivos y superficies ecolégicas inscritos en los registros
del Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica con fecha de 28/4/1997.

6.1. El olivar ecologico.

La superficie de olivar ecolégico con sus 8.610,7 hectdreas acapara el 42%
de la superficie total ecolégica andaluza. Con respecto a la superficie total de
olivar andaluz sélo un 0,65% se cultiva siguiendo los métodos de la agricultura
ecoldgica.

Las cosechas obtenidas en los olivos ecoldgicos andaluces casi en su tota-
lidad se destinan a la produccién de aceite ecolégico, y tinicamente 310 hecta-
reas se especializan en la produccién de aceitunas para verdeo.
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La superficie cultivada de olivar ecoldégico se encuentra muy desigualmente
repartidas en el territorio andaluz. Destaca su presencia en la provincia de Cér-
doba con més de 6.000 hectireas que representan el 71% de la superficie de
olivar ecolégico cultivada en Andalucia. El 2% de la superficie de olivar en la
provincia de Cérdoba se cultiva empleando los métodos de la agricultura ecolégica.

La distribucién del olivar ecolégico en Cérdoba muestra unas caracteristi-
cas algo peculiares. La comarca de los Pedroches, situada al norte de la provin-
cia, posee 4.780 hectdreas, cifra que representa la mitad de la superficie total
de olivo ecoldgico existente actualmente en Andalucia. La explicacién a esta
fuerte implantacion de este cultivo ecoldgico se debe a la presencia en la co-
marca de la Cooperativa Olivarera de los Pedroches que aglutina a 187 produc-
tores con 3.890 hectéreas de olivar ecolégico repartidas desigualmente entre
tres municipios de la comarca: Pozoblanco posee 3.207 hectareas, Alcaracejos
375 hectéreas y Afiora 305 hectéreas.

En el resto de la provincia de Cérdoba la presencia del olivar ecoldgico es
mucho menos importante. La Campifia Alta es la segunda comarca en la que
destaca este tipo de cultivo al registrar 849 hectéreas repartidas entre los muni-
cipios de Baena y Lucena, aunque el nimero de productores se reduce a trece
debido a que se trata de explotaciones de grandes dimensiones.

Si establecemos una comparacién entre la distribucién del olivar cultivado
segun las practicas convencionales con el ecoldgico en la provincia de Cérdo-
ba, resulta evidente que no existe una correspondencia directa. La comarca de
la Campifia Alta es la principal zona olivarera con una superficie de 88.000
hectareas repartidas entre 11.940 explotaciones. Sin embargo, inicamente nos
encontramos con trece explotaciones en las que se cultive el olivar siguiendo
las técnicas ecoldgicas. En el resto de comarcas cordobesas en las que destaca
la presencia del cultivo de olivar convencional como Penibética, la Sierra y
Campifia Baja, no se registra ningtin productor ecoldgico o su nimero es muy
reducido. '

En Jaén nos encontramos con una situaciéon muy parecida a la de Cérdo-
ba; de las 960 hectdreas que se contabilizan de olivar ecolégico, 690 se locali-
zan en la comarca de Sierra de Segura. En esta comarca también ha sido deci-
siva a la hora de adoptar las técnicas ecoldgicas de cultivo la presencia de una
cooperativa; se trata de “Sierra de Génave Sdad. Coop. And.”. Esta cooperativa
aglutina a 54 de los 65 productores registrados en la provincia y una superficie
total de 584,5 hectédreas localizadas casi en su mayoria en el municipio de
Génave (483 hectdreas).

En las comarcas jiennenses olivareras por excelencia como Campiiia del
Sur, La Loma y Campifia del Norte, nos encontramos con una situacién seme-
jante a la de Cérdoba, la presencia en estas comarcas del olivar ecolégico es
muy reducida o casi inexistente.
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En Sevilla las 970 hectédreas de olivar ecoldgico estédn repartidas entre 54
productores. A diferencia de Cérdoba y Jaén no se concentran en una dnica
comarca, ni nos encontramos con la presencia de una cooperativa que aglutine
a gran parte de los productores; en esta provincia también destaca la presencia
de 180 hectéreas dedicadas a la produccién de aceitunas de verdeo. Las super-
ficies més significativas se distribuyen entre las comarcas de la Sierra Norte, la
Campiiia y 1a Vega, aunque dentro de estas comarcas también nos encontramos
con una concentracién en un nimero reducido de municipios.

Para el resto del territorio andaluz el nimero de productores que poseen
en su explotacion olivar ecolégico se reduce a 66 y suman 548 hectédreas. Las
superficies mds significativas se alcanzan en la comarca malagueiia de Antequera
con 106 hectareas, cantidad que se repite en el municipio gaditano de Villamartin
y también destaca la comarca onubense de la Sierra donde estdn inscritas 91
hectareas.

La distribucién que se ha descrito del olivar ecolégico en el territorio an-
daluz muestra que las superficies méas destacadas no se han implantado sobre
las principales comarcas olivareras, sino sobre espacios marginales que en
muchos casos se corresponden a comarcas de montaiia. La presencia del olivar
ecoldgico sobre este tipo de zonas productoras se ha fraguado como una alter-
nativa destinada a compensar su menor rendimiento, sus producciones comer-
cializadas bajo la etiqueta ecolégica obtienen una revalorizacién en los merca-
dos que permite compensar su menor productividad y evita la competencia de
las producciones obtenidas bajo las técnicas tradicionales.

Las comarcas olivareras con una elevada productividad no han registrado
casi ningun interés en la reconversién de sus producciones, tinicamente algu-
nos productores aislados han optado por imponer los métodos de produccién
ecoldgicos.

6.2. Pastos y dehesas.

La superficie ecoldgica ocupada por pastos y dehesas alcanza el segundo
puesto en Andalucia al superar las 6.500 hectareas. Sin embargo, s6lo 92 pro-
ductores cuentan con este tipo de aprovechamiento, por lo que se registra una
superficie media de 70 hectdreas por productor. Aunque en este apartado se
incluyen las superficies ocupadas por pastos y dehesas,casi la totalidad se co-
rresponden a pastos, ya que la superficie de dehesas s6lo alcanza 862 hectareas
catalogadas como ecoldgicas en Andalucia.

La superficie ecolégica ocupada por pastos y dehesas se distribuye casi en
su totalidad en comarcas situadas en Sierra Morena. La provincia de Cérdoba
con 3.057 hectdreas acapara casi la mitad de la superficie total andaluza. Al
igual que ocurre con el olivar, en la comarca de los Pedroches se localiza casi
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la totalidad de esta superficie al contar con 2.880 hectéreas de pastos ecol6gicos,
aunque en esta ocasion se reparten entre los municipios de Villanueva de Cér-
doba y Cardefia.

Sevilla también destaca la presencia de 1.593 hectareas ocupadas por pas-
tos y dehesas. En esta provincia las dehesas si poseen un peso importante al
alcanzar 515 hectdreas. Estos aprovechamientos también estdn muy concen-
trados en la comarca de la Sierra Norte sevillana y mds concretamente en los
municipios de la Puebla de los Infantes y Cazalla de la Sierra.

La tercera provincia en orden de importancia por su extensién de pastos y
dehesas incluida en el listado de superficies ecoldgicas es Huelva. Las 915 hec-
tareas de esta provincia se reparten entre 13 productores localizados en la comar-
ca de la Sierra y distribuidos entre los municipios de Santa Olalla del Cala con
316 hectdreas, Valdelarco con 213 hectdreas y Aroche con 207 hectéreas.

Para el resto de Andalucia la presencia de superficies ecolégicas ocupadas
por pastos y dehesas, aunque en algunos casos se registran superficies
destacables, se debe a la existencia de un nimero muy reducido de productores
que cuentan con importantes superficies.

La situacién de la superficie ecolégica ocupada por pastos y dehesas no
estd vinculada a la presencia de Cooperativas que aglutinen a un elevado nii-
mero de productores; tan s6lo en la provincia de Cérdoba nos encontramos con
la “Cooperativa Corpedroches” que incluye a nueve productores que suman
411 hectdreas repartidas entre las comarcas de los Pedroches y la Sierra. La
destacada presencia de este tipo de aprovechamientos en las comarcas de Sie-
rra Morena tampoco se sustenta en la presencia de industrias locales encarga-
das de la transformacién o comercializacién de productos cérnicos bajo la eti-
queta de ecoldgicos. La inscripciéon masiva en el CAAE de este tipo de aprove-
chamientos ha estado motivada principalmente por la puesta en marcha duran-
te 1996 del régimen de ayudas destinado a fomentar la agricultura ecolégica. A
finales de este afio de las 788 hectdreas existentes en 1995 se pasa a mas de
6.500 hectdreas a principios de 1997. Por otro lado, esta reconversién masiva
se ha visto favorecida porque este tipo de aprovechamientos, en la mayoria de
los casos, son practicamente ecol6gicos y carecen de tratamientos quimicos,
por lo que con su inscripcién en el CAAE lo que realmente obtienen es un
reconocimiento que permite tener acceso a las ayudas a explotaciones con im-
portantes superficies de pastos y dehesas.

6.3. Frutales de secano.
Los frutales de secano con 2.747 hectareas ecolGgicas se sitdan en el ter-

cer puesto en Andalucia y el segundo en nimero de productores, con 213. Este
grupo de cultivos tan sélo incluye cuatro variedades distintas: almendro, alga-
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rrobo, nogal y castafo. El almendro ocupa el 81% de la superficie total, segui-
do del castafio con un 17%, mientras que las superficies de algarrobo y nogal
son muy reducidas.

La distribucion de estos cultivos se reparte en las provincias orientales de
Andalucia: Mdlaga, Almeria y Granada, zonas de mayor tradicién en este tipo
de cultivo. Para el resto de provincias s6lo destacan los valores que se alcanzan
en Huelva aunque con unas caracteristicas que la diferencia de las provincias
orientales.

Milaga es la provincia con mayor superficie de frutales ecolégicos de
secano; sus 1.368 hectéreas representan la mitad de la superficie total andalu-
za. El almendro es el cultivo que ocupa este elevado nimero de hectéreas de
frutales de secano, ya que las técnicas de cultivo ecoldgicas se han logrado
imponer en el 5% de la superficie total de almendros malaguefios.

La importancia de este cultivo, al igual que sucedia con el olivar en las
provincias de Cérdoba y Jaén, estd muy ligado a la presencia de iniciativas
pioneras en la produccién y comercializacién de productos ecolégicos. En esta
ocasién también se trata de una cooperativa denominada “Almendrera del Sur”,
con sede en el municipio malaguefio de Cértama. Esta cooperativa cuenta con
120 productores de almendras inscritos en el CAAE que suman 1.244 hects-
reas, mds de la mitad de la superficie andaluza de almendros ecolégicos.

La distribucién de las explotaciones inscritas en esta cooperativa no po-
seen un cardcter tan local como en el caso del olivar. La comarca que cuenta
con un mayor niimero de asociados es la del Guadalhorce, aunque también nos
encontramos con miembros repartidos por las restantes comarcas malaguefias
e incluso cuenta con varios productores en la provincia de Almeria y Granada.

En Almeria las 656 hectdreas de frutales de secano se concentran también
en el almendro. Las comarcas de los Vélez (282 hectéreas), Campo de Taber-
nas (182 hectéreas) y Alto Almanzora (165 hectareas) acaparan las superficies
mds importantes.

En la provincia de Granada los almendros ecoldgicos con 265 hectéreas,
se sitdan en segundo lugar tras las superficies de pastos. Las comarcas de las
altiplanicies orientales (Guadix y Baza) y Las Alpujarras son las dnicas que
cuentan con superficies superiores a las 60 hectareas.

La provincia de Huelva presenta una situaci6n diferente con respecto a las
provincias orientales al no aparecer el cultivo del almendro entre los frutales
de secano. Las 455 hectéreas ecoldgicas se corresponden casi en su totalidad al
cultivo del castafio en la comarca de la Sierra.

Las superficies de frutales de secano, y mds concretamente de almendros,
debido a su cardcter marginal y baja rentabilidad han visto favorecida la adop-
cion de las técnicas ecolégicas como una alternativa para revalorizar sus pro-
ducciones. La implantacién de este cultivo ecolégico era tan destacado que el
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inicio de las ayudas no ha supuesto un incremento espectacular de las superfi-
cies, durante 1996 no se ha logrado duplicar la superficie total que se registra-
ba a finales de 1995.

6.4. Frutales de regadio.

La superficie total ocupada por este tipo de cultivo ecoldgico alcanza 817
hectdreas en Andalucia y en su mayoria se corresponden a citricos y
subtropicales.

El cultivo de citricos ecolégicos con 411 hectireas es el mas importante. Casi el
1% de la superficie total andaluza de citricos se cultiva mediante técnicas ecoldgicas,
este valor nos muestra que la adopcién de este tipo de précticas agronémicas ha
tenido una destacada incidencia en su cultivo. Las variedades de naranjo constituyen
el grupo principal al estar presentes en mdas de la mitad de la superficie de citricos
ecoldgicos. Las provincias de Mdalaga, Almeria y Sevilla son las que acaparan estas
superficies de citricos ecoldgicos. En Mélaga de las 175 hectéreas de citricos inscri-
tas en el CAAE, 154 se concentran en la comarca del Guadalhorce. Para la provincia
de Almeria son las comarcas del Alto Almanzora con 97 hectéreas y Bajo Almanzora
con 38 hectdreas las que acaparan este cultivo. En Sevilla las 65 hectdreas que se
contabilizan pertenecen a la comarca de la Campiia.

Las 340 hectdreas de cultivos subtropicales andaluces se corresponden
casi en su la totalidad al aguacate; otros cultivos subtropicales como el
chirimoyo, mango o litchi alcanzan superficies ecoldégicas muy reducidas. El
aguacate es el cultivo andaluz que posee un mayor porcentaje de superficie
ecoldgica, ya que més del 4% de su superficie total se encuentra inscrita en el
CAAE. La importancia tan destacada de la superficie ecoldgica se debe a que
el cultivo del aguacate no requiere casi tratamientos con productos
fitopatoldgicos, por lo que se adapta muy bien a las practicas ecoldgicas. En la
distribucién de este cultivo por las comarcas litorales de las provincias de M4-
laga y Granada, destaca la comarca malaguefia de Vélez-Madlaga con 151 hec-
tareas, de las que 125 se localizan en el municipio de Vélez-Mélaga; en segun-
do lugar se sitiia la comarca del Guadalhorce con 87 hectéreas, de las que 56
pertenecen a una unica explotacion.

La superficie ocupada por el resto de frutales de regadio s6lo alcanza 65
hectéreas que estdn cultivadas con un nimero muy elevado de variedades que
en ningin caso afecta una superficie destacable.

6.5. Vinedos.

La superficie ocupada por vifiedo ecoldgico alcanza 84 hectdreas en An-
dalucia, inicamente existen 16 productores registrados que aplican en su ex-
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plotacién las técnicas ecoldgicas. De las producciones obtenidas en los vifiedos
ecoldgicos 53 hectédreas se destinan a la vinificacion y las 31 hectdreas restan-
tes a uvas de mesa.

Los vifiedos productores de uvas de mesa se reparten entre dos munici-
pios: Ladjar de Andarax, en la comarca almeriense de Alto Andarax (16 ha.) y
Torvizcén, en la comarca granadina de las Alpujarras (13 ha.).

Los vifiedos productores de uvas destinadas a la vinificacién también se
concentran en dos comarcas. En las Alpujarras cuatro productores suman 14,65
hectéreas de vifiedos ecoldgicos, estos productores se reparten entre los muni-
cipios de Castaras, Almegijar y Cadiar.

En la comarca de la Sierra de Cérdoba se contabilizan 29,3 hectéareas de
vifiedos destinados a la obtencién de vinos ecoldgicos, aunque estdn muy
desigualmente repartidas entre dos productores.

Las principales comarcas andaluzas productoras de vinos obtenidos
mediante las técnicas tradicionales no cuentan con iniciativas destacables
en el cultivo de vifiedos ecoldgicos ni existen bodegas encargadas de la
produccién de vino ecolégico reconocidas por el CAAE. La generacién de
iniciativas destinadas a la produccién de vino ecolégico, como ha sucedido
con la mayoria de cultivos ecolégicos, han estado muy ligada a dos zonas
marginales: las comarcas de la Sierra en Cérdoba y las Alpujarras en Gra-
nada; en este tipo de espacios ante la situacién de desventaja estructural de
sus producciones, con la implantacién de las técnicas ecoldgicas se logra
obtener un producto final que incrementa notablemente su valor con res-
pecto a la producciones tradicionales. La inexistencia en la actualidad de
una cooperativa que aglutine y difunda la produccién ecolégica puede ser
una de las causas que ha impedido una mayor implantacién del cultivo de
vifiedos ecoldgicos en las dos comarcas con bodegas productoras de vinos
ecolégicos.

6.6. Cultivos herbaceos.

La superficie de cultivos herbiceos ecolégicos actualmente inscrita en el
CAAE supera ligeramente las 1.000 hectdreas. Con respecto a la superficie
total que ocupan estos cultivos en Andalucia sélo un 0,04% se cultiva siguien-
do las técnicas ecoldgicas; es el cultivo andaluz con una menor implantacién
relativa de este tipo de técnicas.

Casi la totalidad de la superficie ecoldgica se corresponde a herbéceos de
secano (939 hectéreas) y su distribucién se concentra en dos provincias: Almeria
con 233 hectéreas y Huelva con 314 hectdreas. Las superficies de cultivos her-
béceos en regadio son mucho menos representativas, pues s6lo se alcanzan 91
hectéreas, de las que 58 pertenecen a la provincia de Cérdoba.
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La implantacién de las técnicas ecoldgicas no ha tenido mucha repercu-
sién entre los cultivos herbaceos, su localizacién es muy puntual y obedece a
iniciativas muy aisladas que no se han difundido entre los productores de las
comarcas en las que se han implantado.

Esta presencia tan reducida de superficies ecolégicas de cultivos herba-
ceos se puede deber a que se trata de unos cultivos en los que los métodos de
produccion convencionales estdn muy arraigados y en los que la implantacién
de técnicas ecoldgicas como una alternativa interesante parece muy dificil que
se extienda en Andalucia.

6.7. Cultivos horticolas e invernaderos.

Las superficies ocupadas por productos horticolas e invernaderos ecologicos
inscritas en el CAAE se sitian en los dltimos lugares. En Andalucia actual-
mente se cultivan 336,7 hectéreas de hortalizas ecolégicas repartidas entre 71
productores. Los tipos de hortalizas cultivadas bajo este tipo de précticas son
muy variadas, aunque destaca la superficie ocupada por patatas, zanahorias,
tomate y espdrragos. La superficie de invernadero en la que se practica la agri-
cultura ecoldgica es casi anecddtica; en total alcanzan 4,1 hectéreas.

7. LAS AYUDAS A LA AGRICULTURA ECOLOGICA EN ANDALU-
CiA.

El convenio de colaboracién firmado entre la Comunidad Auténoma de
Andalucia y el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién para aplicar
las ayudas destinadas al fomento de métodos de produccién agraria compati-
bles con las exigencias de la proteccién del medio ambiente y la conservacién
del espacio natural durante el quinquenio 1995-1999 contempla un presupues-
to total de 9.300 millones de pesetas, destinados a cubrir las cuatro medidas de
caracter horizontal. De este presupuesto 1.014 millones de pesetas se destina-
rén a las ayudas a la agricultura ecoldgica.

La aportacién econémica del FEOGA-Garantia cubre el 75% de todos las
ayudas que se concedan, el 25% restante est4 cofinanciado por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentaci6n y la Junta de Andalucia.

Los retrasos en la aprobacién de los convenios de colaboracién y la falta
de experiencia en la aplicacién de este tipo de ayudas en favor del medio am-
biente en la agricultura, ha originado que la aplicacién de medidas destinadas
a fomentar la agricultura ecoldgica no iniciaran su aplicacién en Andalucia
hasta 1996.
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El balance que se puede realizar tras el inicio en la aplicacién de las ayu-
das es muy positivo, ya que ha tenido una gran aceptacién durante su primer
ano. El nimero de hectdreas que se han acogido a las primas es de 15.669, esta
cifra representan el 76% de la superficie inscrita en el CAAE a finales de abril
de 1997. Précticamente todas las superficies de agricultura ecoldgica andalu-
zas se han beneficiado de las ayudas. Las superficies que se han quedado fuera
se corresponden a explotaciones que no cumplen con la superficie minima
exigida para cada uno de los cultivos, explotaciones registradas en el CAAE
tras la primera aplicacién de las ayudas y superficies de explotaciones
ecoldgicas, como es el caso de algunos olivares de la provincia de Cérdoba,
que debido a su gran tamafio reciben la cantidad méxima de un mill6n de pese-
tas por una parte de los cultivos de la explotacién.

El éxito de este régimen de ayudas destinado a fomentar la agricultura
ecoldgica puede poner en peligro el acceso de todas las explotaciones. Si el
proceso de inscripcién de superficies de cultivos ecoldgicos en el CAAE se
mantiene, aunque sea a un ritmo menor, no todas las explotaciones tendrfan
garantizada la percepcién de las ayudas debido a que la dotacién econémica
anual es limitada. En la adjudicacién de las primas tendrian prioridad los titu-
lares de explotaciones agrarias que ya realizan agricultura ecolGgica, mientras
que las solicitudes de explotaciones que se inicien en el afio de solicitud de
ayuda en las pricticas de agricultura ecoldgica se quedan en el segundo orden
de prioridades.

Como el proceso de inscripcion masiva de superficie ecolGgica ha estado
fuertemente inducido por la aplicacion de las ayudas, al no garantizarse en un
futuro inmediato su concesidn, la tendencia que se ha registrado durante 1996
se puede ver ralentizada.
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