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Hace unos meses ha visto la luz la magnifica obra colectiva titu-

lada La reforma laboral de 2021: estudio técnico de su régimen
juridico, a raiz de la nueva ordenacion juridico-legal que ha pro-

: puesto el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medi-
1A LABORAL

- das urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad

O DE SU en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo, fruto

JURIDICO del acuerdo en sede de concertacién social.

En este sentido, la monografia aqui recensionada recaba un
estudio juridico, desde una perspectiva critica, que analiza los
principales hitos de la Reforma laboral de 2021 de la mano de
las brillantes aportaciones de la doctrina mas relevante y espe-
cializada del iuslaboralismo espafiol. Todo ello con la finalidad
de ofrecer respuestas o criterios interpretativos a los operadores

juridicos en la aplicacion de la citada Reforma laboral.

* * Proyecto de Investigacion [+D+l, “Los Sistemas de Proteccion Social ante la incidencia de la disrupcion digital”. Proyectos del Plan Nacional 2020. Referencia: PID2020-115701RB-
100. [Convocatoria 2020 de «Proyectos i+d+i» en el marco del programa estatal de generacion de conocimiento y fortalecimiento cientifico y tecnoldgico del sistema de i+d+i y
del Programa estatal de i+d+i orientada a los retos de la sociedad]

* Proyecto de Investigacion de Investigacion I+D+], subvencionado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, “Envejecimiento Activo y Vida Laboral: Trabajadores Maduros y Pen-
sionistas Productivos” (DER2017-85096-R).

* Proyecto B-SEJ-213-UGR18 "Retos de la modernizacion de la asistencia sanitaria en Andalucia: cohesion interterritorial, envejecimiento y revolucion digital". Proyectos [+D+i del
Programa Operativo FEDER 2018.

* Proyecto P18-RT-4634: “Instrumentos para la Proteccion Integral de las Personas Discapacitadas en una Sociedad Inclusiva y del Bienestar. Especial referencia a

Andalucia en el marco de las Estrategias Nacionales y de la Union Europea”. Proyectos I+D+i (PAIDI 2020) Convocatorio 2018.
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La calidad de la presente obra colectiva es corroborada por su magnifica direcciéon a cargo de
los profesores Monereo Pérez (Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la
Universidad de Granada, Presidente de la Asociacion Espanola de Salud y Seguridad Social y Director
de la Revista de Derecho de la Seguridad Social y de la Revista Critica de Relaciones de Trabajo,
ambas de Laborum), Rodriguez Escanciano (Catedratica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social de la Universidad de Ledn y Subdirectora de la Revista Critica de Relaciones de Trabajo Labo-
rum) y Rodriguez Iniesta (Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Uni-
versidad de Murcia y Subdirector de la Revista Critica de Relaciones de Trabajo Laborum). Asimismo,
la edicion a cargo de Laborum, referente en el estudio tedrico-practico del Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, supone un aval de que la obra aqui recensionada se convertira en un estudio de
obligada consulta por parte de toda persona que quiera acercarse a la comprension y aplicacion de
la Reforma laboral de 2021.

En cuanto a la estructura de las 674 paginas que componen el libro objeto de resena, esta se
constituye por una breve presentacion a cargo de los directores y 17 capitulos, en los cuales se abor-
da de forma detallada, minuciosa y omnicomprensiva cada una de las aristas del Real Decreto-ley
32/2021 a través de un rigor cientifico-técnico inigualable. En concreto:

» El Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Malaga,
Francisco Vila Tierno, analiza en el primer capitulo “El contrato formativo en sus dos modali-
dades”. Esto es, analiza desde una perspectiva técnica y juridico-critica (sefialadamente, ob-
jeto y ambito subjetivo, aspectos laborales y aspectos formativos) los dos nuevos contratos
formativos, que sustituyen a los anteriores, y que ahora pasan a conocerse como “contrato de
formacién en alternancia” y “contrato formativo para la obtencién de la practica profesional”.
Por dltimo, expone los elementos comunes de ambos contratos formativos.

* La Profesora Maria Nieves Moreno Vida, Catedratica de Derecho del Trabajo y de la Seguri-
dad Social de la Universidad de Granada, por su parte, se encarga de desarrollar el capitulo
segundo titulado: “Del contrato eventual por circunstancias de la produccién al contrato tem-
poral por razones productivas”. Un capitulo que aborda la compleja tarea, pero con éxito, de
sistematizar e interpretar la nueva regulacién del contrato temporal por circunstancias de la
produccion, en su doble modalidad por incremento ocasional e imprevisible de la actividad
o bien por situaciones ocasionales, previsibles y de duracién reducida. A su vez, la Profesora
Moreno Vida resalta los principales mecanismos introducidos por la Reforma con el fin de
atajar el problema de la temporalidad en el mercado de trabajo espanol.

* En el tercer capitulo, Olimpia Molina Hermosilla, Catedratica de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social de la Universidad de Jaén, afronta el andlisis del contrato para la sustitucion
de |la persona trabajadora, no sin antes comparar esta nueva regulacion con su predecesoray
con el correspondiente anterior contrato de interinidad, haciendo hincapié en el uso y abuso
de la contrataciéon temporal a través de esta figura contractual. Asimismo, la autora recoge
una referencia expresa a este contrato en el sector publico, asi como explicita las causas y

consecuencias de la extincién del contrato para la sustitucion.
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* El capitulo IV, “El nuevo contrato fijo-discontinuo en la Reforma laboral de 2021", autoria del
Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Murcia, Faus-
tino Cavas Martinez, muestra un excelente estudio acerca de esta modalidad de contrato de
trabajo, ciertamente relanzado tras la reciente reforma laboral. Capitulo que no solo se limita a
conformar el régimen juridico del contrato fijo-discontinuo (como puede ser su forma y conte-
nido, deber de llamamiento, proteccidn por desempleo, etc.), sino que, ademas, se ocupa de su
distincién con el resto de las modalidades contractuales para facilitar una mejor aprehension.

» La Profesora Susana Rodriguez Escanciano, Catedratica de Derecho del Trabajo y de la Segu-
ridad Social de la Universidad de Ledn, elabora en el capitulo V un magnifico estudio sobre “El
nuevo contrato “indefinido adscrito a obra” en el sector de la construccion”. Para ello, la autora
elabora, en primer lugar, una apreciacion general del empleo en el sector de la construcciéon y
analiza, en un segundo lugar, el derogado “contrato fijo de obra” para, en ultimo lugar, expo-
ner el régimen juridico-laboral del nuevo “contrato indefinido adscrito a la obra”, sin dejar de
aprovechar la ocasién para proponer ciertas restricciones a la subcontratacién con el fin de
atajar el problema de la temporalidad en la construccion.

* En el sexto capitulo, la Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la
Universidad de Mélaga, Marina Fernandez Ramirez, aborda la cuestién del contrato a tiempo
parcial. Contrato que, si bien casi no ha sido modificado por la Reforma laboral, esta Illamado
tras el endurecimiento de la contratacion temporal a ejercer un protagonismo especial en los
nuevos contratos indefinidos o fijos-discontinuos que se concierten. Asi lo destaca la autora
a lo largo de su exposicidn, analizando los cambios normativos en este sentido y los aspectos
medulares de la contratacion a tiempo parcial, a la vez que plantea las bases para un debate
en torno al posible aumento de este tipo de contrato y los efectos que ello pueda tener sobre
la parcialidad involuntaria, sobre todo femenina.

+ “Principio de causalidad en la contratacion (tras la reforma operada por el RD-ley 32/2021)",
capitulo elaborado por las Catedraticas de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la
Universidad Jaume | de Castelldn, Arantzazu Vicente-Palacio e Inmaculada Ballester Pastor,
es el lugar en el que se analiza la reconfiguracién del elemento causal en las diferentes mo-
dalidades de contratacion. Concretamente, se estudia el restablecimiento de la presuncion
sobre el caracter indefinido del contrato, la derogacion del contrato para obray servicio deter-
minado y el significado y alcance de la prevision del art. 151 ET en cuanto al deber de consig-
nar en el contrato temporal la causa habilitante, las circunstancias concretas que lo justifican
Yy su conexion con la duracion prevista. Ademas, las autoras enlazan la causa habilitante y su
renovada importancia con los diferentes contratos de trabajo: por circunstancias de la pro-
duccioén, “indefinido adscrito a obra” y fijo-discontinuo en el marco de contratas mercantiles
o0 administrativas.

* En el capitulo VIII, el Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Univer-
sidad de Granada, José Luis Monereo Pérez, contribuye a la presente obra colectiva con una

brillante aportacion en torno a la “Subcontratacion empresarial y reforma laboral”. El autor
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analiza exhaustivamente el fendmeno de la descentralizaciéon productiva y, en especial, la
“subcontratacién econémica” de obras y servicios del art. 42 ET, que viene siendo utilizada
en los ultimos afos como un mecanismo de ahorro de costes en mano de obra que ahonda,
a su vez, en la precarizacién del trabajo y la competencia desleal entre empresas, sobre todo
en lo que respecta a las empresas multiservicios. En este sentido, el Profesor Monereo Pérez
cataloga como positiva la reforma del art. 42.6 ET en cuanto al convenio colectivo aplicable
en las operaciones de subcontratacion, mas aun si se tiene en cuenta que el convenio de
empresa ya no podra regular materias salariales por si este fuera finalmente de aplicaciéon
(art. 84.2 ET). Tras analizar los problemas aplicativos de las recientes modificaciones, el autor
vierte una serie de conclusiones criticas y de lege ferenda entre las que destaca la necesidad
de suprimir la referencia a la subcontrataciéon de “propia actividad” por el efecto de expulsidn
de las garantias, especialmente preventivas, en materia salarial, de Seguridad Social o de pre-
vencion de riesgos laborales que tiene esta nocion para el resto de contratas.

* El Profesor Juan José Fernandez Dominguez, Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Se-
guridad Social de la Universidad de Ledn, aborda la cuestion de los “Procedimientos de regu-
lacion temporal de empleo (articulo 47 ET)" en el noveno capitulo. En este capitulo el Profesor
Fernandez Dominguez ahonda en los diferentes cambios que ha introducido la Reforma la-
boral 2021 tras la experiencia de la COVID-19 en la regulacién del Expediente de Regulacién
Temporal de Empleo (art. 47 ET), ya sea por causas econdmicas, técnicas, organizativas o pro-
ductivas, ya sea por fuerza mayor temporal (en su modalidad comun o por decisiones de la
autoridad publica), sin olvidar las disposiciones comunes a ambos procedimientos.

» Jesus R. Mercader Uguina y Ana de |la Puebla Pinilla, catedraticos de Derecho del Trabajoy de
la Seguridad Social de la Universidad Carlos Il y de la Autdnoma de Madrid, respectivamen-
te, son los encargados de elaborar el capitulo X de la obra aqui recensionada con el titulo:
“El mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizaciéon del Empleo: un marco permanente para
la conservacion del empleo en situaciones de crisis”. Se trata, por tanto, de un trabajo en el
gue se analiza el nuevo mecanismo RED, como una herramienta de flexibilidad interna de
caracter estructural, en su doble modalidad ciclica o sectorial. Los autores, tras unas conside-
raciones introductorias y de configuracion general del mecanismo RED, pasan a profundizar
en el modo de activacion de caracter politico de este instrumento, en su procedimiento de
solicitud “mestizo” y en el régimen prestacional aparejado al mecanismo RED.

* En el capitulo X, titulado “Despido por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produc-
cion en el sector publico”, la Profesora Colaboradora Doctora del Departamento de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Granada Raquel Vida Fernandez, experta
en la materia de empleo publico, plantea los posibles efectos de la derogacién de la disposicidn
adicional 16 ET por el RD-ley 32/2021, disposicién donde se regulaba la posibilidad de realizar
despidos por causas ETOP en el sector publico. Para ello, la autora realiza un recorrido por los
planteamientos previos y posteriores a la introducciéon de esta prevision de despedir con la Re-

forma laboral de 2012, al igual que analiza su dmbito de aplicacién en funcidén de que se trate
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de Sector Publico administrativo o empresarial y fundacional. Finalmente, la Profesora Vida
Fernandez discute en torno a las dos posibles interpretaciones de la derogacién de la DA 16°
ET, una estricta y otra abierta, y sus consecuencias sobre la consideracién del indefinido no fijo.

» El Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Valencia,
Carlos L. Alfonso Mellado, realiza una aproximacion a “La reforma de la negociacion colectiva
en el Real Decreto-ley 32/2021: origenes y contenido” en el capitulo Xll. Capitulo que se inicia
con un analisis al sentido general de la Reforma de 2021, seguido de una configuracion en tor-
no a las funciones de la institucién de la negociacién colectiva en el ambito de las relaciones
laboralesy la influencia que ha tenido sobre ellas la Reforma laboral de 2012. Por dltimo, el au-
tor se ocupa de la situacion actual de la negociacidn colectiva en Espafia, ademas de analizar
ya de forma detallada las modificaciones introducidas por el RD-ley 32/2021, concretamente:
la recuperacion del papel esencial del convenio de sector en la determinaciéon del salario, la
rehabilitacion del régimen de prdérroga indefinida del contenido del convenio denunciado en
defecto de que otra cosa se pacte, y la determinacidén del convenio aplicable en los casos de
contratas entre empresas.

* El capitulo Xlll, dedicado a “La vigencia y ultraactividad de convenios en el marco del mode-
lo constitucional de negociacidn colectiva”, es tratado de forma brillante por los profesores
del Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social la Universidad de Grana-
da José Luis Monereo Pérez, Catedratico de Universidad, y Pompeyo Gabriel Ortega Lozano,
Profesor Ayudante Doctor. En este parte de la obra colectiva aqui recensionada se expone la
recuperacién de la denominada ultraactividad indefinida de los convenios colectivos, una
vez han sido denunciados y ha transcurrido el proceso de negociacion sin acuerdo alguno,
Nno sin antes resaltar la problematica y las diferentes interpretaciones judiciales en cuanto al
régimen juridico anterior y, ademas, elaborar un panorama general sobre la insercion de la
negociacion colectiva en el modelo constitucional.

* El Profesor Guillermo Rodriguez Iniesta, Profesor Titular de Derecho del Trabajo y de la Segu-
ridad Social de la Universidad de Murcia, se ocupa de tratar los “Aspectos de Seguridad Social
vinculados a la reforma laboral: perspectiva de conjunto” en el capitulo XIV. En este espacio
el autor elabora una referencia a las principales novedades en materia de Seguridad Social
introducidas por la Reforma laboral de 2021 relacionadas con los supuestos de contratacion,
subcontratacion e instrumentos de flexibilidad interna, el ERTE y el mecanismo RED. Asimis-
mo, el Profesor Rodriguez Iniesta desgrana los novedosos aspectos relacionados con la ges-
tidn y control, la cotizacién y las medidas de proteccién social y sus modificaciones.

* El capitulo XV, “Régimen sancionador: perspectiva de conjunto”, en coautoria entre el Profesor
Joaquin Garcia Murcia, Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Uni-
versidad Complutense de Madrid, e Ivan Antonio Rodriguez Cardo, Profesor Titular de Derecho
del Trabajoy de la Seguridad Social de la Universidad de Oviedo, aborda la cuestion de los cam-
bios introducidos por el RD-ley 32/2021 en la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

En concreto, se detallan las nuevas infracciones en materia de relaciones laborales individuales
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y colectivas o en materia de empresas de trabajo temporal y empresas usuarias. Ademas, se
hace una mencién especial al incremento de las sanciones en determinados incumplimientos
y al nuevo estandar sancionador en torno al nUmero de trabajadores afectados.

» La Jefa de la Inspeccidn Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Almeria y Doctora en
Derecho, Maria del Mar Pérez Hernandez, protagoniza el capitulo XVI dedicado a “El rol de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en la aplicaciéon efectiva de la reforma laboral: un en-
foque transversal”. A lo largo de estas paginas, la autora realiza una reflexién sobre la finalidad
y funcién de la ITSS en cuanto al cumplimiento de las normas laborales, realizando un reco-
rrido desde el origen de la institucion hasta nuestros dias. Asimismo, establece una relacion
entre los principales cambios introducidos por la Reforma laboral de 2021y el reciente Plan
Estratégico de la Inspeccion de Trabajo 2021-2023, sin dejar de destacar los principales retos a
los que se tiene que enfrentar la ITSS en un futuro préximo: el robustecimiento de sus medios
humanos y materiales y la mejora en la estrategia de comunicacion.

* El Ultimo capitulo, en autoria de Carlos Hugo Preciado Doménech, Magistrado Especialista en
el Orden Social del TSJ de Catalufia y Doctor en Derecho, titulado “Analisis y tablas compara-
tivas del RD-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la
garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo”, recoge
un magnifico cuadro comparativo de las novedades introducidas en el Estatuto de los Tra-
bajadores tras la entrada en vigor de la Reforma laboral, lo cual supone un preciso colofén a
modo de resumen de todas las materias tratadas en la presente obra colectiva.

En definitiva, La reforma laboral de 2021: estudio técnico de su régimen juridico viene a constituir
una obra de maxima referencia doctrinal para los estudiosos del Derecho, y del Derecho del Trabajo
en particular, de obligada consulta si se quiere comprender de forma exhaustiva y omnicompren-
siva el alcance de la Reforma laboral tras el RD-ley 32/2021. Ademas, la obra recensionada, realizada
por los autores mas prestigiosos provenientes del mundo académico, estd llamada a cubrir un vacio
en el mercado editorial, pues hasta el momento son pocas las publicaciones que analizan de forma
detallada y minuciosa cada una de las aristas de la reciente reforma en materia laboral. Solo me

gueda, pues, recomendar su atenta lectura.
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