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*  No podemos sino iniciar estas lineas con palabras de felicitacion y agradecimientos a la familia que hoy ve nacer el fruto de una semilla que comenz6 a germinar hace

ya algan tiempo. Hemos de congratular porque conseguir ese producto en estos tiempos que corren es arduo y laborioso. Hemos de gratificar por contar con nuestra

modesta participacion y colaboracion en este nuevo camino emprendido, el cual, sin duda, sera exitoso.
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RESUMEN

El impacto de la COVID-19 se ha hecho sentir bruscamente y sin previo aviso en el em-
pleo. Desde el inicio de la crisis se pusieron en marcha con el Real Decreto-ley 8/2020
mecanismos urgentes para la contencion del empleo y la continuacion de la actividad
productiva (modificaciones en los ERTES, exoneraciones de cuotas, prestacion extraor-
dinaria de desempleo, cese extraordinario de actividad...). Los mismos, durante el paso
de la pandemia, han tenido que ir siendo modulados y prorrogados. Aspira a ello el RDL
24/2020 de 26 de junio, el cual surge en gran medida del dialogo social. Las medidas
que en él se contienen tienen la ardua labor de conectar un periodo extraordinariamente
tortuoso con la normalidad, sin embargo los indices actuales indican que ese escenario
propicio tardara algo mas en llegar e irremediablemente se precisaran de otras nuevas.

PALABRAS CLAVE: cese de actividad; COVID-19; defensa del empleo; ERTE; medidas
sociolaborales; RDL 24/2020

ABSTRACT

The impact of the COVID-19 has been felt suddenly and without notice in employment.
From the beginning of the crisis, with Royal Decree-Law 8/2020, urgent mechanisms were
put in place to contain employment and continue productive activity (modifications to the
ERTES, quota exemptions, extraordinary unemployment benefits, extraordinary cessation
of activity...). During the course of the pandemic, these have had to be modulated and
extended. This is what RDL 24/2020 of 26 June aspires to, which arises largely from so-
cial dialogue. The measures contained in it have the hard work of connecting an extraor-
dinarily tortuous period with normality, but the current rates indicate that this favorable
scenario will take a little longer to arrive and will inevitably require new ones.

KEYWORDS: cessation of activity; COVID-19; defence of employment; ERTE; socio-labour
measures; RDL 24/2020
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|. DESDE EL CATACLISMO HASTA EL REAL DECRETO-LEY
24/2020: BREVE RECAPITULACION DE LAS MEDIDAS
SOCIOLABORALES QUE HAN PRETENDIDO LA REACTIVACION
DEL EMPLEO

Desde el 14 de marzo' hasta el 26 de junio de 2020 se ha vivido en nuestro pais un periodo de activi-
dad normativa inusual, aspecto comprensible si tenemos en consideracion la magnitud de la crisis
sanitaria, social y econdmica que padecemos?’ a consecuencia de la dichosa® y notoriamente conoci-
da COVID-19. El 27 de junio se publicé en el BOE el Real Decreto-ley 24/2020, de 26 de junio, de me-
didas sociales de reactivacion del empleo y proteccion del trabajo auténomo y de competitividad
del sector industrial, norma cuyo analisis juridico se aspira en esta editorial. La pandemia nos debe
servir de aprendizaje y como “no hay mal tan malo de que no resulte algo bueno”, empezaremos por
indicar una cuestion positiva que debemos asumir y ejercitar de cara al futuro, y no es otra que el
caracter paccionado, entre el Gobierno y los agentes sociales, de una parte importante de esta nor-
ma de rango legal*, y con ello la confianza en el dialogo social que parece se esta depositando por
nuestros gobernantes.

1 Fecha de declaracion del estado de alarma en nuestro pais en virtud del Real Decreto 463/2020.

2 Seguro que erramos si pretendemos atinar en el nimero de disposiciones dictadas en nuestro pais a dia de hoy a consecuencia de la Covid-19 si queremos
incluir en nuestro calculo las dictadas en el ambito autondmico y local. Si podemos afirmar que en cuanto a normativa estatal, han sido 21 normas con rango
legal dictadas desde el 14 de marzo de 2020 (una Ley y veintisiete Reales Decreto Leyes), de las cuales dieciocho tienen contenido de indole sociolaboral
(aunque uno de ello, la Ley 172020, de 15 de julio, no tiene relacion directa con la ya que se encarga de derogar el despido objetivo por faltas de asistencia
al trabajo establecido en el articulo 52.d) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre).

3 Entiéndase en su acepcion ironica (Desventurado, malhadado), la tercera recogida por la Real Academia de la Lengua Espafiola.

4 Esta es la sequnda ocasion que se da esta circunstancia durante la pandemia. En primer término, fue del Acuerdo Social en Defensa del Empleo (I ASDE),
firmado entre los Ministerios de Trabajo y Economia social, y de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y la Confederacion Espaiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE), la Confederacion Espaiiola de la Pequeia y Mediana Empresa (CEPYME), Comisiones Obreras (CC.00.) y la Union General de Trabajadores
(UGT), el dia 8 de mayo de 2020, donde surgié el literal texto articulado que se plasmo en el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas sociales
en defensa del empleo. Ahora sucede lo mismo entre los mismos actores al pactar el Il Acuerdo en Defensa del Empleo, reflejandose el mismo en el Titulo |
del RD-Ley 24/2020. En este sentido, concertar entre estos actores un texto articulado es una cuestion extraordinaria en la practica democrdtica de nuestro
pais, cuestion que fue destacaba por la profesora Maria Emilia Casas Baamonde en la clausura del curso académico 2019-2020 de la asignatura Derecho del

Trabajo | (Grupo B) de la Facultad de Derecho de la Universidad de Santiago de Compostela, que, con el titulo “El Derecho del Trabajo y de la Sequridad Social

en la emergencia del COVID-19", imparti6 el miércoles 13 de mayo de 2020.
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En funcién de su contenido, podemos cualificar a la norma que nos atafie como continuadora o
de adaptacion® de las medias “de emergencias” adoptadas y reguladas (aunque multitud de veces
modificadas) principalmente por los Reales Decretos-Leyes 8/2020 y 18/2020. Los objetivos de las
mismas han sido —en lineas generales—, y mediante lo que SEMPERE NAVARRQO® ha denominado
«movimientos de acordedn», la contencién del empleo y la continuidad de la actividad productiva,
eso si, sin perder de vista la lucha sanitaria y la proteccion de los derechos de las personas trabaja-
doras’. Para la consecucioén estos fines se han articulado mecanismos en torno a un eje fundamental
constituido por medidas de flexibilidad interna de las empresas?® a costa de un gran esfuerzo del
erario publico. El caracter coyuntural de estas medidas y la incertidumbre en cuanto a la duracién
de la crisis y la recuperacion total de la actividad, ha provocado que las mismas, que inicialmente se
previeron ex articulo 28 RDL 8/2020, «<mientras se mantenga la situacién extraordinaria derivada del
COVID-19», hayan ido siendo, primero acotadas en el tiempo’ y después, prorrogadas (aunque con
bastantes modificaciones hasta el dia 30 de septiembre)®. No se ha tardado en tildar por parte de la
doctrina —con fundamento— este extenso compendio normativo como cadtico". Sin perjuicio de lo

5 «habida cuenta de que la situacion economica tardara en remontar», Vid. Vila Tierno, ., “Un breve esquema sobre el RDL 24/2020", en AAVV. (Vila Tierno, F.

Dir), La respuesta normativa a la crisis laboral por el COVID-19, Laborum, Murcia, 2020, pag. 261.

6 Vid. Sempere Navarro, A. V., “El Derecho Laboral, la Pandemia y las preposiciones”, Actualidad Juridica Aranzadi num. 964/2020, Editorial Aranzadi, S.A.U., Cizur
Menor (Navarra), 2020. El autor denomina asi a estos movimientos porque iban «invadiendo o liberando de manera heterénoma espacios de libertad (de

trabajo, de empresa, de circulacion)».

7 Vid. Rueda Monroy, J. A, “La clausula de salvaguarda del empleo” en AAVV. (Vila Tierno, F. Dir), La respuesta normativa a la crisis laboral por el COVID-19,
Laborum, Murcia, 2020, pdqg.78.

8  La medida estrella fue, sin lugar a dudas, las novedades procedimentales (articulos 22 y 23 del anteriormente sefialado RDL 8/2020) en los ahora popular-
mente conocidos por la mayor parte de la poblacion de nuestro pais como ERTES, que son, en el argot del lenquaje juridico en virtud de nuestro ordenamiento
vigente (aunque la normativa que se esta produciendo en esta época de crisis se ha contagiado de la jerga popular basada en regulaciones precedentes y
vuelve a traer esta denominacion en algunos preceptos, verbigracia los del propio RDL 24/2020 y al contrario de lo que ocurria en el RDL 8/2020) suspen-
siones del contrato de trabajo, o reducciones de jornada derivadas de fuerza mayor o por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion al
amparo del art. 47 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
(en adelante ET). Estas disposiciones, como a estas alturas se sabrd, venian acompaiiadas en sus inicios de beneficios: para las empresas, en cuanto a la
cotizacion de las personas trabajadoras afectadas por estos expedientes en su modalidad de fuerza mayor (art. 24); y para las personas trabajadoras en

relacion al reconocimiento del derecho y al computo de la prestacion por desempleo (art. 25).

9 A modo ejemplificativo, con el RDL 18/2020 se modifica el articulo 24.1 del RDL 8/2020 y se limitan las exoneraciones de cuotas a los meses de marzo y abril
de 2020.

10  Laprevision inicial de la duracion de las medidas recogida en el articulo 28 del RDL 8/2020 era equivoca debido al desconocimiento de la repercusion del virus
en todos los aspectos de la sociedad. Al dia de hoy sabemos un poco mas de la situacion y es facil prever que este panorama extraordinario derivado del
COVID-19 va a tardar en superarse, siendo por ello necesarios y Utiles estos mecanismos de prérroga y modulacion conforme a las circunstancias previstas

en cada momento.

11 Con cardcter «aluvional» y «atropellado». Véase en este sentido Molina Navarrete C. “COVID-19 y arte de lo juridicamente posible: del estrés legislativo al

colapso interpretativo”. Revista de Trabajo y Seguridad Social NGm 446, CEF, Madrid, 2020. P4gs. 5 a 30.
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anterior, ciertamente, consideramos que nos encontramos ante una finalidad elogiable dentro de un
maltrecho, por defectuoso y poco depurado, empaque.

El mazazo para el empleo no se ha hecho esperar. Los indices de la EPA son demoledores ya que
arrojan en el segundo trimestre un descenso en 1.074.000 personas en la ocupacion, sin incluirse en
dicha cifra a las personas con contratos de trabajo en suspension por encontrase afectadas por un
Expediente de Regulacion Temporal de Empleo (ERTE). En relacion a estos ultimos y en el mes de
agosto, son mas de 1,9 millones de personas las que han recibido prestaciones por desempleo por
estar incluidas en alguno de ellos®.

Dejando a un lado (se advierte que durante poco tiempo) el ambito del empleo por cuenta ajena,
el RDL 24/2020 incorpora también medidas para mitigar el peso de la crisis que por supuesto afecta y
asumen un colectivo —en su mayoria— facilmente vulnerable y que sustenta gran parte de las econo-
mias familiares, los trabajadores autdnomos, a destacar, con caracter liminar, la sustitucion la presta-
cién extraordinaria del cese de actividad incorporado por el articulo 17 RDL 8/2020, por una distension
de los requisitos a la prestacion por cese de actividad comun, cuestion que ha sido fuertemente criti-
cada por la por la Asociacion de Trabajadores Autéonomos (ATA) por la dificultad de alcanzar el periodo
de cotizacion exigido®.

Quedaran en el tintero —por tratarse de cuestiones ajenas a la pandemia— dos medidas mas de
indole sociolaboral que aborda este nuevo RDL: de un lado, la disposicion adicional cuarta que incor-
pora a nuestro ordenamiento juridico la Directiva de la Unién Europea 2017/158, del Consejo, de 19
de diciembre de 2016, sobre el trabajo de los pescadores, cuya fecha de transposicion vencio el 15
de noviembre de 2019; y de otro lado, la disposicion final primera que modifica el articulo 29.1 a) de la
Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social,
con el fin de suprimir la atribucién legal de la Presidencia del Consejo Rector del Organismo Estatal
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a la persona titular de la Subsecretaria del Ministerio de Tra-
bajo y Economia Social.

Antes de adentrarnos en el analisis, advertimos y asumimos de la imposibilidad de anticipar en la
fecha en la que se escriben estas lineas qué ocurrira con la crisis a medio plazo, sus efectos sobre el
tejido empresarial y consecuentemente en el empleo, y con ello una posible nueva prérroga o la nece-
sidad o no del mantenimiento de las medidas extraordinarias en vigor. Antes bien, no acotaremos este
trabajo (el cual se publicara varios meses después de la aparicion de la norma) a un analisis juridico
descriptivo o vacuo de las medidas anunciadas del RDL 24/2020, sino que, por el contrario, se cues-
tionara el contenido y se abordaran problemas aplicativos de las disposiciones que en él se regulan.
Ademas, beneficiados por nuestra posicion de criticos, ajena —por suerte— a la toma de decisiones en

12 Datos anunciados en la pagina web del Gabinete de Comunicacién del Gobierno en fecha 2 de septiembre de 2020 al publicarse los datos del paro registrado

en agosto de 2020, accesible en: http://prensa.mites.gob.es/WebPrensa/noticias/laboral/detalle/3880 (ultimo acceso en fecha 4 de septiembre de 2020).

13 Europapres, 25 de agosto de 2020, accesible en el siguiente enlace: https://www.europapress.es/videos/video-ata-califica-fracaso-actual-ayuda-autono-

mos-20200825133021.html (ultimo acceso en fecha 4 de septiembre de 2020).
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esta enredosa y espantosa situacion, expresaremos opiniones respecto a la situacién actual, aventu-
randonos a realizar un prondstico sobre la situacion de futuro que marcara la agenda del gobierno y
agentes sociales para los previsibles acuerdos que se alcanzaran durante en las proximas fechas.

I1. MEDIDAS SOCIALES DE REACTIVACION DEL EMPLEQ

2.1. La “prorroga” de los ERTES

Como ya se adujo, en fecha 26 de junio de 2020 se firma por los agentes sociales y el Gobierno el Il
Acuerdo Social para la Defensa del Empleo (ASDE Il) con el fin de <modular las medidas extraordina-
rias y excepcionales» dictadas en este periodo de crisis y cuya vigencia finalizaba el dia 30 de junio de
2020. Inmediatamente quedo trascrito en una norma de rango legal, el RDL 24/2020.

Al igual que hizo su antecesor (ASDE de fecha 11 de mayo de 2020), se prosigue con la desvincula-
cion temporal entre las suspensiones de contrato, reducciones de jornada y beneficios, y el periodo
excepcional o “la situacion extraordinaria derivada del COVID-19", para ello se vuelve a determinar una
nueva fecha limite para la adopcion de las medidas, el 30 de septiembre de 2020.

En relacion a los expedientes basados en fuerza mayor se introduce una importante variacion, en
tanto que las particularidades procedimentales establecidas en virtud de la legislacién de urgencia,
dejan de ser aplicables desde la fecha de publicacion del RDL que nos atane, esto es, el 27 de julio. En
el caso de los expedientes por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién (en adelan-
te ETOP) se reproduce literalmente lo establecido en el RDL 18/2020, mutando, eso si, la fecha limite
para acogerse a las medidas flexibilizadoras, la cual se extiende, como anteriormente mencionamos,
hasta el 30 de septiembre. No obstante lo anterior, si a consecuencia de nuevas restricciones o medi-
das de contencion las empresas ven impedido el desarrollo de su actividad®, siempre tendran expedi-
ta la via del articulo 47.3 ET, extremo que expresamente menciona la Disposicion Adicional 1° del Real
Decreto-ley al regular las exoneraciones en la cotizacion, cuestion que mas adelante abordaremos.

El articulo 1.2 del acuerdo (y también del RDL), al igual que hacia el anterior®, establece una serie de
obligaciones formales para las empresas. Podemos concretarlas en: (1) la comunicacion a la autoridad
laboral de la renuncia total del expediente en el plazo de 15 dias desde la fecha de efectos de la mismay

14 A modo ejemplificativo, las medias coordinadas a nivel nacional entre Gobierno y Comunidades Auténomas en relacion a las limitaciones en ocio nocturno.
En lo que respecta al caso de la Comunidad Auténoma Andaluza se materializaron en la Orden de 16 de agosto de 2020, por la que se modifica la Orden de 19
de junio de 2020, para implementar en la Comunidad Auténoma de Andalucia actuaciones coordinadas en salud piblica para responder ante la situacion de
especial riesgo derivada del incremento de casos positivos por COVID-19 en la que en virtud de su articulo cuarto se prohibe la apertura de los establecimien-
tos especiales de hosteleria con musica que se dediquen en exclusiva al consumo de bebidas. Mutatis mutandi, las restricciones de movilidad en poblaciones

0 en espacios geograficos concretos, las cuales imposibilitan el ejercicio de muchas actividades econdmicas.

15  Entonces en el articulo 13 del Real Decreto-ley 18/2020.
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(2) la comunicacion al SEPE de las variaciones® producidas en la solicitud colectiva inicial de acceso a la
prestacion por desempleo”. Cabe sefalar que estas obligaciones no estan previstas para los expedientes
basados en causas ETOP, aspecto que sorprende respecto a la segunda, puesto que las personas traba-
jadoras afectadas por ambos expedientes tienen las mismas condiciones de acceso a la prestacion por
desempleo. No obstante, analoga obligacion se recoge en el articulo 3.5 para ambos expedientes.

La norma es rotunda en ambos supuestos® al establecer —la novedad— de que no podran realizarse
horas extraordinarias, realizar externalizaciones de la actividad, ni concertarse contrataciones direc-
tas o indirectas durante la aplicacién de los expedientes de regulacién de empleo. Esta restriccion
Unicamente habra de considerarse absoluta sobre puestos de trabajo en los que las personas traba-
jadoras no hayan sido en su totalidad reincorporadas y que, por tanto, habra de decaer cuando las
nuevas contrataciones o externalizaciones se produzcan para desarrollar funciones las cuales resulten
imposible que puedan llevarse a cabo por personas aun afectas por el expediente. Asi se prevé en la
norma seguidamente para cuando las personas trabajadoras que aun estén afectadas por el expedien-
te «no puedan, por formacién, capacitacion u otras razones objetivas y justificadas, desarrollar las
funciones encomendadas a aquellas», siempre que se informe previamente a la representacion legal
de las personas trabajadoras. La norma evoca al derecho sancionador, acentuando, como viene siendo
costumbre en esta época extraordinaria, sobre la posibilidad de cometer alguna infraccion por parte de
la empresa en casos de contratacion. Sin embargo, complicado encaje tiene la citada observacion con
el principio de legalidad que ha de presidir el ejercicio de la potestad sancionadora, en tanto en cuanto,
consideramos que no hay precepto tipificador en la LISOS en el que se pueda incardinar tal conducta.

Por ultimo, comentadas las particularidades en la denominada prorroga de los ERTES por fuerza
mayor y los aspectos comunes con los ERTES ETOP, significamos la voluntad del Gobierno que se vis-
lumbra de la regulacion de transitar de una modalidad de expediente a otra mediante una regulacién
gue inste a los sujetos a una recuperacion —al menos— paulatina de la actividad. Ello se comprueba
de lo siguiente:

1. Enla “obligacion™ de reincorporar a las personas trabajadoras por un ERTE en «la medida necesa-
ria para el desarrollo de su actividad» (art. 1).

16 Piénsese en las reincorporaciones de personas trabajadoras o en las variaciones de jornadas. Sobre la regulaciones de distintos procedimientos de comunica-
cion con la Administracion se han venido sucediendo numerosos vaivenes. Véase la nota aclaratoria publicada por el SEPE en fecha 24 de agosto de 2020 en
la que se informa del nuevo procedimiento para la comunicacion de variaciones en la actividad realizada por cada trabajador o trabajadora ahora, de forma

mas simplificada, mediante archivo tnico.

17 Recordemos que el art. 3 del RDL 9/2020 establece la obligacion de las empresa de efectuar una solicitud colectiva ante la entidad gestora de las prestacio-

nes por desempleo, actuando en estos casos la empresa en representacion de las personas trabajadoras afectadas.
18 Articulos 13 y 25 del Real Decreto-ley 24/2020.

19  Esta obligacion ha sido interpretada por parte de la Direccion General de Trabajo en la respuesta DGT-SGON-733PGG de fecha 27 de mayo de 2020 (en relacion
al RDL 18/2020 el cual contenia un precepto casi idéntico) en el sentido de que corresponde valorar a la propia empresa, en funcion de sus circunstancias

particulares: «J) en qué momento las causas por las que se autorizé el ERTE por fuerza mayor permiten la recuperacion parcial de su actividad y 2) en qué

medida la reincorporacion de los trabajadores afectados, y en qué porcentaje de su jornada, es necesaria para el desarrollo de la actividad».
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2. En la habilitacion del inicio del tramite de un expediente ETOP mientras se encuentre en vigor
uno por fuerza mayor (art. 2.2).

3. En la retroaccion de los efectos de los ERTES a la fecha de finalizacion de uno por fuerza mayor
(art. 2.3).

4. Las nuevas reglas de exoneraciones de cuotas a la Seguridad Social a las que inmediatamente
haremos referencia.

2.2. Las nuevas reglas de exoneraciones de cuotas

Como ya se menciond anteriormente, podemos afirmar que, pese a que la medida sociolaboral mas
popularizada entre la poblacion han sido los ERTES, a los mismos se vincula otras con especial trans-
cendencia que son las exoneraciones de cuota y los beneficios en la prestacion por desempleo. Pro-
fundizando en la linea dibujada en el acuerdo anterior plasmado en el RDL 18/2020, se van redu-
ciendo paulatinamente los porcentajes de exoneracion de cuotas tanto en la aportacion empresarial
como las relativas a los conceptos de recaudacion conjunta®.

En esta nueva regulacion se distinguen las dispensas dependiendo, en primer término, de si la
empresa o entidad estaba incursa en expedientes de suspension de contratos o reducciones de jor-
nadas con anterioridad al 27 de junio de 2020, dia de entrada en vigor de la norma. Las empresas con
expedientes iniciados (en base a fuerza mayor o causas ETOP) antes de dicha fecha, o expedientes por
causas ETOP iniciados a posteriori tras la finalizacién de uno por fuerza mayor ex articulo 3.2 gozan de
los siguientes beneficios:

- Personas trabajadoras que reinician su actividad a partir del 1 de julio: En esos casos, desde que
se reinicie la actividad y hasta el 30 de septiembre, respecto a los periodos y porcentajes de jorna-
das trabajados, la exoneracion alcanza el 60% de la cuotas en empresas con menos de 50 personas
trabajadoras, y el 40% si la plantilla es mayor?.

- Personas trabajadoras que continuen con su actividad suspendida a partir del 1 de julio y perio-
dos de suspension: El porcentaje de exencidon en estos casos se reduce al 35% y al 25% en funcion
de si la empleadora tiene en plantilla menos, o igual o mas de 50 personas trabajadoras. Esta exo-
neracion alcanza tanto a la cuota patronal como a la cuota por conceptos de recaudacion conjunta.

La D.A. 17 contempla mayores beneficios en otros escenarios, se presumen, mas penosos para a
empresa. En primer lugar en los casos en los que la entidad se encuentre en situacion de fuerza ma-

20  Estas exoneraciones de cuotas han ido disminuyendo su intensidad. Recuérdese que comenzaron siendo totales para las empresas de menos de 50 traba-
jadores en virtud del articulo 24 del RDL 8/2020.

21 Aefectos del computo de personas trabajadoras en la plantilla se tendrd en cuenta a las personas en alta o asimiladas en la Seguridad Social a fecha 29 de

febrero de 2020.
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yor total? en los términos previstos en el Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, en fecha 30 junio
de 2020. En este supuesto la empresa queda exonerada tanto de la cuota empresarial como en las
cuotas por conceptos de recaudacion conjunta en los siguientes porcentajes:
- En empresas con menos de 50 personas trabajadoras:
- 70% respecto de las cotizaciones devengadas en el mes de julio de 2020.

- 60% respecto de las cotizaciones devengadas en el mes de agosto de 2020.

- 35% respecto de las cotizaciones devengadas en el mes de septiembre de 2020.

- En empresas con 50 o mas personas trabajadoras:
- 50% respecto de las cotizaciones devengadas en el mes de julio de 2020.
+ 40% respecto de las cotizaciones devengadas en el mes de agosto de 2020.
- 25% respecto de las cotizaciones devengadas en el mes de septiembre de 2020.
En segundo término se contempla la posibilidad de que por nuevas limitaciones o medidas de
contencion una empresa (en su totalidad o respecto a un centro de trabajo) ve impedido el desarrollo
de su actividad (se entiende que completamente)?. En estos casos, en los que la Unica via para la sus-

pensidon de contratos o reduccidn de jornadas sera la del articulo 47.3 ET%, la empresa se aplicara los
siguientes porcentajes (mas generosos aun) de exoneracion:

- Empresas con menos de 50 personas trabajadoras: 80% durante el periodo de cierre y, como maxi-
mo, hasta el 30 de septiembre de 2020.
- Empresas con 50 o mas personas trabajadoras: 60% durante el mismo periodo de tiempo.
Se observa en este supuesto ventajas en orden al porcentaje de exoneracion, mayores que en los
casos anteriores, aunque sustancialmente reducidas respecto a la regulacién anterior.

En ambos supuestos, el momento que estas empresas o entidades incorporen, siquiera parcial-
mente, a alguna de las personas trabajadoras en plantilla, dejaran de estar en situacion de fuerza

22 Hemos de advertir que el Unico dato que manifiesta la fuerza mayor total es que la empresa aun no haya reincorporado a alguna de las personas traba-
jadoras por entender esta, bajo su criterio, que no puede reanudar su actividad si quiera parcialmente. Esta flexibilidad en cuanto a la valoracion de las
circunstancias para la desafeccion paulatina de los trabajadores puede ocasionar en la prdctica problemas entre los particulares y la Administracion en

supuestos donde no existan prohibiciones de apertura de establecimiento, o suspensiones, o cancelaciones de actividades productivas concretas.
23 Medidas como a las que antes se han hecho referencia en la nota al pie num. 15.

24 Siendo aplicables los procedimientos desarrollados por el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimien-

tos de despido colectivo y de suspension de contratos y reduccion de jornada.
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mayor total y pasaran a aplicarse las exenciones reguladas en el articulo 4 de la norma que nos ocupa
y comentadas con anterioridad.

Para una mejor compresion de este embrollo, se acompana cuadro resumen publicado por el Mi-
nisterio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones:

EXONERACIONES NUEVOS ERTE HASTA 30 SEP

Julio Agosto Septiembre
ERTEde | i, s e | 70% | 60% | 35%
W de 50 trabajadores |
Transicion
(ERTE de FM ¢
Total a 30 de Empresas de 50 ] [ ]
Junio) | trabajadores o mas % | | B i A
Activados 60% 60% 60%
Empresas de menos s = )
. de 50 trabajadores Suspendidos 359% 35% 35%
Prérroga de Jen ]
ERTE de FM ¢
_ , Activados | 40% | 40 40% |
Empresas de 50 K EtivadOs | = ) % LSeey |
trabajadores o mds |\, cpendidos 25% 25% | 25% | Bfmamsos
UNIDOS

B Gommo e
OFISMAA O ICAUSION MCURDAD S0CIAL
al Fi ¥ GAACCNES ==

Fuente: Ministerio de Inclusion, Sequridad Social y Migraciones.

Como se comprueba quedan ajenas a beneficios en cotizaciones las empresas que inicien un expe-
diente ETOP a partir del 27 de junio sin provenir este de uno por fuerza mayor previo. Por otro lado, se
observa que se premia por el gobierno-legislador la reincorporacion a la actividad mediante los ma-
yores porcentajes de exoneracion en los caso de personas trabajadoras reincorporadas (“activados”), y
con una reduccion paulatina de los mismos en el supuesto de fuerza mayor total.

Para la aplicacion y efectividad de las comentadas exenciones se establecen en el articulo 4.3 una

serie de obligaciones formales que ha de cumplir la empresa y entre las que destacamos:

- ldentificacion de los periodos de la suspension o reduccién de jornada de cada persona trabajado-
ra a informar a la TGSS, quienes aplicaran la exencion.

- Declaracion responsable mensual por cada CCC de mantenimiento del expediente.

- Comunicacion de renuncia expresa (total) del expediente a la TGSS una vez comunicado a la auto-
ridad laboral. Dicha comunicacion determinara el fin de las exoneraciones.

- Obligacion de realizar todas estas comunicaciones a través del sistema de remision electrénica de
datos en el &mbito de la Seguridad Social (Sistema RED), regulado en la Orden ESS/484/2013, de
26 de marzo.
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2.3. ERTES y proteccion por desempleo

En lo que respecta a las medidas en materia de proteccion por desempleo, con el Real Decreto-Ley
24/2020 se opta por el mantenimiento (si se prefiere, la prérroga) hasta el 30 de septiembre, de las
disposiciones introducidas por el RDL 8/2020. En consecuencia, se prorrogan automaticamente todas
las prestaciones reconocidas en virtud de ERTES con fecha de inicio anterior a la entrada en vigor de
la norma. Asimismo, se amplian estas medidas para las personas trabajadoras que se vean sujetas a
un expediente por fuerza mayor de los regulados en el apartado segundo de la disposicion adicional
primera, esto es, cuando se produzcan nuevas restricciones o medidas de contencion por rebrotes. En
el caso de la prestacion por desempleo de los fijos discontinuos las medidas quedan fijadas hasta el
31 de diciembre de 2020.

Cabe destacar que es en el mes de septiembre 2020 cuando las personas trabajadoras que hayan
accedido a la prestacion por desempleo al inicio de esta crisis (a mediados de marzo 2020) cumpliran
un periodo de ciento ochenta dias siendo beneficiarias de la prestacion, lo que conllevara la reduccién
de la cuantia de la misma a la mitad de la base reguladora puesto que la norma extraordinaria no ha
previsto nada al respecto®. La casuistica puede ser muy variada, pero permitase que se sefale en estas
lineas otra singularidad que viene alentada por los apartados 2 y 3 del articulo tercero de la norma,
esto es, el transito desde los expedientes por causa de fuerza mayor a los ETOP. En estos supuestos,
estimamos que las personas trabajadoras habran accedido a una nueva prestacion por desempleo, al
encontrase en situacion legal para ello ex articulo 267.1.b).1° LGSS, y que por ende, la cuantia de la mis-
ma durante los primeros 180 dias habra de determinarse aplicando a la base reguladora el porcentaje
del 70 por ciento. En la practica se traduce en que las personas trabajadoras puedan estar percibiendo
durante un afo prestaciones por desempleo en su cuantia inicial, mas generosa.

La norma se detiene a regular en los apartados 3 a 5 del articulo tercero multitud de obligaciones
formales para empresas relativos la gestion de la prestacion®. En relacion a estos aspectos, estos me-
ses atras se ha demostrado el incesante e imprescindible trabajo de los “médicos de las empresas™

25 La disposicion adicional cuarta, intitulada como «didlogo en materia de desempleo» recoge el compromiso de reunién, a la mayor brevedad posible, entre
Gobierno y agentes sociales para tratar cuestiones relativas a la prestacion. En fecha 23 de julio, segtin informacién publicada por Presidencia del Gobierno
(accesible en: https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/trabajol4/Paginas/2020/230720-empleo.aspx, tltimo acceso el 7 de septiembre
de 2020) se arranco con esta reunion de la que, salvo error u omision, ain no se ha publicado ninguna reglamentacion. Estimamos que este punto sera
uno de los temas candentes en las futuras negociaciones entre Gobierno y agentes sociales de cara a un nuevo acuerdo, el cual podra incluir, como ya se
anuncia en algunos medios, alguna medida en relacion a la prestacion por desempleo o alguin subsidio excepcional (en este sentido, el periddico “El Pais" en
fecha 10 de agosto de 2020, accesible en: https://elpais.com/economia/2020-08-09/trabajo-ultima-un-subsidio-excepcional-para-55000-parados-que-han-

agotado-las-ayudas.html, dltimo acceso el 7 de septiembre de 2020).

26 Solicitud colectiva de prestaciones, comunicaciones de bajas de la prestacion cuando las personas trabajadoras dejen de estar afectas a las suspensiones
o reducciones, variaciones en las medidas, comunicacion de periodos de actividad cuando se alternen estos con periodos de inactividad. Cada una de estas

obligaciones han sido fuertemente interpretadas por la TGSS en los sucesivos Boletines del sistema red publicados desde marzo hasta nuestros dias.

27  Nos pretendemos referir con este término en general a los operadores juridicos que se dedican al asesoramiento de empresas y personas trabajadoras, en

especial a los Graduados Sociales como colectivo que ha tramitado la mayoria de los expedientes y prestaciones a las que venimos haciendo referencia.
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en estas tortuosas operaciones y gestiones encomendadas —sin previo aviso— por el Gobierno a las
empresas. A la par, se ha denotado la falta de medios tanto humanos como técnicos?® de la Admi-
nistracion Laboral en nuestro pais, especialmente en lo que se refiere al SEPE, quien ha contado con
numerosos problemas, retrasos y errores en el reconocimiento y gestion de las prestaciones.

2.4. Otras medidas contenidas en el ASDE II

Antes de abandonar la regulacion surgida del ASDE || haremos una somera referencia a otras medidas
en las adoptadas que, si bien no tienen el caracter de principales o la transcendencia de las comen-
tadas anteriormente, son imprescindibles conocer en tanto en cuanto son anexas a las anteriores y
actuan como limite o prohibiciones. Aunque no podemos incidir en ello, advertimos que, por dificul-
tades en su interpretacion, las mismas han supuesto en la practica auténticos quebraderos de cabeza
para los operadores juridicos.

Comenzamos con el articulo 5, el cual recoge los limites relacionados con reparto de dividendos y
transparencia fiscal, manteniendo las mismas reglas que el articulo 5 del RDL 18/2020, si bien ahora
se extiende a los ERTES ETOP. Observamos que con esta regulacion, a la par que se han ampliado los
beneficios para estos ultimos expedientes (en orden a exoneraciones de cuotas), también aumentan
las contrapartidas. Cuestion idéntica ocurre con la clausula de salvaguarda de empleo? regulada en el
articulo siguiente. Antes quedaba limitada a los ERTES por fuerza mayor ex art. 22 RDL 8/2020, ahora se
amplia a los ERTES ex art. 23 por ser aplicable a estos las exoneraciones de cuotas previstas en el articulo
4 RDL 24/2020. Ahora bien, las empresas que apliquen por primera vez estos beneficios a partir del 27
de junio, el plazo de seis meses de compromiso de empleo comienza a computar desde dicha fecha.

Para culminar este reparto entre beneficios y cargas que procura el equilibrio, se amplia la vigencia
de los arts. 2 y 5 del RDL 9/2012 relativos a las mal llamadas “prohibicién de despedir” e “interrupcion
del computo los contratos temporales”.

I1l. MEDIDAS DE APOYO A LOS TRABAJADORES AUTONOMOS

El titulo Il del RDL 24/2020 se encarga de regular medidas de proteccion o apoyo para los trabajadores
auténomos. Podemos identificar las siguientes medidas:

1. Exencidn de cotizaciones (art. 8).

2. Cese actividad (art. 9).

3. Cese actividad extraordinario para trabajadores de temporada (art. 10).

28  Eneste aspecto la consideramos atrasada respecto a otras administraciones con mas tradicion en este sentido como por ejemplo la Administracion Tributaria.

29  Para un conocimiento mas profundo de esta clausula, véase Rueda Monroy, J. A, “La cldusula de salvaguarda del empleo” op. cit.

R EJ LS S Revista de Estudios Juridico Laborales y de Seguridad Social 263
octubre 2020 - nam 1 ISSN: Por determinar




B & — R s e g - A R

RIBUNA'DE ACTUALIDAD

MEDIDAS SOCIALES DE REACTIVACION DEL EMPLEO Y PROTECCION DEL TRABAJO AUTONOMO Y DE COMPETITIVIDAD
DEL SECTOR INDUSTRIAL

Fr
José Antonio Rueda.Menroy = _ g==

Como se comprueba, estas medidas inciden en el ambito de la Seguridad Social y tienen la finali-
dad de descargar a estos trabajadores por cuenta propia de los costes de Seguridad Social. Se acom-
pana el siguiente cuadro resumen de las medidas que posteriormente desarrollaremos, publicado
por el propio Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones:

AYUDAS A AUTONOMOS HASTA 30 SEP

Julio Agosto  Septiembre
Se recupera la actividad —* Exencion de cotizacion = 100% 50% 25%
T (2290€) (2145€) (2 75€)

2
Vs

Auténomos que a 30 de

junio cobran la
prestacion Prestacion por cese de actividad

b » Beneficio econémico > 930 € (70%
de la base reguladora + abono de
cuota por contingencias comunes)

» Compatible con el desarrollo de
actividad

extraordinaria “a« Se mantiene reduccion de actividad

(3er trimestre: facturacion < 75% 3er —
trimestre 2019 y rendimientos netos <
1,75 veces el SMI)

Trabajadores de 70% de la base minima de cotizacién

— Prestacion extraordinaria hasta octubre ——

t d ; . = A
emporada (siempre y cuando ingresos 2020 < !Exenuon_d_e cotlza’ao.n
1.75 veces el SMI) » Beneficio econémico > 950€
PRramos
UNIDOS
E "%. DE ESPANA O INCLUSION. SEGURIDAD SOCIAL _
7 e =

Fuente: Ministerio de Inclusion, Sequridad Social y Migraciones.

3.1. Exencion de cotizaciones

El articulo 8 del RDL 24/2020 configura ex novo una medida de exencidn en las cotizaciones a los
trabajadores autonomos incluidos en el RETA o en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar que
vinieran percibiendo la prestacion por cese de actividad regulada en el articulo 17 del RDL 8/2020 en
fecha 30 de junio. La dispensa en cotizaciones de Seguridad Social y formacion profesional se concre-
tan en las siguientes cuantias:

- 100% de las cotizaciones correspondientes al mes de julio.
- 50% de las cotizaciones correspondientes al mes de agosto.

- 25% de las cotizaciones correspondientes al mes de septiembre.

La misma es incompatible con el cese de actividad que seguidamente trataremos.
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3.2. Cese de actividad

La medida estrella desde el inicio de la crisis en lo que al trabajo auténomo se refiere, venia siendo el
cese de actividad extraordinario regulado en el articulo 17 del RDL 8/2020. Nuevamente el RDL trata
de hacer de puente entre la regulacién dada en aquel RDL 8/2020 y lo que debiera ser la —hueva—
normalidad, intentando asi (como con el resto de medidas que venimos comentando) salvaguardar,
en las maximas cotas posibles, las empresas y el empleo.

Sobre este punto, el articulo 9 del RDL 24/2020 pretende sostener a los trabajadores por cuenta
ajena beneficiarios de la prestacion extraordinaria por cese de actividad regulada en los inicios de la
pandemia, facilitando el acceso a la prestacion comun por cese de actividad regulada en los articu-
los 327 y ss. LGSS a los trabajadores autonomos que vinieran percibiendo la primera a fecha 30 de ju-
nio. Con la extincion de la figura del cese extraordinario habra afectados que no alcancen las condicio-
nes de esta nueva regulacion, la cual se remite a la LGSS. Recordemos que la prestacion extraordinaria
establecio unas condiciones ad hoc bastantes laxas, en la que basicamente se requeria: la suspension
de la actividad o, en su caso, un descenso de ingresos en un 75% y hallarse al corriente en el pago de
las cuotas de Seguridad Social.

Finalizado el régimen extraordinario, para iniciar con la prestacion a partir del 1 de julio los requi-
sitos se endurecen al hacerse referencia ahora a algunos de los regulados en el articulo 330.1 LGSS¥.
En este sentido es trascendental el establecido en la letra b, «Tener cubierto el periodo minimo de
cotizacion por cese de actividad»¥, el cual en la practica dejara sin prestacion a muchos trabajadores
por cuenta propia. Ciertamente podria pensarse que no, toda vez que en virtud de la disposicion final
segunda del Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones
publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo, se modifica el articulo
327 LGSS y se fija el caracter obligatorio de proteccion por cese de actividad con efectos 1 de enero
de 2019. Sin embargo, esta obligatoriedad en cuanto a la cotizaciéon por cese de actividad no alcanza
a los trabajadores por cuenta propia que causen ata inicial y se apliquen los beneficios regulados en
los articulos 31 a 32 bis de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo®. Estas
personas, entre las que se incluyen nuevos autonomos, trabajadores agrarios, personas con discapaci-
dad, que pudieron dar inicio a su actividad hace mas de 12 meses, no reuniran el requisito del periodo
minimo de cotizacion y quedaran ajenas a la prestacion.

Otros de las condiciones que difieren entre el cese extraordinario y la regulacién dada al cese co-
mun en esta norma es la contenida en la letra d del precepto citado, esto es «<no haber cumplido la
edad ordinaria para causar derecho a la pensién contributiva de jubilacion»33,

30 Los regulados en la letra a, b d y c del citado precepto.
31  De conformidad con el articulo 338 el periodo minimo sera de 12 meses continuados e inmediatamente anteriores a la fecha del cese.

32 Beneficios conocidos como “tarifa plana de auténomos".

33  Ciertamente aunque en el RDL 8/2020 no lo estableciera, pareciera inaplicable en estos casos «dada naturaleza temporal y excepcional de esta medida».
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Los calculos para hallar el limite de ingresos para acceder a la prestacion se modifican timidamen-
te, exigiéndose acreditar una reduccion en la facturacion durante el tercer trimestre del afio 2020 de
al menos el 75 por ciento en relacion con el mismo periodo del afno 2019, asi como no haber obte-
nido durante el tercer trimestre de 2020 unos rendimientos netos superiores a 5.818,75 euros, sin que
puedan exceder de 1.939,58 euros mensuales.

La duracion de la prestacion queda, al igual que las anteriores medidas, fijada hasta el 30 de sep-
tiembre de 2020 con un condicionante temporal en relacion al periodo de cotizacion y a la duracion
de la proteccion conforme al articulo 338, o lo que es lo mismo, se tendra derecho al cese segun el
periodo previo cotizado, antes bien, puesto que el minimo son cuatro meses, por de pronto, todos
los beneficiarios alcanzaran la fecha 30 de septiembre 2020. Esta prevision si puede tener relevancia
en una futura “prorroga” de esta medida. A partir de dicha fecha, para continuar con el percibo de la
prestacion, regiran los requisitos del cese de actividad comun contemplados en el articulo 330 LGSS.

La gestidn de esta prestacion les corresponde a las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social
con quien el trabajador autobnomo concertada la cobertura del cese de actividad o con el ISM. La mis-
ma se reconocera con efectos 1 de julio si la solicitud se realiza antes del dia 15 del mismo mes*, o con
efectos del dia siguiente al de la solicitud si esta es presentada el mismo dia 15 o a posteriori. Es sig-
nificativo que el reconocimiento del derecho es automatico pero provisional, debiendo las mutuas(o
el ISM), a posteriori, y hasta febrero de 2021 recabar la informacion de los mutualistas, obrantes en las
administraciones tributarias para comprobar los datos declarados y, de este modo, verificar si se cum-
ple con los requisitos de rendimientos maximos que dan derecho a la prestacion®.

Otro aspecto digno de mencion es la falta de penalidad de los cobros indebidos, incluso en su-
puestos dolosos donde de forma patente no concurran en el beneficiario los requisitos de acceso a
la prestacion o por no justificar los rendimientos obtenidos. Y es que, la norma prevé que cuando se
constate esto por parte de las entidades colaboradoras se habra que reclamar la cantidad sin intereses
o recargo. La “jugada” para las personas interesadas con mas astucia es facil. Automaticamente y sin
reparo han de solicitar la prestacion, en algunos casos aun sabiendo que no se esta ante algunos de
los supuestos contemplados y, una vez concedida y abonada, esperar a que la mutua requiera, o no,
la cantidad abonada indebidamente. En el peor de los casos estamos ante un préstamo gratuito. Esta

Vid. Alvarez Cortes, J.C. "La prestacion “extraordinaria por cese de actividad” de los trabajadores auténomos durante el estado de alarma: una norma en

constante evolucion” en AAVV. (Vila Tierno, F. Dir), La respuesta normativa a la crisis laboral por el COVID-19, Laborum, Murcia, 2020, pag. 215.

34 Podria haber sigo el Gobierno-legislador mas explicito en este punto. De una lectura presurosa de la norma puede parecer que el dia 15 es el tltimo (cuando
es el 14) para presentar la solicitud, ya que lo habitual en esta rama del ordenamiento es la utilizacion de la locucion «en el plazo de los x dias siguientes».
Véase a modo ejemplificativo los preceptos 268.1 0 276.1 LGSS o, paraddjicamente, el apartado cuarto del articulo siguiente de la misma norma, el cual se
encarga de regular una prestacion extraordinaria —también de cese de actividad— para trabajadores de temporada, donde se establece que la solicitud
habrd de realizarse para que surtan los efectos el primero de julio «dentro de los primeros quince dias naturales» de ese mes. Otro problema que se le une

a este término es que muchas mutuas colaboradoras no han tenido los formularios de solicitud disponible hasta pasados unos dias del mes de julio.

35 Sin perjuicio de lo anterior, se establece un procedimiento de aportacion de documentacion tras requerimiento de la mutua para los casos en los que estas

no pudieran tener acceso a los datos obrantes en las administraciones tributarias.
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regulacion impone unas cargas de fiscalizacién brutales a las mutuas colaboradoras. Solo en el caso
de que los autéonomos no abonen en el plazo fijado por la mutua la cantidad, se podra reclamar la
deuda por la TGSS con los recargos e intereses que procedan conforme al procedimiento administra-
tivo de recaudacion establecido en el Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social. La
regularizacion se puede realizar, segun el articulo 9.3, a partir del 31 de enero de 2021.

La medida se lleva a la practica previo abono por parte del trabajador auténomo a la TGSS de todas
las cotizaciones correspondientes aplicando los tipos vigentes. Posteriormente la mutua colaboradora
o el ISM, abonara al mismo la prestacion (calculada conforme al articulo 339 LGSS) y el importe de las
cotizaciones por contingencias comunes® que le hubiese correspondido ingresar a esta de encontrar-
se el trabajador auténomo sin desarrollar actividad.

Los dos ultimos apartados (7 y 8) prevén, respectivamente, la posibilidad del cese definitivo de la
actividad antes del 30 de septiembre y la renuncia a la prestacion y oportuna devolucién voluntaria
de la prestacion indebida (sin esperar a la reclamacion por parte de la mutua, lo mas coherente pero
lo menos presumible que ocurra dada la actual regulacién) y percibida en los supuestos de mejoria
de la actividad econémica.

Cabe destacar que implicitamente” se reconoce la posibilidad de compatibilizar esta prestacion
con el trabajo por cuenta propia al excluirse el cumplimiento del requisito regulado en el articulo
330.1c) LGSS que requiere el cese en el ejercicio de la actividad.

3.3. Cese de actividad extraordinario para trabajadores de temporada

Como ultima medida de indole laboral este RDL 24/2020 nos trajo una prestacion extraordinaria de
cese de actividad para trabajadores de temporada. Este concepto queda definido en el articulo 10
como aquellos trabajadores autébnomos que:

1. Su Unico trabajo a lo largo de los ultimos dos afios se hubiera desarrollado en el Régimen Especial
de Trabajadores Autonomos o en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar®,
2. El mismo se desarrollaba durante los meses de marzo a octubre.

3. Que hayan permanecido en alta como trabajadores autonomos durante al menos cinco meses al
ano en los dos ultimos anos.

36 Se entiende que en caso de no reunirse los requisitos, ademas de la devolucion de la prestacion habra de restituirse estas cotizaciones. En este ultimo

supuesto la reclamacion de las cotizaciones si podrd incluir el correspondiente recargo puesto que la norma no establece lo contrario.
37 Sibien en la exposicion de motivos se reconoce expresamente esta posibilidad, en el texto articulado nada se dice al respecto.

38  Esta prestacion extraordinaria es extensible a los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado que hayan optado por su encuadramiento

como trabajadores por cuenta propia en el régimen especial que corresponda en virtud del articulo 10.8 RDL 24/2020.
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Se entiende cumplida la exclusividad en el régimen, siendo a su vez requisito para el acceso a la
prestacion, que el trabajador autdbnomo no lo haya sido por cuenta ajena durante mas de 120 dias en
los ejercicios 2018 y 2019.

Ademas, se ha de cumplir los siguientes requisitos:

- El alta en el régimen especial durante cinco meses, entre marzo y octubre, tanto en el ano 2018
como 2019.

- No haber desarrollado actividad ni haber estado de alta o asimilada al alta en los meses de marzo
a junio de 2020.

- No haber percibido prestacion del sistema de Seguridad Social incompatible con el ejercicio de
actividad como trabajador autonomo entre los meses de enero a junio de 2020 ambos inclusive.

- No haber obtenido durante 2020 ingresos superiores a 23.275 euros.

- Hallarse al corriente en el pago de cuotas®.

La cuantia de la prestacion sera la equivalente al 70% de la base minima de cotizacion que corres-
ponda por la actividad desemperfada en el RETA o, en su caso, en el Régimen Especial de Trabajado-
res del Mar y tendra una duracion de 4 meses. La misma se podra solicitar desde el 27 de julio y hasta
el mes de octubre.

Esta prestacion tendra efectos de 1 de junio, pero, a diferencia del cese de actividad comun re-
gulado en el articulo noveno, para que cause efectos en dicha fecha la solicitud se podra presentar
hasta el dia 15 de julio. En otro caso, los efectos quedan fijados al dia siguiente de la presentacion de
la solicitud.

En este supuesto cesa la obligacién de cotizar, permaneciendo el trabajador en situaciéon de alta o
asimilada al alta en el régimen de Seguridad Social correspondiente y asumiendo las cotizaciones las
entidades con cargo a cuyos presupuestos se cubra la correspondiente prestacion.

Se establece un régimen de incompatibilidades en concordancia con los requisitos de acceso, no
permitiéndose la superacion del limite de ingresos por cuenta propia (23.275€) y la incompatibilidad
con el trabajo por cuenta ajena y con cualquier prestacion de Seguridad Social que el beneficiario
viniera percibiendo (salvo que fuera compatible con el desempeno de la actividad como trabajador
por cuenta propia).

A partir de aqui la regulacion que rige en cuanto a la gestion, reconocimiento, revision y renuncia
es idéntica a la contenida para el cese de actividad regulado en el precepto que le antecede.

39  Aunque para el caso de que el solicitante no cumpla este requisito se prevé la aplicacion del mecanismo de invitacion al pago regulado en el articulo 28.2 del

Decreto 253071970, de 20 de agosto, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.
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IV. REFLEXION DE CIERRE

La reactivacion del empleo —y de la economia— en esta insodlita y preocupante situacion de pande-
mia requiere de medidas que permitan la recuperacion paulatina de la actividad productiva. El RDL
24/2020 aspira a lo propio mediante la modulacién, hasta el 30 de septiembre, de medidas puestas
en marcha en disposiciones precedentes, principalmente mediante los RDL 8/2020 y 18/2020.

Con la plasmacion en la norma legal del ASDE Il se pretende el traspaso de los ERTES por fuerza
mayor a ERTES ETOP con la abolicion de las reglas flexibilizadoras en cuanto a su tramitacion de los
primeros y con mecanismos de continuacion hacia los segundos. Al mismo tiempo, se incentiva, con
mayor grado de exoneraciones de cuotas a la Seguridad Social, la reincorporacion de las personas tra-
bajadoras a la actividad. Consecuentemente, los ERTES podran continuar mientras sigan concurrien-
do las causas que habilitaron a los mismos, lo cual no significa que las personas trabajadoras afectadas
se sigan beneficiando de la prestacion extraordinaria por desempleo que, en cualquier caso y en base
a la regulacién actual, expirara el 30 de septiembre.

El trabajo por cuenta propia también tiene su reconocimiento en esta normay es aqui precisamente
donde se han incorporado instrumentos ex novo que priman la vuelta a la actividad, como es el caso de
las exenciones en la cotizacion y su incompatibilidad con el cese de actividad; y protegen a trabajadores
especialmente afectados por la pandemia, como son los que venian trabajando, de forma estacional,
unicamente en el periodo de tiempo afectado por la misma, mediante una prestacion extraordinaria.

Ha quedado patente la ingente movilizacion de fondos publicos por parte de nuestro Gobierno
para reducir, desde el ambito del Derecho del Trabajo, los efectos perjudiciales de la crisis en la po-
blacion y que repercuten directamente tanto en las empresas y autbnomos (con las exoneraciones de
cuotas a la Seguridad Social principalmente), como en las personas trabajadoras (mediante la exten-
sion de la proteccidon por desempleo). Toca preguntarse ahora, no solo hasta cuando se puede permitir
nuestro Estado estas politicas expansivas, sino hasta cuando —y en qué medida— resulta necesario
hacerlo, so pena de que vayan en detrimento del interés general. Debemos asumir que la reactivacion
en muchos supuestos es imposible. La crisis sanitaria ha producido, a su paso, una crisis econémica
que ha abocado irremediablemente a la desaparicién de parte de nuestro tejido empresarial al que,
en algunos casos, se le esta prolongando la agonia. La crisis social producida habra de solventarse con
instrumentos de redistribucion y no de subvencion desmesurada a las actividades privadas.

Este planteamiento debera tener su reflejo en las reuniones del Gobierno y agentes sociales para
la adopcion del nuevo acuerdo para la gestion de la crisis desde la perspectiva del trabajo por cuenta
ajena. Las mismas arrancan en Mallorca el mismo dia que se finalizan estas lineas.

Hemos abordado en este trabajo otros aspectos claves que marcaran esta negociacion (prorroga de
exenciones, modificacion en la cuantia del desempleo después de los primeros 180 dias, etc..). Queda-
mos a la espera del acuerdo, convencidos, ahora mas que nunca porque asi lo ha demostrado, de la
solidez y el valor del Derecho del Trabajo como herramienta para modular y distribuir los perjuicios de

esta crisis, y con la tranquilidad de que la transicion hacia la normalidad la gobernara el dialogo social.
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