Revista Earnotea de Fistoia de las Tdeas Politicas oy de las Tustitucioncs Piblicas

ARTICULOS, NOTAS CRiTICAS, COMENTARIOS, RECENSIONES,
VALORACIONES TECNICAS, HOMENAJES

EL SOCIALISMO DE CATEDRA. LIBERALISMO SOCIAL ALEMAN Y
AUSTRIACO
Laura TENLLADO GONZALEZ

RESUMEN: El estudio de la corriente de pensamiento del Socialismo de catedra
(Liberalismo social) serda la base de nuestro articulo. En primer lugar,
analizaremos el concepto y la difusién que tuvo esta ideologia en todo el mundo;
seguidamente, estudiaremos las reformas sociales, politicas y laborales propias
del Socialismo de catedra; y, finalmente, nos centraremos en la Verein Fur
Socialpolitik (la Asociacion para la Politica Social), institucion que sigue vigente
en nuestros dias.

ABSTRACT: The study of the Socialism of Chair (Social liberalism) will be the object
of our article. First of all, we will analyse the concept and the diffusion that this
ideology had around the world; next, we will study the social, political and work
changes of the Socialism of Chair; and, finally, we will focus on the Verein Fir
Socialpolitik (the Association for Social Politic).
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1. Nociones sobre el concepto de «Socialismo de catedra».

El «Socialismo de catedra» fue la ideologia impulsada por estudiosos
alemanes de las Ciencias Sociales (entre los que destacd, de forma meritoria,
Gustav Von Schmoller) desde principios del siglo XIX hasta la Primera Guerra
Mundial.

Gustav Von Schmoller, original de Alemania, catedratico de la Universidad de
Berlin, escribié obras de gran importancia y trascendencia relacionadas con la
ideologia liberal, protestante y anticatélica alemana; siendo, ademas, fundador
de la «Escuela historicista de economia» (la Nueva Escuela Histérica). En 1872,
contribuy6 de forma directa en la fundacién de lo que se denomina la «Verein
Fur Socialpolitik» (la Asociacion para la Politica Social). Esta institucion subsiste
en nuestros dias y constituye una importante organizacion para el estudio de la
evolucion historica del «Socialismo de catedra»; y tras la desaparicion del
nacionalsocialismo aleman, trabaja para hacer una profesién de fe en defensa
de los poderes politicos y publicos, asi como para poner en marcha una politica
social acorde con la Alemania de su época, con la Alemania a partir de 1948. La
obra mas significativa de Schmoller, Principios de economia politica, esta
formada por cuatro tomos, donde vincula a la colectividad, al Estado, al pueblo,
a la sociedad, a la Iglesia y los cuerpos sociales.
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Gustav Von Schmoller encabez6 la «Nueva Escuela Historica», acentuando
un pensamiento heterodoxo acerca de la ciencia econdmica: defiende un
liberalismo de contenido social. El liberalismo de catedra no es socialismo. Es
decir, no se puede incluir al «Socialismo de catedra» como una teoria que tenga
que ver con el socialismo de los paises germanicos, y tampoco esta en conexion
con el nacional-socialismo aleméan (por razones cronoldgicas y por la formacién
de los impulsores del «Socialismo de catedra»). Injustamente, existen autores
que han atribuido al «Socialismo de catedra» ser el origen del nacional-
socialismo aleman!. Nada mas lejos de la realidad, teniendo en cuenta que
Schmoller fallecio en 1917, esto es, bastante antes a cualquier movimiento
proximo al nazismo.

En este sentido, el propio Schmoller trata de dibujar las lineas de los
socialistas de catedra, diciendo: «no somos mas socialistas que Blanqui y
Sismondi, John Stuart Mill y Thinen, Hildebrand y Lorenz Von Stein, que todos
los economistas ingleses modernos (Cliffe, Leslie, J.M. Ludlow, Bcesly,
Crompton, Harrison), que el economista belga Laveleye. Sabéis que nuestro
socialismo se limita a declarar que las criticas del socialismo son en parte
justificadas cuando combaten el dogma del individualismo absoluto y la
legitimidad perfecta del egoismo, cuando pretenden introducir los principios de
la moral y del derecho en la economia politica. Sabéis que desde hace afios no
hemos parado de decir de todas las maneras que “el que nos llama sin modales
socialistas, puede ser acusado de ignorante o mentiroso™?.

La corriente objeto de analisis entiende que, para conseguir el camino hacia
la modernizacion de la colectividad, es necesaria una mayor intervencion del
Estado en la organizacion del sistema social. Es decir, el Estado juega un papel
transformador para tratar de alcanzar el bienestar de la sociedad. Pretende
«introducir una praxis de tipo reformista, reconduciendo al espacio politico el
tratamiento y posible solucién de los conflictos sociales, aunque ese proyecto
s6lo pudo ser parcialmente conseguido, por las limitaciones que venian
impuestas por un sistema constitucional de “monarquia social” esencialmente
autoritario y restrictivo del normal funcionamiento pluralista del régimen
parlamentario»®.

1 «Al morir Schmoller en 1917, estan a punto de hundirse sus tres ideales. El Imperio aleman va
a perecer un afio mas tarde. El socialismo de catedra quedd arrumbado ante el progreso, por un
lado, de la socialdemocracia hija del revisionismo de Bernstein y, por tanto, de los mensajes
aparecidos en los Sozialitische Monatshefte, y por otro, del extremismo marxista exhibido, ya por
Rosa Luxemburgo, ya por Lenin. Busco refugio en el nacionalismo autoritario en el que acabd
por nacer el nacionalsocialismo». Véase la semblanza de Velarde Fuertes, Juan (2004). «Gustav
von Schmoller (1836-1917)», en Juristas Universales, vol.lll, Barcelona, Marcial Pons. pp. 448 a
552.

2 Schmoller, Gustav (1902). Politique sociale et économie politique: questions fondamentales.
Paris. V. Biard y Briére. p 14. Recuperado de la carta escrita a Heinrich Von Treitschke.

8 Vid. Monereo Pérez, José Luis (2017). «El “Socialismo de catedra” de Gustav Schmoller en la
construccion de la Politica social moderno», en Revista europea de historia de las ideas politicas
y de las instituciones publicas, n. 11 (octubre de 2017).
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Resulta llamativo el origen de la rdbrica de esta corriente de pensamiento,
pues la persona que dio nombre al «Socialismo de catedra» no fue Schmoller
sino Heinrich Bernhard Oppenheim?, un periodista de Viena y no un hombre de
Estado que impulsara la corriente.

No hay que situar en la misma linea de orientacién cientifica a Schmoller y al
obispo Guillermo Manuel de Ketteler (considerado por muchos, en Alemania, «El
obispo de los obreros»), que formo parte de la Asamblea de Baviera. Ketteler fue
uno de los promotores del movimiento social catolico en Alemania. A pesar de
no formar parte del «Socialismo de catedra», entre Ketteler y Gustav Von
Schmoller existen puntos de conexién. En 1869°, Guillermo Manuel de Ketteler
dio un discurso ante el distrito industrial del Main, en un auditorio de obreros,
lugar donde anuncio las siguientes reivindicaciones obreras: aumento del salario
que responda al verdadero valor del trabajo, reduccién de las horas de trabajo,
descanso semanal, prohibicién de trabajo de menores, prohibicion de trabajo a
las mujeres madres en fabricas y prohibicion de trabajo de mujeres jovenes en
fabricas.

Por otro lado, es necesario resefiar que el pensamiento de Schmoller no
coincide con el de Karl Marx o Friedrich Engels.

1.1. Influencia en Espafa del «Socialismo de Céatedrax».

En Espafia, eran frecuentes profesores de economia politica, docentes de la
Facultad de Derecho que apoyaban doctrinalmente al «Socialismo de cétedra»
y que sirvieron de base para el conocimiento de esta ideologia en nuestro pais.
Este es el caso por ejemplo de Manuel Reventds i Bordoy®, Antonio Flores
Lemus, Francisco Bernis 0 José Maria Zumalacarregui.

Antonio Flores de Lemus, jienense ilustre, naci6 en 1876, y triunfé en la capital
de Espafa, vinculandose en parte a la Institucién de la «Libre Ensefianza». Se
doctoré en la Universidad Central en 1899, pero no fue con una tesis relacionada
con el «Socialismo de céatedra», sino con un amplio estudio en torno al
«Congreso de Amiens» (1801-1802). La linea mas significativa de su
pensamiento es el «Krausianismo»; si bien, fue el conjunto de las teorias
alemanas sobre economia, sociologia y lo social en general, lo que més le
impacto. Asi, Flores Lemus, siempre marcado por el hilo aleman, se convertiria
en discipulo directo de Schmoller, intentando elaborar en Espafia un enfoque
similar. La «Primera Escuela» o «Escuela Neohistoricista» de Flores de Lemus
estaba integrada en sus origenes por Ramon Carande, Agustin Vifueles y
Gabriel Franco’. No obstante, no fue autor de muchas publicaciones y sus
«flirteos» con el partido republicano le condujeron a que fuera depurado durante
el franquismo.

4 El término «Socialismo de catedra» fue peyorativo en sus inicios, pero que fue aceptada por
Gustav Von Schmoller. El término fue acufiado por Bernhard Oppenheim, ,Kathedersozialisten”
aparece en su libro Der Katheder-Sozialismus, Berlin, Oppenheim, 1872.

5 Barreiro, Luis (1943). «Asamblea social catélica». Boletin Minero e Industrial. n°4. (Abril 1943)
p. 105.

6Vid. Reventés i Bordoy, Manuel (1925). Els moviments socials a Barcelona durant el secle XIX.
La Revista. Barcelona. Pag 159.

7 Monereo Pérez, José Luis (2017). «El ‘Socialismo de catedra’ de Gustav Schmoller en la
construccion de la Politica social moderna», en Revista europea de historia de las ideas politicas
y de las instituciones puablicas, n. 11 (octubre de 2017). Puede leerse en:
http://www.eumed.net/rev/rehipip/11/jose-monereo.html
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Manuel de Torres, catedratico de Economia en la Universidad de Madrid,
también escribio teoria sobre politica social. Este autor considera que los
conceptos «liberalismo» e «intervencionismo» no eran antagonicos: «El
intervencionismo en el campo econdmico social surgié precisamente para lograr
los mismos fines que constituyeron la suprema aspiracion de los tedricos
liberales; que la diferencia sustancial entre liberalismo e intervencionismo
econdmicos radica solo en los medios y existe, por el contrario, un extraordinario
paralelismo en los objetivos»2.

Por otro lado, José Luis Monereo Pérez relaciona la «Escuela histérica» de
Schmoller con la politica de reforma social, dejando huella en varios trabajos
sobre la importancia de Schmoller y el «Socialismo de cétedra», y se ha
convertido en uno de los intelectuales que mas profundamente han estudiado
sobre la materia.

2. Economia politica.

Gustav Von Schmoller, en su libro sobre Politica social y economia politica,
alude a la existencia de la economia politica como ciencia independiente. Cabe
destacar que el autor vincula la economia politica «a la colectividad, tanto al
Estado como al Pueblo, a la Sociedad, a la Iglesia y a los cuerpos sociales» °.
La economia politica es también Illamada ,Volkswirtschaftslehre,
Nationalokonomik, Politische Ockonomie”.

Schmoller explica que la dicotomia entre «economia politica moderna
realista» y «la antigua econémica politica dogmatica y abstracta» reside, sobre
todo, en las diferentes representaciones que la «Escuela moderna» otorga al
Estado sobre las cuestiones econémicas: «el nuevo papel que atribuimos al
Estado muestra que tenemos una concepcidén totalmente diferente de las
relaciones de la economia politica con el derecho y la costumbre, y es por eso
gue en estos casos particulares podemos admitir una intervencion mas o menos
grande del Estado, que ya no explica esta aversion a priori contra las
regulaciones y medidas gubernamentales en materia econémica»*©.

El filésofo John Stuart Mill ha definido la economia politica como «la ciencia
gue estudia la naturaleza de la riqueza y las leyes de su produccion y de su
reparticion». Sin embargo, Schmoller no coincide con la afirmacién dada por
Stuart Mill. Este dice que la naturaleza de la riqueza es también de «otro orden
técnico» y que las leyes de la produccion y reparticion de la riqueza no ponen fin
al problema, con independencia de si nosotros conocemos tales leyes. De este
modo, después de rechazar las tesis propuestas por economistas como Rau,
Roscher, Mangoldt, etc. Gustav Von Schmoller define la economia politica como
«la ciencia que se propone describir a los fendbmenos econémicos, que los define
y los explica por sus causas, y que los considera como un todo muy coherente,
lo que supone que se ha definido previamente la economia nacional»*.

8 De Torres, Manuel (1949). Teoria de la politica social. Madrid. Aguilar, p. 300.

9 Schmoller, Gustav (1905). Principes d’Economie politique. Paris, Francia. V. Biard y E.Briére
.Vol. 1, pp. 7-8.

10 Schmoller, Gustav (1902). Politique socieale et économie politique: questions fondamentales.
Paris. 1902. V. Biard y E. Briére, p. 47.

11 1bid. Pp. 337-338.



Resulta interesante destacar que nuestro socialista de catedra por excelencia,
Gustav Von Schmoller, no apoyaba las ideas de Carl Menger, fundador de la
«Escuela austriaca de economia». Esto se debia, fundamentalmente, a que este
altimo defendia el liberalismo econdémico y, ademas, consideraba que el
intervencionismo estatal conllevaria efectos perjudiciales en la iniciativa y
autosuficiencia de los agentes econdémicos*?.

Mientras tanto, Schmoller si que apoyaba la intervencién del Estado, asi
como la aprobacion de leyes laborales y un plan de seguros. Todo ello para tratar
de alcanzar y garantizar la paz social y el progreso econémico. Adolph Wagner
(1839-1917) iba aun mas alla: defendia la nacionalizacion de las industrias
monopolisticas y la propiedad inmobiliaria. Segun Wagner, «se necesitaba
transferir algunas funciones privadas hacia la organizacion publica
administrativa»'3,

El «Socialismo de catedra» no coincide con pensamientos planteados como
los de Adam Smith, el cual sefialaba por qué se producia el incremento de la
riqgueza y la decadencia de las naciones. Schmoller hace una dura critica,
afirmando que «Adam Smith ve en cada hombre de estado un animal engafioso
y astuto que sufre por sus torpes intervenciones en destruir el arménico
movimiento de la sociedad de intercambio, la escuela de Estado y el derecho
son indtiles si no son para garantizar la paz y la justicia»!*. Esto pone de
manifiesto que, para Gustav Von Schmoller, en lo que a la economia politica se
refiere, existe una vinculacion entre el Derecho y la justicia social. Tampoco
coincide con Adam Smith en lo relativo a la «justicia». Para Gustav Von
Schmoller, la justicia es relativa: «no es posible encontrar lo justo en si, ni lo justo
absoluto, como no es posible tampoco encontrar el bien absoluto. Lo justo
siempre es un ideal al que la realidad se le aproxima, pero al que no llegara
jamas»*®, Schmoller dice que Adam Smith no tiene conocimiento en lo que a las
clases sociales se refiere, ni la influencia que tiene las instituciones sociales en
la economia y en la vida econémica. Tal era la contrariedad ideoldgica entre
ambos autores que, en 1907, Schmoller publicé una critica al pensamiento de
Adam Smith en la revista Internationale Wochenschrift fur Wissenschaft?®.

2.1. El método inductivo y el método deductivo.

La ciencia econdmica, segun Schmoller, debia ser una ciencia practica. Por
ello, en su libro Politica social y economia politica habla sobre el método
inductivo y el método deductivo?l’.

12 Cfr.Menger, Carl (1997). Principios de economia politica. Madrid, 22 edicién. Unién Editorial.
13 Monereo Pérez, José Luis (2008). «Reforma Social y Etica en Economia Politica: La Teoria de
Gustav Von Schmoller», en Temas Laborales. Revista Andaluza de Trabajo y Bienestar Social,
93, p. 31.

14 Schmoller, Gustav (1902). Politique sociale et économie politique: questions fondamentales,
trad. Francesa. Paris, Francia. V. Biard y E. Briére. Cit. Pag 305.

15 |bid. p. 176.

16 Schmoller, Gustav (1907). ,Adam Smith” en Internationale Wochenschrift fiir Wissenschaft.
Berlin, Alemania.

17«Si B sigue a A regularmente en la marcha de fenémenos, A y B forman en nuestro espiritu la
cadena de una asociacion de ideas; cuando veo algo igual o similar a B, yo pienso en A, y busco
si éste esta presente (...) Sillego a la conviccién de que los fendmenos son una marcha uniforme;
digo que A es la causa de B, tan pronto como yo considere a A, y solo A, como el antecedente
incondicional y necesario de B. Ay B, evidentemente son elementos de un mismo proceso». Cfr.
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El creciente desasosiego por la cuestién social y la «economia ética» trajo
consigo la propuesta de un «programa cientifico-social». Frente a la
aproximacion abstracta —deductiva— dominante en su época, los socialistas de
catedra defendian una teoria econdmica sobre fundamentos realistas, que a
través del método inductivo atendiese mas a las exigencias de la realidad
histérical®.

El método inductivo parte de algo particular, de la observacion, y busca la
regla que explica eso que hemos observado, declarandolo verdadero para toda
una clase de fendmenos observados. Es en el empleo de las reglas obtenidas
por induccion, en las relaciones de causalidad que consiste la deduccion, que se
basa en el mismo instinto, en la misma creencia, en la misma necesidad de
nuestra mente, que la induccion?®.

Schmoller piensa que todo nuestro pensamiento estd controlado por
verdades y reglas que ya hemos adquirido previamente y que estos
pensamientos se relacionan con las consecuencias que de ello deriva. Dice que
«toda descripcion, toda observaciéon y toda nueva induccion se basa en el uso
del conocimiento ya adquirido y, para cualquier observacion nueva que no ha
sido explicada, nuestra primera preocupacion es comprobar si las reglas, los
principios y las verdades que ya tenemos nos dan la explicacion. Asi es como
los grandes avances se hacen en cada ciencia. Del mismo modo, la prueba
ltima de toda propuesta que se base en la induccion, resulta de este hecho que
se demuestra verdadero por la cantidad de pruebas que podemos hacer con
ella»?°. Schmoller predica, por tanto, y asi queda reflejado en su obra, Politica
social y economia politica, que ambos métodos, es decir, el método inductivo y
el método deductivo, se encuentran estrechamente relacionados. La
consecuencia que conduce a la induccion es la inversa del silogismo empleado
por la deduccion. Frecuentemente, se ha mantenido la idea de que, si
tuviésemos toda la verdad, Unicamente utilizariamos el método deductivo?*
(pero, evidentemente, no somos capaces de poseerla). Por ello, la escuela de
Schmoller, la «Nueva Escuela Histérica», no era proclive hacia un método
deductivo, porque dificilmente estaremos en posesion de la verdad (solo las
ciencias perfectas pueden emplear el método deductivo). Para ellos, la economia
politica es una «ciencia empirica». Para tratar la cuestion social, y dar una
solucion a los problemas que se planteaban, es necesario realizar un «estudio
econémico empirico».

Smoller, Gustav (1902). Politique sociale et économie politique: questions fondamentales, trad.
francesa. Paris, Francia. V. Biard y E. Briere. Capitulo XII.

18 Vid. Padilla Romero, Juan Miguel (2016-2017). «Politica social en la doctrina del pensador
alemén Gustav Von Schmoller (Socialismo de catedra o liberalismo social en Prusia)», en Revista
europea de historia de las ideas politicas y de las instituciones publicas. N° 10.

19 Schmoller, Gustav (1902). Politique sociale et économie politique: questions fondamentales,
trad. Francesa. Paris, Francia. V. Biard y E. Briere. Cit. P. 416.

20 Schmoller, Gustav (1902). Politique sociale et économie politique: questions fondamentales,
trad francesa. Paris, Francia. V. Biard y E. Briére, pp. 414-417.

21 |bid. P. 417.



3. Politica Social.

A Gustav Von Schmoller le preocupaba, en gran medida, la denominada
«cuestion social» y las injusticias sociales. Esta intranquilidad llegbé a Alemania
durante la Revolucion Industrial, cuando los agricultores y trabajadores se
trasladaron de los pueblos a las ciudades para tratar de conseguir empleo en las
nuevas fabricas. En este contexto, surgid una nueva clase social: «el
proletariado». Dado que el inconformismo y la insatisfaccion del proletariado fue
creciendo poco a poco, Schmoller traté de solucionar los principales problemas
gue se les planteaban.

En su obra, Lucha de clases y la dominacion de las clases, estudio el conflicto
que surgia entre las distintas clases sociales de la época. En ella dice que
«fueron Thierry, Guizot y otros autores quienes a principio del primer tercio del
siglo XIX introdujeron el término “Lucha de clases” en la explicacion de los
problemas histéricos». Es en el movimiento socialista cuando cobra importancia
el término «lucha de clases» y esta se debe, fundamentalmente, a la reparticion
de la fortuna, a la formacion del capital y las consecuencias de ambas.

Schmoller opina que las contradicciones de las clases, la lucha de clases y las
clases dominantes dependeran de cada Estado y de la época en la que nos
encontremos. En primer lugar, de la sencillez, de la uniformidad y de la diversidad
de los ciudadanos (de ellas mismas dependen las razas), de la distribucién de
los ingresos y de la propiedad, de la cultura intelectual y religiosa. En segundo
lugar, de la manera en que las clases se distinguen las unas de las otras y de su
organizacion propia. Y, en tercer lugar, de la fuerza de la organizacion del
gobierno que defiende la unidad y la paz de la sociedad.

La historia econdmica, social y politica se compone de periodos de paz social
y periodos de lucha social. «La lucha se centrara, siempre, en tres puntos
fundamentalmente: en el derecho constitucional, (...); en el derecho de las
personas y la legislacion relativa al matrimonio, en los privilegios de las clases y
su supresion y; la distribucion de la renta»?2.

Schmoller alentaba la intervencion directa por parte del Estado en los
conflictos sociales y en la organizacién directa de la economia de mercado?:.
Entiende el «Socialismo de catedra» como «la intervencién planificadora del
Estado en los asuntos sociales y econdmicos»?4. Schmoller apoyaba, incluso, la
incorporacion del trabajo en las labores propias del Estado, esto es, «una
estructura administrativa del trabajo en el que fueran representados de manera
equitativa todos los intereses de las distintas clases»?®. «La ciencia econémica
debe formular desde sus inicios unas nociones que busquen la integracion de
todos los estamentos de la sociedad, por lo tanto, la investigacion histérica debe
ser cuidadosa y definir los participantes de las ciencias sociales como coherentes
con sus ideales. Consiguientemente, destacan las acciones de ‘recoger,

22 schmoller, Gustav (1905). Luttes de classes et domination de classes, trad. Francesa, Paris,
Weil, Fernand, p. 3.

23 Alonso Seco, J.M. (2019). La politica social como realizacion de derechos sociales. Valencia.
Editorial Tirant lo Branch, p. 44.

24 Monereo Pérez, José Luis (2007). Prélogo Politica social y economia politica, Gustav Von
Schmoller. Granada. Editorial Comares.

25 Monereo Pérez, José Luis (2005). «Reforma Social y Etica en Economia Politica: La Teoria de
Gustav Von Schmoller», en Temas Laborales. Revista Andaluza de Trabajo y Bienestar Social,
93, p.15.



clasificar y entender” el propio sistema. Se tendria que investigar los sistemas
morales y las obligaciones impuestas por la ley y las costumbres que son
también la fuente primaria del comportamiento econémico de los individuos.
Tuvo que formular, por dltimo, un resumen de los conocimientos adquiridos con
los que él era capaz de describir la economia nacional en su conjunto con el fin
principal de hacer inteligible el conocimiento de lo particular»?6.

Gustav von Schmoller propugnaba el protestantismo luterano y la defensa de
la religion protestante: «Los socialistas de catedra hemos de combatir a nuestro
principal enemigo: La Iglesia Catdlica»?’.

No da la impresion de que dentro de la denominada «economia social
francesa» 0 «germanica» se pusieran en relieve los valores de la propia filosofia
del «Socialismo de catedra». Si que tiene que ver, evidentemente, el «Socialismo
de catedra» con la «Reforma Social» desarrollada en Francia por algunos
autores, como son Paul Baugas, Paul Allard, Louis Riviere, G. Picot, Paul
Deloynes, Victor Turquan y Maurice Vanlaer.

Se disefid un plan de nuevas instituciones sociales debido a que se pensaba
que el hogar estaba amenazado por multitud de riesgos intrinsecos al vivir
cotidiano. Como principales prestaciones de las «nuevas instituciones sociales»
encontramos la prestacion de seguro de salud, la provision de ingresos
monetarios para la mujer en el parto (se trataba de una parte del seguro de
salud), el seguro en caso de fallecimiento (cuya cuantia era mayor que en el caso
de los seguros de salud), el supuesto concreto del fallecimiento del cabeza de
familia, seguro de accidentes y seguro de invalidez (que también formaba parte
del seguro de salud y enfermedad). Sin embargo, ain no se contemplaba en
dicha propuesta el seguro por desempleo?.

Schmoller pretendia mejorar el bienestar de los trabajadores y las familias e
intentaba que estos no cayeran enfermos (la enfermedad era insignia de
pobreza). Por ello, con la creacion de las instituciones estatales de seguridad
social, deseaba que se pudiera fomentar la creaciébn de nuevos mercados
seguros y, de esta forma, que las familias y hogares pudieran decidir sobre el
riesgo dispuesto a asumir (con la adquisicion de un seguro adicional o mediante
la obtencién de crédito)?®. De este modo, Gustav von Schmoller establecera los
cimientos del futuro sistema de seguros y del buen funcionamiento del mercado,
pero siempre con el respaldo e intervencién del Estado.

Otro de los autores destacables dentro del «Socialismo de catedra» sera
Adolph Wagner.

Es resefiable que, a pesar de que tanto Gustav von Schmoller como Adolph
Wagner propugnaban el «Socialismo de catedra» (o «Liberalismo social»),

26 Schmoller, Gustav (1894). L’economia politica, la sua teoria e il suo método. La Riforma
Sociale, p.32.

27 Gustav Schmoller (1902).Politique Sociale et économie politique: questions fondamentales,
trad francesa, Paris, V. Giard y E.Briére, p.222.

28 Cfr. Schmoller, Gustav (1923). GrundriB der Allgemeinen Volkswirtschaftslehre. Edit.
Wentworth Press, pp.367-481.

2% Backhaus, Ursula (2018). «Gustav Schmoller and Adolph Wagner: The Idea of Social Justice
un—Health Care» En (ed.) Backhaus, Jirgen; Chaloupek, Giinther; Frambach, Hans, A. Gustav
von Schmoller and Adolph Wagner. Legacy and Lessons for Civil Society and the State, pp. 49-
63.



difieren en el enfoque de la politica social: Schmoller se basd, como ya hemos
comentado, en opiniones empiricas; mientras que Wagner era partidario de
seguir un enfoque deductivo y una linea religiosa y moral®°.

Wagner pretende superar igualmente la existencia de las clases sociales, para
tratar de alcanzar el progreso social. Para conseguirlo, intenté poner limites a la
actuacion del Estado. Definio al Estado como la base de la infraestructura:
mediante la aplicacion de leyes participaria en la economia a través de la
produccion de bienes y servicios, ademas de los de la economia de libre
mercado. No obstante, esto no quiere decir que la economia de mercado no
pueda existir sin el Estado, de hecho, el Estado es el principal agente de
desarrollo de la economia de mercado, no solo mediante la creacién de un
marco, sino que actia como si fuera un «emprendedor». Asimismo, Wagner
observé que el Estado desempefaba un papel importante en la distribucién.
Todo ello justifica en la actualidad el intervencionismo del Estado3!. Adolph
Wagner, ademas de ser partidario del intervencionismo estatal, iba mas alla:
defendia la nacionalizacién de las industrias monopolisticas y de la propiedad
inmobiliaria, defendia enérgicamente el «intervencionismo publico».

Adolph Wagner desarroll6 la denominada «Ley de Wagner», basandose en
diferentes observaciones: «La creciente expansion de las actividades del Sector
Puablico, y particularmente del Estado, se convierte, para la ley econdmica fiscal,
en la ley de la expansion creciente de los requerimientos fiscales. Los
requerimientos del Estado crecen, y a menudo incluso mas, los de las
autoridades locales, cuando la administracion esta descentralizada y el gobierno
local bien organizado. Recientemente ha habido en Alemania un marcado
crecimiento en los requerimientos fiscales de las municipalidades, especialmente
las urbanas. Esta ley es el resultado de observaciones empiricas en paises en
progreso, al menos en nuestra civilizacion europea occidental; su explicacion,
justificacion y causa es la presion para el progreso social y el cambio resultante
en las esferas relativas de la economia privada y publica, especialmente la
economia publica compulsiva. Las restricciones financieras pueden dafar la
expansion de las actividades estatales, causando que su medida esté
condicionada por los ingresos en lugar de otras cuestiones, tal como es mas
usual, pero en el largo plazo el deseo de desarrollo de un pueblo progresivo se
impondra a estas dificultades financieras»32. El sector publico crece de forma
proporcional a la renta nacional.

La «Ley de Wagner» es abierta en cuanto a las formas que puede adoptar la
participacion del Estado. La norma general para que el Estado asuma una tarea
esta formulada por el principio de subsidiariedad: «El Estado tiene que asumir
esas actividades para satisfacer las necesidades de sus miembros, que no

30 Backhaus, Ursula (2018). «Gustav Schmoller and Adolph Wagner: The Idea of Social Justice
un—Health Care» Gustav von Schmoller and Adolph Wagner. Legacy and Lessons for Civil
Society and the State. Editores: Backhaus, Jiurgen; Chaloupek, Ginther; Frambach, Hans, A.,
pp. 49-63.

81 Vid. Wagner, Adolph (1904-1914). Les fondements de I'économie politique, traducido por L.
Pollack, (Grundlegung der politischen Okonomie, 1982-94, 3er ed., 2 vols). Paris. V. Biard y
E.Briére, 5 vols. Véase también, Wagner Adolp (1909-1914). Traité de la science des finances,
traducido por H. Vouters, J. Ronjat, P. Hallier, E. Bouché-Leclerq y L. Cusinet
(Finanzwissenschaft). Paris. V. Biard y E.Briére, 5 vols.

82 Cfr. Jaén Garcia, Manuel (enero 2014). Evolucién contemporanea del gasto publico en Espania.
Universidad de Almeria. Cit., p.62.



pueden ser realizadas por unidades privadas ni por otras organizaciones libres
u obligatorias —6rganos autonomos—, o que solo pueden ser cumplidos por estas
unidades y organizaciones de peor forma o a costos mas altos»33.Se aplican tres
excepciones al principio de subsidiariedad. Estas tres excepciones justifican la
accion del Estado, pero también delimitan el alcance de la accion del Estado.
Las dos primeras excepciones se refieren a las caracteristicas del proceso de
produccién, mientras que el tercer caso se refiere a las caracteristicas del uso
del bien o servicio producido publicamente.

Por otro lado, la obra de Lujo Brentano, Die Arbeitergilden der Gegenwart,
parte de la siguiente premisa: «el antiguo orden de las transacciones se estaba
derrumbando, pero un nuevo orden para tomar su lugar no habia sido firmemente
establecido»34. Entiende que la razén por la que los gobernadores fallaron en
sus intentos de iniciar una nueva orden de operaciones fue porque trataron de
volver atras y utilizar la antigua condicion de subordinacion y obligaciones.
Observo la historia de Inglaterra, la cual mostraba que el nuevo orden de
comercio se desarrollaba espontdneamente; reconocia la libertad de los
trabajadores y la reconcilia con el nuevo orden. Brentano pensaba que era
posible «la liberacion de los trabajadores de la inestabilidad de su existencia
sobre la base del orden econémico actual a través de la realizacion de sus
principios basicos»3°,

Lujo Brentano enumerod tres teorias basicas sobre la socialdemocracia, es
decir, lo que él entendia por socialismo: la «ley de hierro de los salarios», la
«teoria del valor del trabajo» y la «teoria de los ciclos econdémicos y la poblacion
relativa excedente». Los socialdemdcratas y los socialistas de Estado aceptaron
la critica de Brentano a la ley de hierro de los salarios, pero recomendaron «una
regulacion planificada de la produccion material» para, de este modo, liberar a
los trabajadores que se encontraban en incertidumbre en relacion con otras
clases sociales. No obstante, Lujo Brentano cuestiona si dicha incertidumbre es
«esencial» para el orden econdémico actual o si es el resultado de no haber
llevado a cabo sus principios y requisitos relativos a la relacion laboral.

Los trabajadores y las familias estaban sometidos a diferentes incertidumbres
y preocupaciones: las enfermedades, la invalidez, la vejez y la crisis econdémica.
Para los trabajadores que no tenian capital suficiente para hacer frente a estos
problemas, la reciprocidad del apoyo es la Unica medida que ampara en caso de
peligro extremo. De este modo, la dificultad de los trabajadores para eliminar las
incertidumbres y problemas creados por la crisis econémica se convierte en un
inconveniente para la organizacion eficaz de un sistema de seguros y para
ayudar a mejorar la situacion en la que se encuentran los trabajadores.

Para que el trabajo se adapte al actual orden econdémico es necesario que el
coste de produccion de una mercancia incluya, ademas del coste de cada pieza,

33 Traduccion de «(...) der Staat hat diejenigen Tatigkeiten zur Befriedigung der Bedirfnisse
seiner Angehorigen zu Ubernehmen, welcher weder die Privatwirthschaften, noch freie, noch
andere Zwangsgemeinwirthschaften (Selbstverwaltungskorper) tberhaupt oder welche alle
diese nur weniger gut oder nur kostspieliger ausiiben kdnnen». Wagner, Adolp (1892-1894)
Grundlegung der politischen Okonomie. Leipzig und Heidelberg. C.F.

34 Cfr. Brentano, Lujo (1879). Die Arbeiterversicherung gemass der heutigen Wirtschaftsordnung:
Geschichtliche und 6konomische Studien. (ed.) Duncker y Humblot, p. 23.

35 Cfr. Brentano, Lujo (1879). Die Arbeiterversicherung gemass der heutigen Wirtschaftsordnung:
Geschichtliche und 6konomische Studien. (ed.) Duncker y Humblot, p. 24.
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el de las piezas inferiores. De la misma forma, los salarios deberan ser lo
bastante altos como para que los trabajadores puedan mantenerse en los
periodos en los que no puedan trabajar®.

Los productores de bienes basicos se preocupan no solo del precio de ese
producto basico, sino que también deberé de prever el coste de produccion que
se deriva de «elementos inferiores» que necesitan el menor gasto; de forma
paralela a este segundo punto, un empresario (Brentano habla de «vendedor de
trabajo»), debe minimizar el coste de la vida de ese trabajador cuando no pueda
trabajar, y, la mejor manera para hacerlo es a través de los «seguros».

El coste de la mano de obra va a consistir no solo en el coste de la vida y de
la crianza de los hijos, sino también de las contribuciones de los seguros que
deben hacer frente a aquellas situaciones en el que el trabajador no va a poder
trabajar porque haya enfermado, envejecido, etc. Para garantizar que los
seguros vayan a dar resultados satisfactorios, las contribuciones deberian ser
pagadas por los «fondos de socorro», incluso cuando los trabajadores enferman,
0 se quedan sin empleo, se debe asegurar el fundamento econémico de la vida
de los trabajadores.

Si ese «derecho a la reparacion» se reconociera solo en la medida en la que
la mano de obra fuera comprada por cierta persona o, en cierta cantidad, el
namero de contratos de seguro seria infimo y las contribuciones llegarian a ser
altas. Ademas, esto seria problematico a la hora de cambiar de empleo por parte
de los trabajadores: las cotizaciones que ya hubieran pagado no tendrian validez.
Es necesario un fondo de ayuda que cubra a todos los trabajadores de un
comercio en todo el pais.

Por otro lado, no todos los empleos conllevan el mismo riesgo, por lo que,
teniendo en cuenta los diferentes grados de riesgo y peligro en los diferentes
oficios, debera de crearse un «fondo de socorro» para cada oficio o para aquellos
trabajadores que estén expuestos a un riesgo similar. El importe de las
contribuciones debera de ser proporcional al grado de riesgo asumido.

4. «Verein Fur Socialpolitik».

4.1. Origenes de la «Verein Fir Socialpolitik» y evolucion.

La «Verein Fur Socialpolitik» («Asociacion para la Politica Social») fue
fundada en el afio 1873. La creacion de esta asociacion se retrotrae al 1 de julio
de 1872, donde tuvo lugar en Halle una primera reunién de periodistas,
cientificos, profesores y politicos. Entre los participantes de esta reunion se
encontraban Rosher, Engel, Hildebrand, Wagner, Conrad, Knapp, Brentano,
Eckardt, Schmoller, Mithoff, Meier, Zurich, Dernburg, Fitting, Von Helldorf, Haym
y VoR®’, Las preocupaciones de los reunidos y las razones que llevaron a la
creacion de la asociacion fueron la creacion de una base para la reforma de la

36 Cfr. Sachio, Kaku (2001): «Lujo Brentano on the compulsory insurance system for workers in
German». En Schionoya, Yuichi (ed.) The German historical school the historical and ethical
approach to economics, pp. 72-75.

87 Mag. Susanne Oschina, Bakk (2010). Die Entwicklung des Vereins fiir Socialpolitik von seiner
Grindung bis 1980. Graz, Austria, p.19.

11



situacién social, la elevacion de las clases mas bajas con vista a su formacion e
integracion pacifica en la sociedad y en el Estado.

Convocatoria para la creacion de la «Asociacion para la politica social».
(Fuente: Mag. Susanne Oschina, Bakk (2010). Die Entwicklung des Vereins
fur Socialpolitik von seiner Griindung bis 1980. Graz, Austria, p. 16)38.

El principal objetivo de los fundadores de esta asociacion era, como dijo el
presidente de la asociacién Gustav Von Schmoller: «elevar, educar y reconciliar
a las clases mas bajas en la base del orden existente, para que encajen en el
organismo con armonia y paz». Fue pronto cuando ellos mismos comenzaron a
conocerse como ,katherdersozialisten”, es decir, socialistas de catedra.

Con Gustav Von Schmoller a la cabeza, la «Verein Fur Socialpolitik»
evoluciond, y paso de ser un «club de agitacién sociopolitico» a una asociacion
mas «neutral» y multidisciplinar, aunque marcada por una serie de conflictos
internos.

«Uno de los objetivos mas sorprendentes de Schmoller viene expresado al
fundarse el Verein fir Socialpolitik, que él no consideraba un partido politico, sino
una asociacion que tenia varios objetivos. Sin embargo, precisa que “su primer
objetivo es la lucha contra la Iglesia Catdlica”, cuestion I6gica hasta cierto punto

38 Aufruf zur Griindung eines Vereins fur Socialpolitik.
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teniendo en cuenta la actitud beligerante de los prusianos, que eran luteranos,
contra Baviera, de composicién fundamentalmente catélica»°.

La «Verein Fur Socialpolitik», se interrumpié de forma repentina en 1936
cuando los miembros de esta asociacion la disolvieron de forma voluntaria para
asi evitar la cooptacion forzada en el nacionalsocialismo aleman. No obstante, a
pesar de esta disolucion, en 1948 la «Asociacion para la politica social» se
reconstruyd de nuevo en su forma originaria, con ya mas de 190 volimenes
publicados de Schriften des Vereins fir Socialpolitik (anales de «Verein Fur
Socialpolitik»).

4.2. Estatuto y Cédigo Etico.

La «Asociacién para la Politica Social» es una entidad sin animo de lucro. La
incorporacion a la asociacion como miembro puede ser solicitada por todas las
personas e instituciones que deseen promover los objetivos de la sociedad y que
estén dispuestos a participar en las tareas cientificas y de investigacion.

Segun lo dispuesto en los Estatutos de la «Verein Fir Socialpolitik» (Satzung
des Vereins fur Socialpolitik e.V.) de 1 de enero de 2019, el fin fundamental del
estatuto es, a través de la discusion cientifica de las ciencias econémicas y
sociales, de los problemas econémicos y sociopoliticos, y de la labranza de las
relaciones internacionales dentro de las ciencias especializadas, mantener la
cooperacion de cientificos de la Republica Federal de Alemania, Austria y Suiza.
Entre sus deberes, también se encuentran aclarar las cuestiones técnicas en el
estudio de la economia y las ciencias sociales, realizar eventos cientificos,
realizar proyectos de investigacion y otorgar ciertos reconocimientos.

Los 6rganos de la asociacion son los siguientes: la Junta de Seleccién; la
Junta Extendida; la Asamblea General, los Comités y los auditores. La
asociacion esta representada por el presidente o vicepresidente junto con otro
miembro del comité ejecutivo. La Asamblea General es responsable de «(e)l
recibo del informe de actividades de la junta estrecha y extendida, incluido el
informe financiero; la descarga de la junta; determinacion de la cantidad y fecha
de vencimiento de la cuota anual de la membresia y promulgaciéon de un
programa de cuotas de membresia; la adopcion y modificacion del codigo de
ética de la asociacion; resolucion sobre un cambio de los estatutos (...);
resolucion sobre la disolucion de la asociacion (...)».

El Cédigo Etico de la «Verein Fiir Socialpolitik» recoge las normas de
conducta aplicables a un correcto trabajo cientifico en economia, para que este
sea ético y justificable desde el objetivo y fines de la asociacion. El Codigo Etico
forma parte de los estatutos de la Asociacién para la Politica Social. Es necesario
asumir la responsabilidad del cumplimiento del Cédigo Etico y de los principios
rectores de la asociacion con caracter previo a formar parte de ella.

En cuanto a los principios rectores que rigen la Asociacion para la Politica
Social encontramos la transparencia en todas las actividades profesionales, la
objetividad e independencia en el analisis y en las recomendaciones de politica

39 Padilla Romero, Juan Miguel (2016). «Politica social en la doctrina del pensador aleman
Gustav von Schmoller (Socialismo de catedra o Liberalismo social en Prusia)», en Revista
europea de historia de las ideas politicas.
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econOmicay la equidad hacia todos los interesados en la preparacion del trabajo
cientifico, asi como en la evaluacion y uso de los resultados de la investigacion.

Finalmente, segln los miembros de la asociacion; «el Codigo Etico no es una
ley, sino una expresion de las normas sociales que se aplican a todos los
miembros de la “Asociacion para la Politica Social”. Los editores y revisores de
las propias revistas de la Asociacion, asi como los revisores involucrados en el
proceso de presentacion de las reuniones de la asociacion, estan
particularmente comprometidos con este Cdodigo. La “Asociacion para Politica
Social” también se compromete a garantizar que otras revistas especializadas
del mundo de habla alemana se comporten con el Cédigo»“©.
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