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Resumen: requerido de la motivacion
inicial del interno en su proceso

de desistimiento. Para ello, se han

creado unidades especializadas que han
fomentado e impulsado el proceso de
cambio. La implementacion en Catalufia
del Modelo de Participacion y Convivencia
ha supuesto un cambio significativo y

de éxito en la intervencion educativa
penitenciaria.

El articulo presenta un estudio comparativo
de la reincidencia penitenciaria dentro de
un mismo centro penitenciario, con datos
obtenidos en dos momentos diferentes: con
la aplicacion de unidades especializadas,
y, posteriormente con la generalizacion
del modelo a través de criterios

de universalidad adaptada. La aplicacion
de modelos universales mejora la calidad
de vida, a la vez que mantiene los niveles
de reincidencia, presentando datos
importantes en la promocioén de procesos
de desistimiento y reincorporacion social.
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1. Introduccion

A lo largo de los afios han coexistido una amplia variedad de modelos peniten-
ciarios que han matrcado, de una forma u otra, la metodologia de intervencion
dentro de la institucién penitenciaria (Giménez-Salinas & Rodriguez, 2017). El
ideal reeducativo y reinsertador ha orientado, en las dltimas décadas, la accion de
la institucién penitenciaria hacia modelos o acciones que fomenten, estimulen
o incentiven al interno en su proceso de cambio, asegurando asi un retorno a la
comunidad que permita a la persona respetar las leyes, a la vez que favorezcan
el respeto hacia su entorno social y hacia si mismo. La privacién de libertad no
debe ser considerada una finalidad en si misma, sino que la intervencién edu-
cativa debe tener un papel fundamental. El castigo, como accién retributiva sin
mas, ha llevado a la construcciéon de modelos penales que fomentan procesos
de de-socializacién y consolidacion de la subcultura carcelatia (Marcuello-Servés
& Garcia-Martinez, 2011; Valverde, 2014; Zimring et al. 2001), alejandose del
fin constitucional y del cometido que debe tener la institucién penitenciaria
(Delgado, 2004).

Por el contrario, la promocién del cambio identitario es el objetivo que debe guiar
la ejecucion penitenciaria, a través de un amplio espectro de modelos y propues-
tas metodologicas (Giménez-Salinas & Rodtiguez, 2017). La carcel se presenta
como una institucion educativa, en cuanto su accion se centra en la mejora de los
procesos socializadores y de mejoras competenciales. LLos modelos propios de la
intervencion social y comunitaria (Enjuanes et al. 2016; Morata, 2014) estimulan
el cambio del interno, mejoran los procesos de incorporacion social, y favorecen
procesos de desistimiento delictivo (Maruna, 2001). La privacion de libertad, por
lo tanto, se presenta ineficaz si no va acompafiada de accién educativa que per-
mita procesos de cambio reales (Del Pozo & Afafos-Bedrifiana, 2013; Enjuanes
et al., 2016; McNeil, 2015). Se requiere, pues, de una intervencion intencional,
directa y concreta, que se adecue a la persona y posibilite dicho cambio (McNeill,
2016). No se entiende la reinsercion sin un previo proceso educativo, ni la accién
educativa que no comporte reincorporacion social acompafiada.

Educar y reinsertar en privacion de libertad puede sonar contradictorio, pero no
cabe duda de que este es y debe ser el objetivo del sistema penitenciario (Caride
& Gradaille, 2013; Del Pozo & Afiafios-Bedrifiana, 2013; Enjuanes et al., 2010).
La ejecucion de las penas deben orientarse hacia procesos de desistimiento e in-

clusion social, a través de propuestas innovadoras en la accién educativa (Caride
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& Gradaille, 2013) que se supediten a un proposito definido
y claro, obligando a los profesionales y la propia institu-
ci6én a plantearse, de forma recurrente, un dialogo constante
entre su cometido y la accién educativa de la institucion
(Manzano, 2018). Una institucion que no innove de forma
constante puede perder de vista su finalidad, a la vez que
requiere un consenso entre sus agentes sobre el cometido
y labor a llevar a cabo (Gterti, 2019).

El proceso educativo dentro del centro penitenciario debe
permitir una accién global en torno a tres grandes dimen-
siones, base del postetior proceso de reinsercion y desisti-
miento delictivo:

Dimension de seguridad ciudadana. Centrada en la gestion
de los factores de riesgo y mejora de los factores protectores
en relacion a la etiologfa delictiva, posibilitando una mejora
de las competencias personales patra hacer frente a las situa-
ciones de riesgo y evitando de esta forma la comisiéon de
nuevos hechos delictivos (Ayuso, 2000; Insua & Grijalvo,
2000; Redondo & Martinez, 2011; Sordi, 2015).
Dimension civico-politica. Potenciando una intervencion
en la mejora de las competencias ciudadanas y sociales, que
permitan a la persona relacionarse de forma adecuada con
y en la comunidad, a la vez que permita favorecer procesos
de cohesién social (Manzano, 2018; Marshall, 1997; Méndez,
2013; Morata, 2014; Trilla, 2010)

Dimensién inclusion social. Favoreciendo un trabajo cen-
trado especialmente en los factores de exclusién social, que
permitan a la persona no solo tener herramientas para no
cometer nuevos delitos, sino posibilitar el inicio de proce-
sos de incorporacion social eficaces (Cabrera, 2011; Crespi,
2014; Diez Ripollés, 2011; Subirats, 2005)

La existencia de un sistema penal retributivo alejado de dicha
finalidad educativa (Cutifio, 2015), asf como la consolidacion
de dindmicas que no estimulan el proceso de cambio (Crewe,
2018; Fernandez-Pacheco, 2013) ha llevado a identificar
carcel con espacio subcultural y desocializador (Matcuello-
Servos & Garcia-Martinez, 2011; Valverde, 2014). Pero la
necesidad de una mejora en la intervencion y adecuacion al
fin constitucional ha llevado a la creacién de unidades es-
pecializadas de intervencién, que deben permitir mejorar la
intervencion con la aplicacién de modelos de corte educativo
y terapéutico. La voluntad de cambio y la firma de com-
promisos conductuales han permitido que los internos con
estadios de cambio avanzados (Prochaska & DiClemente,
1986; Prochaska & Velicer, 1997), pudieran formar parte de
estas unidades permitiendo espacios separados de los mo6-

dulos comunes. Este hecho asegura una alta eficacia en la

aplicacion de los modelos propuestos (Belinchén Calleja &
Garcfa Casado, 2014; Enjuanes, Garcia, & Longoroa, 2014;
Galan Casado, 2015; Rodriguez, Garcia, Alvatez, Longoria,
& Noriega, 2013), pero una accion, al fin y al cabo, que limita
su intervencion a los internos de estas unidades. Entendemos
la intervencién penitenciaria educativa como un derecho de
todos los internos, dirigida a aquellos que estan motivados
al cambio, y, especialmente, a aquellos que estan en estadios
pre-contemplativos del cambio. La relacién experiencial su-
pone asimilar nuevas praxis y metodologias, permitiendo un
modelaje de la conducta a través de la asociacion diferencial.
Desde el afio 2008, en el centro penitenciario Lledoners
(Cataluna), se implementa el Modelo de Participacion y
Convivencia (en adelante MPC). Un modelo de base comu-
nitaria, en la que los diferentes agentes penitenciarios (pro-
fesionales, internos, familias y entidades) trabajan de forma
conjunta en la consecucién de los fines reeducativos y de
reinsercion social. Dicho modelo se implementa en un inicio
en dos unidades del centro penitenciario, bajo criterios de
motivacion al cambio y compromiso terapéutico por parte
de los internos, y bajo los principios del trabajo de la co-
munidad terapéutica. Pero es en 2013 cuando este modelo
se generaliza a todas las unidades del centro penitenciario,
implicando en esta praxis a todos los profesionales y agentes
penitenciarios, y posibilitando una intervenciéon basada en
criterios de educacion ciudadana y mejora de los procesos
socializadores y sociabilizadores (Sandoval & Garro, 2012).
Se trata de un modelo que ya no se inicia con la motivacién
del interno al cambio, si no que es inherente a la ejecucion de
la pena. El centro penitenciario es un espacio socializador y
sociabilizador que impulsa no solo el desistimiento delictivo,
sino la asuncion de valores prosociales.

El modelo de participacién y convivencia ha superado modelos
basados en la motivacion al cambio del interno, y propone una
accion centrada en la universalidad adaptada, es decir, comtn a
todos respetando las singularidades de cada perfil de internos,
haciendo una lectura no restrictiva de la finalidad constitucio-
nal y de la legislacion vigente (Delgado, 2004). Este el tnico
centro penitenciario que aplica una metodologfa como esta en
todas sus unidades. Su accion se extiende a todos los internos
del centro, exista 0 no motivacion inicial al cambio, y desde el
acompafamiento educativo (Alonso & Funes, 2009; Planella,
2003), y el respeto a la voluntad de cambio del interno, se incide
en las tres dimensiones de intervencién expuestas. Este aborda-
je permite no solo la no comision de nuevos hechos delictivos,
sino mejorar procesos de reinsercién y normalizacion social

eficaces. Para ello el modelo se basa en cuatro grandes ejes’:

1. Durante el afio 2018 este modelo se ha hecho extensivo a todos los centros penitenciarios de Catalufia y se ha sistematizado en un documento

comun para todos los centros: https://goo.gl/6bJSsf




Implicacion de todos los agentes penitenciarios, en especial
los funcionarios de vigilancia intetior, en labores de acom-
pafiamiento y educativas.

Implicacién de la comunidad dentro del centro penitencia-
rio, asi como en los procesos de salidas al exterior.
Creacién de espacios de gestion del conflicto y participacion
en todas las unidades, que mejoren la calidad de vida y los
procesos de cohesion social.

Mejora del proceso de acogida, intervencion educativa com-
petencial bajo criterios de responsividad, fomento de los
vinculos sociales y familiares, y, aprendizaje experiencial en
espacios participativos

Una intervenciéon que permite llegar a todos los internos
del centro penitenciario bien sea por su accién proactiva
de apoyo del modelo, bien sea desde la distancia mediante
la observacion y experiencia de practicas sociabilizadoras.
Pero, en definitiva, un modelo universal que permite llegar
a todos los internos sea cual sea su estadio inicial de moti-

vacion al cambio.

2. Objetivo

Este articulo es parte de una investigacion sobre la efica-
cia de los modelos penitenciarios en base a propuestas de
educacion ciudadana. Se pretende comparar el impacto de
la accién educativa en relacion con la reincidencia peniten-
ciaria en dos modelos penales diferentes aplicados en el
mismo centro penitenciario, si bien en momentos distintos:
el primero, un modelo en base a la motivacion al cambio de
los internos y bajo criterios normativos de mantenimiento
en la unidad, y el segundo, un modelo penal de universali-
dad adaptada sin existencia de criterios selectivos y comun
a todos los internos del centro penitenciario. No existen en
nuestro pafs, hasta el momento, datos que permitan la com-
paracion entre modelos educativos y menos aun que, desde
una misma unidad de analisis, se pueda comparar la efica-
cia de uno u otro modelo. Un estudio como este permitira
aportar luz sobre las practicas de éxito en ejecucion penal,
as{ como la viabilidad de la implementacion de modelos
globales de corte educativo en todas las unidades del centro
penitenciario, o, por el contrario, identificara la necesidad de
preservar dichas practicas a unidades especializadas.

El estudio de la reincidencia se ha convertido en uno de
los indicadores mas usados para valorar la efectividad del
sistema penitenciario (Capdevila, 2014), si bien no es, ni
debe ser, el unico. Debemos ser cautos en atribuir, en ex-
clusividad, el proceso de cambio o de mantenimiento de
la conducta delictiva al trabajo realizado dentro del centro
penitenciario. Sin embargo, si puede ayudar, como com-
plemento a otros datos y registros, a la orientacion de las

politicas penitenciarias, asi como a la especializacion en la
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atencion por petfiles criminégenos. Desafortunadamente
no existen estudios globales de reincidencia general en el
estado espafiol que permitan una aproximacion a este he-
cho (Capdevila, 2014; Marcuello-Servés & Garcia-Martinez,
2011; Tamarit, 2007; Villagra, Espinoza, & Martinez, 2014)
si bien es cierto que existen estudios parciales en relacion
a tasas de reincidencia en determinados perfiles criminé-
genos (Ortega, Garcia, Fuente, & Zaldivar, 2012; Pérez,
Redondo, Martinez, Garcia, & Andrés, 2008; Redondo,
Luque, Navarro, & Martinez, 2005) o en relacion a detet-
minadas medidas o politicas penitenciarias y penales (Cid,
2007; Nguyen, Arbach, & Andrés-Pueyo, 2011; Ramos &
Carcedo, 2010). En Catalufia, el Departament de Justicia
de la Generalitat de Catalunya, publica de forma periédi-
ca el estudio de la reincidencia en las prisiones catalanas
(Capdevila, 2014), actualmente situada en el 30,2% de la
poblacion penitenciaria, que puede ayudar a identificar la

practica de éxito en este ambito.

3. Metodologia

El estudio describe la reincidencia penitenciaria de los in-
ternos del centro penitenciario Lledoners en dos periodos
diferenciados. Si bien los tiempos de seguimiento 6ptimos
son diferentes en funcién de los autores y estudios de rein-
cidencia (varfan de 1 a 5 afios) actualmente la propuesta de
uso de una tasa acumulada de tres afilos parece tener mayor
aceptacion (Capdevila et al., 2014). Para nuestro estudio se
han escogido los casos que durante el afio 2010 y 2015 han
salido, bien en libertad definitiva, bien a un recurso comuni-
tario o seccion abierta, realizandose su seguimiento durante
los tres aflos posteriores en relacion con la causa base.

El primer periodo de estudio se inicia en 2010 y finaliza
en 2013. Desde 2008, y en el periodo de estudio, existia en
el centro penitenciario Lledoners dos unidades con aplica-
cion intensiva del Modelo de Participacion y Convivencia
en la que el interno accedia previa motivacion y firma de
un compromiso conductual. El resto de las unidades tenfan
un funcionamiento ordinario acorde a la ley, sin propuestas
intensivas de intervencion en educacion ciudadana, aunque
si con la dotacién de profesionales que establece el sistema
de ejecucion penal catalan (Cutifio, 2015; Generalitat de
Catalunya, 2011).

El segundo periodo se inicia en 2015 y finaliza en 2018. En
el afio 2013 se universaliza el modelo por el que todos los
modulos aplican estrategias centradas en procesos de par-
ticipacion y educacion ciudadana, adaptandose a la realidad
de los diferentes médulos, pero manteniendo unos estanda-
res similares en todas ellas. La intervencion en las unidades,
a lo largo de este segundo perfodo, se ha basado en torno

a cuatro grandes dimensiones: dimensioén de acogida y mo-
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tivacion al cambio, dimensién de mejora de las competen-
cias y tratamiento penitenciatio, dimensién de fomento de
vinculos sociales, y dimension de participacion y educacion
ciudadana (Morata y Enjuanes, 2019). Si bien se presentan
en formato secuencial, todas ellas van apareciendo a lo largo
del proceso de privacion de libertad.

Para la elaboracion de la muestra se han seguido un total de
291 internos (145 en 2010 y 146 en 2015) que coinciden con
la totalidad de los casos (N=n) que han salido del centro
penitenciario el afio de estudio, bien en libertad definitiva,
bien a seccion abierta o recursos comunitarios, con una
estancia minima de seis meses en el centro penitenciatio.
Los tiempos de intervencion menores (mayoritariamente
internos clasificados en tercer grado inicial o conduccio-
nes) pueden suponer falsos positivos como consecuencia
de otras variables no atribuibles al modelo de estudio, por
lo que han sido descartados.

Se han identificado como causas de reincidencia el retorno a
cualquier centro penitenciario de Catalufia, dentro del tiempo
estudiado, por una causa cometida posterior a la causa base,
sea 0 no del mismo tipo penal. No se consideran como parte
del analisis los internos que han fallecido durante el periodo
de tratamiento, aquellos que han sido expulsados a sus paises
de origen en virtud de la Circular sobre extranjeria (Larrauri,
2016), e internos que han ingresado en prisién preventiva y
no hayan sido juzgados en el afio de estudio.

Para la construccion de los instrumentos de recogida de da-
tos, se disenié una plantilla donde se recogen los principales
factores criticos en la reincidencia. Entre ellos se destacan los
datos sociodemograficos, antecedentes penales, nivel de ries-
go (a través de la herramienta RisCanvi), comisioén de faltas
disciplinarias, participacién en actividades laborales educati-
vas y tratamentales, asf como el dato de reincidencia. La tabla
ha sido anonimizada con el fin de no poder identificar los da-

tos expuestos. Los datos se han recogido a través del Sistema

Informatico de las Prisiones Catalanas (SIPC) previo permiso
del Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya.

Para la explotacién de los datos se ha usado el paquete
informatico SPSSv21 para Mac, que nos ha permitido la
presentacion de estadisticos descriptivos y comparados que
permitan identificar asociaciones entre los criterios recogi-

dos en el trabajo de campo y la reincidencia.

4. Resultados

Perfil de la poblaciin estudiada

Para el presente estudio se ha analizado la totalidad de in-
ternos del centro penitenciario Lledoners que han salido en
libertad o a centros abiertos durante el periodo estudiado.
En relacion al perfil de la poblacion penitenciaria objeto del
estudio, llama la atencion el aumento significativo de delitos
contra las personas (delitos de base violenta hacia personas,
excluyendo violencia de género y agresion sexual), pasando
del 8,9% en 2010 al 31,7% en 2015. Asimismo, destaca un
aumento notable de los internos con antecedentes penales,
con un incremento del 28,2% en 2015. Finalmente, existe en
2015 un ligero decremento del 5,2% de los internos que pre-
sentan riesgo bajo de reincidencia violenta segun el indica-
dor RisCanvi (Valdivia, Nguyen, Arbach, & Andrés-Pueyo,
2014). Estos datos infieren la existencia de un aumento de
la complejidad en el perfil de los internos estudiados en re-
lacion con la consolidacion de la carrera delictiva, asi como
una mayor violencia y peligrosidad en la comisién de los
hechos delictivos.

Por el contrario, y a pesar del aumento en la complejidad
del perfil, el estudio identifica un notable aumento en el
nimero de internos que finalizan la privaciéon de libertad
sin expedientes disciplinarios. En 2010 un total de 35,2%
de los internos acab6 la condena sin expedientes, frente
a un 40,3% en el afio 2015. La generalizaciéon del modelo

durante el segundo periodo de estudio permite explicar este

Tabla 1. Descripcion porcentual comparativa del perfil de internos entre 2010 y 2015.

Variable Media 2011 Media 2015 Incremento
Contra la propiedad 33,8% 20,4% -13,4%
Delito Contra la salud publica 30,3% 22,5% -7,8%
Contra las personas 8,9% 31,7% 22,8%
Libertad definitiva 62,8% 64,4% 1,6%
Destino
Centro Abierto 37,2% 35,6% -1,6%
Antecedentes Sin antecedentes 77,9% 50,3% -27,6%
Riesgo reincidencia violenta
Bajo 66,9% 61,7% -5,2%
(RisCanvi)
Sancién disciplinaria No 35,2% 49,3% -14,1%
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Tabla 2. Descripcion comparativa porcentual entre actividades educativas y laborales dentro del centro penitenciario

entre los afios 2010 y 2015.

Variable Media 2011 Media 2015 Incremento
Formacion instrumental 28,4% 21,4% -2%
Educacioén formal Educacioén secundaria 17,9% 14,5% -3,5%
No escolarizados 13,1% 29% -15,9%
Trabajo 67,6% 75,9% 5,3%
Programa especializado 40,7% 45,9% 5,2%
Programa preparacion vida libertad 19,3% 30,8% 11,5%

aumento del 14,1% de internos que finalizan su privacion
de libertad sin expedientes. Este hecho puede atribuirse a
una mejora en el clima ambiental en la generalizacién del
modelo, as{ como la capacitacion, formacion y experiencia
de los profesionales en la flexibilizacién de su cometido y
acompafiamiento educativo (Ibanez, 2019).

En relacién con la participacion en actividades del centro
penitenciario, se evidencia un descenso notable en la asisten-
cia a las de formacién reglada, con un aumento del 15,9%
de internos no escolarizados. No obstante, respecto a la
matriculacién de los internos en fases de escolarizacién obli-
gatoria, este descenso no es tan pronunciado (en primaria
el descenso es del 2% y en estudios secundarios del 3,5%).
Por otra parte, aumenta la participacion en talleres laborales,
pasando del 67,6% en 2011 al 75,9% en 2015.

En relacion a los programas de tratamiento, la participacion
de los internos con riesgo medio y alto es generalizada en
el sistema penitenciario catalan (Generalitat de Catalunya,
2011). En los resultados se observa un ligero aumento de
internos que realizan dichos programas, pasando del 40,7%
en 2011 al 45,9% en 2015. Si bien el dato supone menos de
la mitad de los internos estudiados, no se puede olvidar que
no todos los internos deben realizar un itinerario educativo
centrado en la participacién en programas de tratamiento.
Los factores de riesgo, asi como la etiologia delictiva y la
responsividad son lo que delimitaran el nivel de interven-
ciones a realizar en privacion de libertad.

Asimismo, ha aumentado el nimero de internos que parti-
cipan en el programa de preparacion a la vida en libertad,
con un aumento de 11,5 puntos, algo que llama la atencién
en relacién con el descenso del numero de internos que
inician procesos de transicion a la libertad antes del fin de
la condena, como se ha visto en el cuadro anterior.

La generalizacion del MPC ha supuesto una mejora en la
calidad de vida de los internos, especialmente relacionada
con el descenso de conflictos arbitrados, a la vez que ha

mejorado la implicacién de los internos en programas de

tratamiento, especialmente en el programa de preparacion
para la vida en libertad, asi como en el acceso a recursos
laborales. Si bien existe un descenso general en la escola-
rizacion, esta es menor en relacion con los internos que
deben acceder a niveles de escolarizacion obligatoria, factor
protector en el proceso de incorporacion social, ya que se ha
mantenido una participacioén similar en los afios de estudio.
Por todo esto podemos decir que la generalizacion del MPC
mejora, de forma considerable, la calidad de vida de las pet-
sonas y favorece un clima mas propicio para la motivacion y
el cambio identitario, incrementando de forma generalizada
la participacion de los internos en las cuatro areas basicas
de intervencion: programa de tratamiento segin etiologia

delictiva, escolarizacion, ocupacion laboral y ocio.

Impacto en la reincidencia penitenciaria

La tasa de reincidencia del centro penitenciario Lledoners
se mantiene de forma estable en torno al 20% (un 19,3% en
2011 y un 21,2% en 2015). Si tenemos en cuenta el aumento
de la complejidad del riesgo de reincidencia del perfil de los
internos del afio 2015, podemos asegurar que la generali-
zacion del modelo no ha supuesto retrocesos significativos
en el proceso de reinsercion social, como asi lo corrobora
la no significacion estadistica entre la reincidencia y los afios
de estudio en la prueba de y2 (= .458). Ademas, teniendo
en cuenta que la media catalana se sitta en torno al 30%,
podemos inferir, ya que no es posible una comparacion
directa, que la intervencién del MPC promueve y facilita el
proceso de cambio identitario, asegurando procesos eficaces
en relacion a la reduccién de la reincidencia.

La explicaciéon de la no reincidencia es un fenémeno mul-
ticausal que combina factores motivacionales al cambio o
desistimiento, como pueden ser la edad, el trabajo, o el en-
torno prosocial (Laub & Sampson, 2001; Maruna, 2001),
junto a factores ambientales o sociales como pueden ser el
establecimiento de vinculos sociales o el cambio de domi-
cilio Marti & Cid, 2015; Savolainen, 2009). Pero sin duda,
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Graficol. Reincidencia penitenciaria en el centro penitenciario Lledoners por afio y relacion con la media catalana.

35
30 [VALOR]%
25
20
15
10

[VALOR]%

u

2011 2015

m 2011

y como hemos visto en el desarrollo de este punto, existen
también factores intencionales que se dan en el marco de
la intervencion penitenciaria y que son a la vez efectivos.
Entendemos por factores intencionales aquellos que, bajo
una planificacién y evaluacién constantes, se desarrollan en
el marco de la ejecucion de la pena, y permiten a la persona
adquirir competencias y valores que le permitan no volver
a cometer de nuevo un delito. Sin duda alguna es la com-
binacién de los tres factores (voluntad de cambio, vinculos
sociales y planificacién para el cambio) lo que va a permitir
que la persona privada de libertad desista de la comisién del
delito. A continuacion, analizaremos algunos de los aspectos
claves que permitan esgrimir argumentos significativos en-
tre la relacién de la aplicacion del modelo y la reincidencia
penitenciaria.

El analisis por médulos de intervencion presenta una rela-
cién significativa entre médulo y reincidencia durante 2010
(x2 = .030) que desaparece en 2015. La especificidad de la

implementacién del modelo en 2010, con la aplicacién del

[VALOR]%

media Catalunya

2015 ® media Catalunya

modelo en un solo médulo, y la posterior universalizacién
en todos los médulos en el afio 2015, y, por ende, la desapa-
ricién de unidades especificas de intervencién, permite una
atribucion causal en la relacion entre reincidencia y meto-
dologfa de implementacién. Podemos afirmar, pues, que la
aplicacion del modelo incide de forma directa no solo en la

mejora de la calidad de vida, sino también en la reincidencia.

E/ proceso de transicion a la libertad

El paso de la privacion de libertad a la vida en comunidad de
forma paulatina a través de procesos de acompafiamiento,
permite al interno aplicar los aprendizajes que ha adquirido
en fase de reeducacion y ponetlos en practica posteriormen-
te. Para ello, el acompafiamiento educativo y la tutorizacién
se presentan como estrategias centrales y esenciales. Los
internos que son derivados antes del fin de la condena a cen-
tros abiertos reinciden menos que aquellos que han salido
en libertad definitiva (reduciendo la tasa de reincidencia en

un 13%). Existe, pues, una relacion causal entre los proce-

Grafico2. Tabla de reincidencia penitenciaria por afio y general, en relacién con el proceso de transicion a la libertad.
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Grafico3. Salidas a centro abierto o en libertad definitiva por afio.
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sos de derivacién comunitaria y la no comision de nuevos
delitos (x2 = .001) siendo los internos que salen en libertad
definitiva aquellos que tienen una probabilidad mas alta de
cometer nuevos actos delictivos.

El proceso de universalizacién del MPC deberfa comportar
un aumento de los internos que inician los procesos de
transicion a la libertad, en tanto que el trabajo comunitario
es un eje central en su actuacion y parte del proceso de cam-
bio y reinsercién de los internos. Los datos del estudio, sin
embargo, ofrecen una perspectiva diferente y limitadora a la
transicion a la vida en libertad y a la realidad deseada desde
el prisma teérico. A lo largo de los dos periodos de estudio
se ha mantenido estable el nimero de internos derivados a
centros abiertos (con un descenso del 1,6% de internos que
han salido a estos recursos), dificultando de esta manera un
impulso a los procesos de cambio identitario y de reinser-
cion social. Como se ha visto, la salida en libertad definitiva

supone una mayor probabilidad de cometer nuevos delitos.

2015

M libertad definitiva

La falta de recursos de tipo comunitario, junto a una ten-
dencia punitiva y finalista de la instituciéon penitenciaria por
parte de los propios equipos y las juntas de tratamiento,
limitan el acceso de los internos con riesgo mas alto y perfil
de alta complejidad a recursos de tipo comunitario, hecho
que puede explicar esta situacion.

Esta falta de recursos se ha visto compensada con un au-
mento significativo de los permisos y salidas desde el propio
centro penitenciario. En el global del sistema de ejecucion
penal de Cataluna entre 2011 y 2015 aument6 un 93% el
volumen de permisos, llegando casi a duplicar el nimero
de salidas, sin que ello haya supuesto un aumento de los
quebrantamientos (Rovira, Larrauri, & Alarcon, 2018). El
MPC entiende que el acompafiamiento en comunidad es y
debe ser parte del proceso de reinsercion, y es por ello que,
debido a la falta de recursos de tipo comunitario, se han
potenciado las salidas desde el propio centro penitenciario.

Como se observa el aumento ha sido del 110% del total de

Grafico 4. Incremento de internos entre 2010 y 2015 en relacién con el nimero de permisos

y el numero de internos diferentes.
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Grafico 5. Comparacién de la reincidencia de internos que participan en programas y aquellos que no realizan los pro-

gramas, pot afo.
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salidas. Caso mas significativo es el numero de beneficia-
rios diferentes de las salidas, mientras que en el global de
Catalufia se ha aumentado un 87% en relacién con las cifras
de 2011, en el centro penitenciario Lledoners, estas cifras se
elevan hasta un 194%.

El MPC entiende como parte del proceso en ejecucion
penal la transicion a la libertad, por lo que ha impulsado
acciones de acompafnamiento y transicion a la comunidad

desde el propio centro penitenciario.

Programas de trataniento

Los programas de tratamiento permiten una mayor asun-
cién de la competencias personales, a la vez que ha sido
demostrada su importancia en la reincidencia delictiva
(Redondo & Martinez, 2011; Redondo, Sanchez, & Garrido,
2002; Valencia, Andreu, Minguez, & Labrador, 2008), sin
embargo no se han podido demostrar en esta investigacion
correlaciones significativas en el global de los dos afios entre
la participacion en programas de tratamiento y la reinciden-
cia penitenciaria, por lo que no podemos consideratla como
variable dependiente en relacion con el criterio de reinciden-
cia. No obstante, no cabe duda de que la participacién en
los programas de tratamiento es una herramienta eficaz que
permite adquirir competencias personales y sociales frente a
situaciones de riesgo, especialmente en determinados tipos
delictivos. En muchas ocasiones estas seran usadas una vez
puestos en libertad, asegurando de esta forma una respuesta
alternativa y no violenta ante de las situaciones de riesgo y
conflicto con la ley. Si bien existen estudios respecto a algun
tipo penal que demuestran la eficacia de los programas, hay
también investigaciones que reafirman que el desistimiento

no pasa solo por la intervencién clinica o los programas

Realizan programa

No realizan
programa

2015

M No reincidencia

cognitivo-conductuales sino que estos deben ir acompafia-
dos de metodologfas o intervenciones comunitatrias y am-
bientales que refuercen dicha intervencién (Bales & Mears,
2008; Chamberlain & Wallace, 2016; Marti & Cid, 2015;
Nguyen et al., 2014; Savolainen, 2009)

La participacién de internos que realizan programas de tra-
tamiento especifico es alta, siendo el 43% los que participan
en intervenciones intensivas relacionadas con la comision del
hecho delictivo. Esta es parte de la estrategia reeducativa y
el eje central de la ejecucion penal en Catalufia (Generalitat
de Catalunya, 2011). Por tipologfa delictiva aparecen algunos
datos destacables que merecen ser considerados: tanto en
delitos de agresion sexual, como en delitos de conduccién, no
se han identificado reincidencias en ninguno de los dos afnos
estudiados en los internos que han realizado los programas
de tratamiento. Asf mismo en relacién con los delitos de vio-
lencia de género, la tasa de reincidencia disminuye en la par-
ticipacion en programas, situandose en torno al 11%, y son
los delitos de violencia contra las personas los que presentan
tasas mas elevadas de reincidencia, superiores al 25%, por
encima de aquellos que no hacen el programa de tratamiento.
Cabe destacar la correlacion significativa entre programa de
tratamiento y reincidencia entre los internos que han cometi-
do delitos de robo con fuerza y hurtos (y2= .040), relaciona-
dos mayoritariamente con el consumo abusivo de sustancias
psicoactivas. Si bien la tasa absoluta de los internos que reali-
zan el programa es elevada, un 21,9% en total, esta es mayor
todavia para los internos que no realizan el programa, situan-
dose en el 43,5% del total. En definitiva, la probabilidad de
reincidir en aquellos internos que han realizado el programa
de tratamiento, relacionado con el programa de prevencion

del consumo de drogas, es de casi la mitad.
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Grafico 6. Porcentaje de reincidencia entre poblacién escolarizada y no escolarizada.
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Intervencion en factores de exclusion social.

El proceso de incorporacion y reinsercion social pasa no solo
por incidir en la etiologfa delictiva, sino especialmente en el
abordaje de los factores de exclusion (Diez Ripollés, 2011;
Morata, 2014; Subirats, 2005). Esto implica incidir en aquellos
factores que permitan a la persona privada de libertad una
incorporacion social dentro de los parametros de la normali-
dad. El acceso al trabajo y a una formacion de calidad (Alos,
Martin, Miguélez, & Gibert, 2009), junto a los procesos de
empoderamiento y cambio identitario, realizados mayorita-
riamente a través de los programas de tratamiento, asi como
la gestion del dinero y el acceso a una vivienda, y el fortaleci-
miento de la mejora de los vinculos sociales, son elementos
claves en la mejora de la transicion a la libertad (Crespi, 2014;
Enjuanes et al., 2016; Subirats, 2005).

Entendemos que la privacion de libertad debe ser un espa-
cio de oportunidad y aprendizaje, a la vez que de adquisicién
de nuevas competencias. La aplicacion en el centro peniten-
ciario del MPC, y bajo criterios educativos intencionales,
debe impulsar la practica de acciones educativas que mejo-
ren las competencias de la persona, evitando la realizacion
de actividades sin carga educativa. Es en este punto donde
hallamos datos interesantes relacionados con la reincidencia
penitenciaria, especialmente en lo respectivo a la educacion
formal y el acceso a destinos laborales.

En lo que respecta a la participacién en actividades de
educacion formal si existen correlaciones significativas en
relacién con la reincidencia (2= .002). La asistencia y la
participacién en la escuela o la realizacién de actividades
académicas formales o formativas, sin diferenciar el tipo
de formacién, correlaciona de forma directa con la no
reincidencia. La formacién se presenta como un factor de
proteccion clave en la construccion de nuevas identidades,
empoderando al interno en la mejora de sus capacidades

y la propia autoimagen. Segun los datos presentados, los

no escolarizado

M no reincidencia

internos sin escolarizacion tienen casi el doble de probabili-
dades de volver a cometer un delito que aquellos que siguen
procesos de escolarizacion formal. La educacion formal y
las actividades de escolarizacién en general se presentan
como un factor de proteccion frente a la comision de nue-
vos actos delictivos.

Los internos con estudios primarios no finalizados y que
asisten a las clases de formacion reglada, asi como aquellos
que inician el aprendizaje del idioma, especialmente la len-
gua vehicular (catalan y castellano), son aquellos que presen-
tan probabilidades de riesgo de reincidencia mas bajos. La
voluntad de cambio, la oportunidad de recuperar el tiempo
perdido, asi como el interés para mejorar su competencia
en pro del proceso de integracion tanto dentro del centro
penitenciario como en su proceso de salida, pueden ser al-
gunas de las explicaciones mas plausibles.

Llama la atencion el alto indice de probabilidad de reinci-
dencia que tienen los internos que cursan estudios secun-
darios. Si bien no hay una explicacion dnica, el proceso de
fracaso escolar en la juventud, coincidente con un momento
vital critico de constitucién de la identidad social pueden
ser factores explicativos del rechazo a las dinamicas y la
asistencia en estos espacios, siendo de mayor dificultad la
interiorizacion de valores y competencias que se trasmiten
en el espacio escolar.

En el analisis diferenciado por afio, el conjunto de internos
no escolarizados se ha mantenido en los estudios obligato-
rios (primaria y secundaria) por lo que el aumento de des-
escolarizacion coincide con internos con niveles supetiores,
es decir, con niveles de formacién basica superados. No
obstante, se evidencia como preocupante el mantenimiento
de niveles altos de reincidencia en alumnos de secundaria,
hecho que requiere de estrategias mas intensivas y una in-
tervencion de empoderamiento y acompafnamiento en la

mejora de las competencias de tipo interdisciplinario.
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Grafico7. Relacion porcentual en relacién con la reincidencia por niveles y tipo de escolarizacion.
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La generalizacién del MPC en todo el centro peniten-
ciario conlleva una tendencia a la baja en la reincidencia
penitenciaria una vez el modelo se ha implementado en
todas las unidades. Una alta intencionalidad educativa de
tipo ambiental permite reforzar el trabajo realizado dentro
del centro de formacién para adultos. Se valora esencial
el trabajo interdisciplinario realizado en la universalizacién
del modelo que permite un mayor y mejor refuerzo a la
vez que una consolidacién de las competencias persona-
les. Entendemos que el trabajo realizado en la escuela debe
incardinarse dentro del trabajo educativo que realizan los
equipos interdisciplinares.

Otro elemento destacable es el acceso al trabajo den-
tro del centro penitenciario. En este caso se mantienen
correlaciones significativas entre acceso laboral y rein-

cidencia (x2 = .003), aunque la vinculacién se presenta

Estudios
superiores

idiomas no escolarizado

B No reincidencia

inversa, es decir, la participacion en talleres laborales
supone una mayor probabilidad de cometer un nuevo
acto delictivo. Cabe recordar que el acceso a talleres,
gestionado por una empresa publica del Departament
de Justicia, no funciona bajo criterios educativos, sino
que se rige por criterios empresariales de trabajo por
produccién. En el sistema de acceso, control y gestion
del entorno laboral si bien se considera parte del trata-
miento penitenciario, no existe relacién directa con los
equipos interdisciplinarios, por lo que no se identifica
una finalidad claramente educativa. Es alarmante que
la participacion en talleres pueda suponer el triple de
probabilidades de cometer un nuevo acto delictivo que
el hecho de no hacerlo. Esta tendencia se repite en los
dos periodos de tiempo, agudizandose en la implemen-
tacion del MPC en todo el centro penitenciario.

Grafico 8. Distribucion de la reincidencia por afio y tipo de estudio.
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Grafico 9. Distribucién de la reincidencia por afio y pertfil de interno que asiste o no a recursos laborales dentro del centro

penitenciario.
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La probabilidad de cometer nuevos hechos delictivos es
mucho mas alta (hasta un 20% supetior en el segundo pe-
riodo estudiado) entre aquellos internos que participan en
recursos laborales, mientras que desciende a casi la mitad
entre aquellos que no lo hacen. La asistencia a recursos
laborales de los internos que no participan en programas
formativos es una constante, y puede ser una explicacién a
los datos expuestos. Se identifica la necesidad de mejorar
la incorporacion de los talleres laborales como parte de los

procesos de tratamiento dentro del centro penitenciatio.

Sanciones disciplinarias

Se ha identificado una correlacion significativa en la relacion
entre sanciones disciplinarias y reincidencia penitenciaria (y2
=.000). En este caso, un modelo que mejore el clima ambien-
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H No reincidencia

tal y permita una reduccién de mecanismos sancionadores,
favorecera una mejor reinsercion, ya que favorece comporta-
mientos mas sociables y adecuados a los valores imperantes.
Ha quedado acreditado que el MPC alcanza dicho objetivo
a través de una intervencién de tipo educativo e intencio-
nal, en la que se generan espacios de participacion centrados
en el aprendizaje experiencial de competencias relacionales,
siendo la intervencion grupal y ambiental un elemento clave.
La desaparicion de subculturas contrarias a la mejora de la
cohesioén social, bien sean generadas por los mismos internos
(Valverde, 2014) o por parte de los profesionales hacia los
internos (Crewe, 2018) permite la creacién de climas propi-
cios al cambio y la asuncién de normas y valores socialmente
aceptados. Queda evidenciado que los comportamientos de

tipo antisocial y antinormativo suponen un aumento consi-

Grafico 10. Distribucién de los datos de reincidencia por afio y tipo de sanciones disciplinarias.
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derable de riesgo de comision de nuevos delitos una vez salga
la persona del centro penitenciario, llegando a ser casi cinco
veces mas alto que aquellos que no tienen expedientes. La
falta de autocontrol y la no observancia de la norma dentro
del centro penitenciario es facilmente trasladable al exterior
una vez el interno ha acabado su condena. Por el contratio,
la ausencia de faltas disciplinarias nos indica una asuncion
de mecanismos alternativos en la gestién del conflicto que

ayudan a interiorizar valores de tipo prosocial.

5. Conclusiones

Alo largo del presente articulo se discute sobre la efectividad
de la intervencién penal en base a criterios educativos, asi
como de aquellas intervenciones que permiten la consecucion
de la reduccién de la reincidencia. El proceso de cambio y
el desistimiento deben ser las lineas que orienten el sistema
de ejecucion de las penas (Delgado, 2004), siendo estos ne-
cesatios para facilitar y asegurar procesos de transicion a la
libertad efectivos, y favorecer asf la finalidad reinsertadora.
Los centros penitenciarios se han servido tradicionalmente
de unidades especializadas que permitan asegurar el fin re-
habilitador con la creacién de médulos educativos en base
a criterios de motivacion al cambio (Enjuanes et al., 2014;
Galan Casado, 2015). Estas unidades cuentan con la necesaria
voluntad de cambio del interno, que se materializa a través
de la firma de un contrato motivacional y un compromiso
de cambio firme e intensivo. En ellas, la especializacion en el
trabajo de la unidad, la aplicacién de metodologfas participa-
tivas, asi como la promocion de competencias basicas a través
de una intervencioén interdisciplinaria han sido el eje comuin
(Enjuanes et al., 2014; Galan Casado, 2015).

En el presente articulo se discute y se afirma la efectividad
de los modelos que, bajo el principio de universalizacion del
tratamiento, aparecen como modelos educativos que permi-
ten llegar no solo a aquellas personas motivadas al cambio,
sino, especialmente, a la totalidad de los internos, dado su
componente universalizador. La orientaciéon de la accién
penitenciaria hacia la reeducacion y la reinsercion social es
responsabilidad de la institucion penitenciaria hacia sus in-
ternos sin excepcién (Delgado, 2004; Gallego Diaz, 2014).
Podemos afirmar que estos modelos permiten acercar los
objetivos de reeducacion a toda la comunidad de internos
de forma mas eficaz, dado que el modelo se implementa
sin necesidad de que exista previa motivacién al cambio.
La aplicaciéon de dinamicas participativas y de mejora de
las competencias ciudadanas, de caracter no obligatorio, no

contradice el principio de voluntariedad y permite expe-

rimentar otra forma de relacién a todos los internos sin
excepcidn, posibilitando el derecho a la educacién y la
reeducacion. Desde el afio 2013, el centro penitenciario
Lledoners, apuesta por un modelo de universalidad adapta-
da que permite a todos los internos conseguir esta promo-
ci6én al cambio identitario y el desistimiento, ofreciendo una
serie de acciones y espacios de participacién adecuados para
el aprendizaje de la vida en comunidad.

El impulso de modelos de corte educativo generalizado,
permite un cambio de paradigma en la intervencién penal,
mejorando significativamente la calidad de vida de los in-
ternos (Rodriguez, Larrauri, & Guerri, 2018) y reduciendo
a su vez los conflictos. Estos modelos permiten la imple-
mentacién de sistema de control informal y de gestién del
contlicto que favorecen la convivencia.

En relacion con los datos de reincidencia, el MPC mantie-
ne cifras excepcionales aun con un aumento de la comple-
jidad en relacién con el perfil de los internos ingresados
en Lledoners en el tiempo estudiado. Si bien estos datos
aportan evidencias significativas en torno al trabajo de de-
sistimiento e inclusién social de los centros penitenciatios,
existen elementos que deben ser tomados en cuenta y me-
jorarse, especialmente en lo que respecta a los programas
de tratamiento, asi como, en especial la prevencion de los
factores de exclusion social.

La accién educativa en los centros penitenciarios debe inci-
dir en una triple intervencién que posibilite el fomento de
los elementos de mejora en el proceso de reinsercion social:
ambiental-grupal: situando al interno como centro y nicleo
del proceso de cambio, tanto individual como colectivo, a la
vez que especializando a los profesionales, sobre todo los
funcionarios de vigilancia interior, en tareas de acompafia-
miento y promocion al cambio,

individual: mejorando sus competencias y consolidando las
narrativas de desistimiento y cambio identitatio, y

social: potenciando procesos de transicién a la libertad ade-
cuados que eviten procesos de exclusion social.

La aplicacién de modelos educativos universales, como
se ha dicho, permite llegar a mayor nimero de internos
y profesionales, facilitando un cambio en el paradigma de
intervencién penal, a la vez que fortaleciendo la intencion
educativa y reinsertadora, objeto de la intervencién penal.
Ademas, la aplicacién de modelos penales que mejoran los
procesos de reinsercién asegura una reduccion en el nimero
de victimas al disminuir la reincidencia, asi como un aho-
rro de mas de medio millén de euros® que puede dedicarse

a fines de prevencién y atencion a victimas, fomentando

2. Célculo efectuado a partir de los datos facilitados por el portal de Transparencia de la Generalitat de Catalunya, que estima en 94,84€ el coste
medio de un interno. Si calculamos un descenso del 10% en una poblacion de 150 internos, salen dichas cifras.



BOLETIN CRIMINOLOGICO Articulo 6/2019, (n2 187) Pag. 13

politicas interdepartamentales que permitan construir so-  deben ser generalizados. Los centros penitenciarios, si bien
ciedades mads justas. tienen ciertas peculiaridades, deben entenderse como ins-
Asi pues, es aceptado en la comunidad cientifica que la in-  tituciones educativas, que fomenten y posibiliten entornos
tencionalidad educativa facilita los procesos de desistimien- — que faciliten el cambio y el proceso de desistimiento de

to y reinsercion, y es por ello por lo que creemos que estos  todos los internos.
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